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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P,15,031 — System informacji o$wiatowej.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie.
kontrole

Kontroler ~ Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98816 z dnia 13 listopada 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Szkota Podstawowa w Okonku?, ul. Le$na 45, 64-965 Okonek.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Matgorzata Lewandowska-Apryas, Dyrektor Szkoty od dnia 15 grudnia 2009 r.;
kontrolowanej  \atgorzata Kijowiec, Zastepca Dyrektora Szkoly od dnia 1 wrzesnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie3 Najwyzszej Izby Kontroli, w Szkole do bazy danych zmodernizowanego
SIO przekazano dane kompletne i zgodne ze stanem faktycznym. Szkota posiadata
niezbedne warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania lokalnej bazy danych
systemu. Osoby odpowiedzialne w Szkole za przekazywanie i pozyskiwanie danych
w lokalnej bazie posiadaly aktualne upowaznienia dostepowe. Potwierdzono
wiarygodno$¢ informacji w SIO w zakresie danych dotyczacych ucznidw, nauczycieli
oraz warunkéw materialnych i finansowych prowadzenia Szkoty.

Ocena ogodlna

Dane subwencyjne przekazane do bazy danych starego SIO poza jednym
przypadkiem*, byly zgodne ze stanem faktycznym.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieterminowego przekazywania kwartalnych
informacji o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych systemu.

1 Dalej: SIO lub system.

2 Dalej: Szkofa.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dotyczacym btednego ujecia wszystkich uczniéw Szkoty, zamiast 25 jako objetych edukacjg w klasie sportowej. Skutkowato
to uzyskaniem zawyzonej cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2015, co zostato skorygowane decyzjg Ministra
Finanséw wydana przed rozpoczgciem kontroli NIK.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przekazywanie  danych  sprawozdawczych ~w  bazie
zmodernizowanego SIO

1.1. Warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania lokalnej bazy danych SIO.

1. Szkota do prowadzenia lokalnej bazy danych SIO wykorzystywata aplikacje
udostepniang nieodptatnie przez Ministra Edukacji Narodowej na portalu SIO (na
stronie internetowej: www.sio.men.gov.pl). Szkota nie prowadzita oddziatow
przedszkolnych w kontrolowanym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 25-26)

2. Osoby odpowiedzialne w Szkole za przekazywanie i pozyskiwanie danych
w lokalnej bazie SIO (Dyrektor i Zastepca Dyrektora) posiadaty upowaznienia
dostepu do bazy danych SIO udzielone w dniach: 27 grudnia 2012 r. (do dnia
31 sierpnia 2014 r.) oraz 12 wrzesnia 2014 r. (do dnia 31 sierpnia 2017 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 7-8, 9-10)

Matgorzata Lewandowska-Apryas wyjasnita: ,(...) Po otrzymaniu w dniu 1 wrze$nia
2014 r. aktu powierzenia stanowiska Dyrektora Szkoty (...) przez Burmistrza Okonka
(...) niezwtocznie, tj. 3 wrzesnia 2014 r. wystgpitam z wnioskiem o nadanie
upowaznienia do przekazywania danych dziedzinowych do bazy danych SIO. Stan
faktyczny byt podany na dzien 10 wrzesnia 2014 r. do bazy danych w starym
systemie informacji oswiatowe;”.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 30-32)

3. Osoby odpowiedzialne w Szkole za przekazywanie i pozyskiwanie danych
w lokalnej bazie SIO (Dyrektor Szkoty w zakresie starego systemu, Zastepca
Dyrektora Szkoty w zakresie zmodernizowanego SIO) zostaty w swoich gabinetach
wyposazone w stanowiska komputerowe z zainstalowang aplikacjq do obstugi SIO
i miaty faktyczng mozliwos¢ jej obstugiwania. Jednostka komputerowa Dyrektora
Szkoty byta uzytkowana rowniez w innych celach, jednostka komputerowa Zastepcy
Dyrektora Szkoty byta dedykowana tylko do zmodernizowanego SIO.

(dowdod: akta kontroli str. 11)

W sprawie zapewnienia w Szkole sprawnoéci funkcjonowania bazy danych SIO
w okresach nieobecnosci pracownikdw upowaznionych do dostepu, Matgorzata
Lewandowska-Apryas wyjasnita: ,W okresie nieobecno$ci dyrektora (...) osobg
odpowiedzialng za terminowe wprowadzenie danych do systemu informacii
o$wiatowej jest wicedyrektor (...). Gdy nieobecna jest wicedyrektor, aktualizacje
zmodernizowanego systemu informacji o$wiatowej prowadzi dyrektor Szkoty (...).
Takie przypadki od ponad roku nie miaty miejsca, poniewaz od 1 wrzeénia 2014 r.
nie zdarzyto sie, aby ww. osoby nie byly obecne w pracy powyzej 3 dni. Jezeli
wystapig dluzsze nieobecnosci, wowczas ztozony zostanie wniosek o nadanie
upowaznienia dla osoby wskazanej przez dyrektora Szkoty. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 29, 30)

4. W systemie na poziomie uzytkownika lokalnej bazy danych w Szkole, brak byto
funkcjonalno$ci  umozliwiajacej wygenerowanie zestawienia przestanych przez
osobe upowazniong informacji o niezaktoconym funkcjonowaniu lokalnej bazy
danych.

(dowdd: akta kontroli str. 24)


http://www.sio.men.gov.pl/

Ustalone
nieprawidtowosci

W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16° w Szkole nie wystepowaty zakidcenia
w funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO wywotane dziafaniami 0s6b
nieuprawnionych do dostepu do tej bazy.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

W module ,Komunikaty”, zakfadce ,Powiadomienia® stwierdzono 14 pozycii
powiadomien o tytule ,Zgtaszanie zaktdcen w funkcjonowaniu bazy danych” i tresci:
,Brak zgtoszenia o niezaktdconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO.
Przypominamy o obowigzku przekazania stosownej informacji’. Powiadomienia
przestano w dniach 1, 3, 10, 13, 15, 16, 17 kwietnia, 7 sierpnia, 2, 6, 7,
14 (dwukrotnie), 15 pazdziernika 2015 r. Wedtug o$wiadczenia Matgorzaty Kijowiec,
zgtoszenia o niezaktbconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO byty
wysytane przez nig w pierwszych siedmiu dniach roboczych od rozpoczecia
nastepnego kwartatu.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

5. W dniu 2 stycznia 2015 r. Dyrektor Szkoty podpisata ,Procedure zbierania
i przekazywania danych do lokalnej bazy danych systemu informacji o$wiatowe;j
w Szkole Podstawowej w Okonku”. W procedurze m.in. wskazano zrodfa danych
wprowadzanych do SIO oraz sposéb ich pozyskiwania na potrzeby systemu.

(dowod: akta kontroli str. 12-13)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Opoznienia w przesyfaniu kwartalnych informacji o niezaktéconym funkcjonowaniu
bazy danych w danym kwartale wyniosty odpowiednio: 6 dni roboczych za | kwartat
2015 r., 23 dni za drugi kwartat 2015 r. i 4 dni za |l kwartat 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

Stosownie do dyspozycji art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej®, kierownicy podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych
SIO byli obowigzani niezwtocznie przekazywa¢ do bazy danych SIO informacije
0 nieuprawnionym dostepie do bazy danych SIO, nielegalnym pozyskaniu danych
z bazy danych SIO, zniszczeniu lub utracie danych zgromadzonych w bazie danych
SIO lub wykorzystaniu tych danych w nieuprawniony sposob. Jezeli zadne ze
zdarzen, o ktorych mowa w ust. 1, nie nastgpito, raz na kwartat, w terminie 7 dni
roboczych od rozpoczecia kolejnego kwartatu, kierownicy podmiotéw prowadzacych
lokalne bazy danych SIO byli obowigzani przekazywa¢ do bazy danych SIO
informacje o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO (art. 79 ust. 2
ustawy).

W sprawie przypomnien o nieprzestaniu kwartalnych informacji o niezaktéconym
funkcjonowaniu bazy danych w danym kwartale, Matgorzata Kijowiec wyja$nita: ,...)
przekazywanie informacji o niezaktéconym funkcjonowaniu bazy danych SIO
w danym kwartale nastepowato zgodnie z harmonogramem. Logowanie do lokalne;
bazy danych w kazdym kwartale odbywato sie wielokrotnie. W systemie nie ma dat,
kiedy powiadomienia zostaty wystane oraz potwierdzen o ich otrzymaniu’.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 49)

5 Do dnia 20 listopada 2015 r.
6Dz. U.z2015r., poz. 45 ze zm.
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1.2. Przekazywanie do lokalnej bazy SIO danych dotyczacych uczniéw.

1. Na listach uczniéw przypisanych w bazie lokalnej SIO (modut ,Uczen”) do
16 oddziatow Szkoty, w roku szkolnym 2015/16 ujeto wszystkich ucznidéw
wykazanych w dziennikach lekcyjnych. W roku szkolnym 2014/15 listy uczniéw
zklas |-V w bazie lokalnej SIO byly puste, a z klas VI zgodne z dziennikami
lekcyjnymi’.

Wedtug oswiadczenia Matgorzaty Kijowiec, wskazania w lokalnej bazie SIO
(stany "0”) dotyczace 16 oddziatéw w roku szkolnym 2014/15 spowodowane byty
promocjg uczniow w systemie do klasy programowo wyzszej i ich przejSciem do
roku szkolnego 2015/16 (do klasy wyzszej) lub ukoriczeniem szkoty w przypadku
ucznidw klas szdstych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

W trakcie roku szkolnego 2014/15 z listy uczniow skreslono 10, natomiast w trakcie
roku szkolnego 2015/16 — 3 uczniow. Listy uczniow poszczegolnych oddziatow w
bazie lokalnej SIO odpowiadaty liczbie ucznidw wpisanych w poszczegdinych
dziennikach lekcyjnych. W bazie lokalnej SIO przekazano informacje o datach
opuszczenia szkoty przez ucznidw skreSlonych z listy — w 12 przypadkach
dochowano wymogu aktualizacji danych w ciggu 7 dni od zmiany stanu faktycznego,
w 1 przypadku termin ten wyniést 9 dni. Przyczyng przekroczenia terminu byto
pozne przekazanie potwierdzenia o przyjeciu ucznia z placowki, w ktorej zaczat
realizowac obowigzek szkolny.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 35, 41)

2. W badanym okresie w Szkole utworzono oddziaty sportowe: w roku szkolnym
2014/15 byta to klasa 1Va, w 2015/16 — Va. Poza ww. oddziatami, nie organizowano
oddziatow szkolnych o szczegblnym charakterze (innych niz oddziaty
ogdInodostepne), 1j.: integracyjnych, specjalnych, z naukg jezyka mniejszosci
narodowej lub grupy etnicznej oraz jezyka regionalnego, dwujezycznych.

W bazie lokalnej SIO (modut ,Podmiot”) wykazano oddziat sportowy — w roku
szkolnym 2014/15 (klasa IVa) oraz w 2015/16 (klasa Va).

W bazie lokalnej SIO (modut ,Podmiot’) w roku szkolnym 2014/15 w nizej
wymienionych oddziatach widniaty, niezgodne ze stanem faktycznym, zapisy
wskazujgce liczby uczniéw: 2 w klasie Ib, 1 w lla, 1 w Illa, 1 w Vb, 20 w Vla, 21
w Vib, 21 w Vlc, a w przypadku pozostatych 9 oddziatow rubryki byty puste. Wedtug
o$wiadczenia Matgorzaty Kijowiec, liczby uczniow z klasy Ib, lla, llla, Vb
wskazywane przez SIO pokrywaty sie z uczniami, ktorzy zakonczyli nauke w Szkole.

W bazie lokalnej SIO (modut ,Podmiot”) w roku szkolnym 2015/16 liczba
przypisanych uczniow do oddziatéw byta zgodna ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 28)

3. W bazie lokalnej SIO (modut ,Uczen”) wprowadzono kompletng informacije
o udziale ucznibw w roku szkolnym 2014/15 w zajeciach pozalekcyjnych
okreSlonych w art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty8. Liczby uczniéw zawarte w dziennikach pozalekcyjnych?® w poszczegdlnych

7 Imiona i nazwiska uczniéw byty przekreslone i opatrzone adnotacja ,uczen ukonczyt szkote”.

8Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

9 W Szkole w roku szkolnym 2014/2015 uczniowie brali udziat w zajeciach pozalekcyjnych (dane z dziennikéow
pozalekcyjnych): zajecia wyrownawcze (19 + 11 +5+15+8 + 10 + 31 + 17 + 12 + 12 + 4 + 12 + 18 + 9), zajecia
logopedyczne (20 + 7 + 10), pomoc psychologiczno-pedagogiczna (8 + 11 + 25), zajecia reedukacyjne (6), gimnastyka
korekcyjna (12 + 8 + 8 + 8), zajecia ,Poznaj jezyk niemiecki” (3), praca z uczniem zdolnym (24 + 23), zajecia ,Sport,
turystyka” (20), sks (14 + 11), zajecia sportowe - tenis stolowy (7), koto biblioteczne (15), zajecia matematyczno-
przyrodnicze (26), zajecia ortograficzno-gramatyczne (22), muzyczne zajgcia pozalekcyjne (28), koto jezyka angielskiego (9),

5



rodzajach zajg¢ pozalekcyjnych odpowiadaty liczbom uczniéw wprowadzonych do
bazy lokalnej SIO, przy czym w kaflu ,Pomoc psychologiczno-pedagogiczna” system
generowat komunikat o tresci: ,Wybrany uczen nie jest przypisany do oddziatu
podstawowego w biezacym roku szkolnym”. Wedtug oswiadczenia Matgorzaty
Kijowiec, wyswietlanie ww. komunikatu wynikato prawdopodobnie z faktu promocii
ucznidw do klas programowo wyzszych.

W bazie lokalnej SIO (modut ,Uczen”), w kaflu ,Zajecia dodatkowe”/,Pomoc
psychologiczno-pedagogiczna” w liscie rozwijajacej sie ,Rok szkolny” brak byto roku
szkolnego 2013/1410,

(dowdd: akta kontroli str. 33-34)

4. W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 uczniowie nie otrzymywali pomocy
materialnej o charakterze motywacyjnym. W bazie lokalnej SIO (modut ,Uczen”),
w latach szkolnych 2014/15 i 2015/16, w kaflu ,Pomoc materialna” wy$wietlane
rubryki byty puste.

(dowdd: akta kontroli str. 36)

5. W rejestrze wydanych kart rowerowych zapisano m.in., ze w roku szkolnym
2014/15 karty rowerowe otrzymato w dniu 1 wrzesnia 2015 r. 17 uczniow (numery
kart rowerowych 1-17/2015). Uczniowie swoimi podpisami potwierdzili otrzymanie
kart rowerowych. W bazie lokalnej SIO (modut ,Uczen”), w roku szkolnym 2014/15,
w kaflu ,Pozostate dane dziedzinowe” dla poszczegélnych ucznidéw (17) zawarty
zostat m.in. zapis ,Uzyskanie karty rowerowej: tak”. W opcji pozostatych danych
dziedzinowych brak byto mozliwo$ci wygenerowania daty wprowadzenia informacji o
uzyskaniu karty rowerowej'".

(dowdd: akta kontroli str. 37)

6. Szkota nie posiadata internatu i dlatego w latach szkolnych 2014/15 i 2015/16
w dziennikach lekcyjnych nie wykazywano uczniow mieszkajacych w internacie.
W bazie lokalnej SIO (modut ,Uczen”) nie byto zapiséw dotyczacych korzystania
przez ucznidw z internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

7. W ksiedze ewidenciji dzieci prowadzonej w Szkole za rok szkolny 2014/15 nie byto
dzieci realizujgcych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego za granica.
W lokalnej bazie danych SIO w Szkole nie byt dostepny formularz danych
,Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego”, przez co niemozliwe byto
sprawdzenie poprawnosci danych sprawozdawczych z tego zakresu. Zgodnie
z ,Instrukcjg uzytkownika aplikacji zmodernizowanego SIO. Wprowadzanie danych
do systemu informacji oSwiatowej dla szkdt i placéwek oswiatowych. Modut: Uczen”
formularz o przygotowaniu przedszkolnym jest dostepny jedynie w szkotach, ktore
prowadzg oddziaty ,0”.

projekt edukacyjny ,Czas na historie — poznaj kolorowe S$redniowiecze” (6), koto informatyczno-biblioteczne (13),
przygotowanie do sprawdzianu z jezyka angielskiego (11), koto polonistyczne (12), kofo teatralne (26), koto plastyczne (28 +
19), kolo historyczne ,Spacer po Wielkopolsce” (7), kofo kuliname ,Spotkania w kuchni” (11), zajecia korekcyjno-
kompensacyjne (1).

10 W Szkole w roku szkolnym 2013/2014 uczniowie brali udziat w zajeciach pozalekcyjnych (dane z dziennikéw
pozalekcyjnych): koto jezyka angielskiego (10 + 14 + 12), koto teatralne klas I-lll (17), pomoc w odrabianiu lekgji (ilo$¢
uczniow zmienna w zaleznosci od potrzeb), zajecia logopedyczne (10 + 10 + 10), zajecia sportowe — pitka koszykowa (17),
gimnastyka korekcyjna (24 + 9 + 13), koto plastyczne (7), zespét dydaktyczno-wyréwnawczy (9 +9 +11+12+18 +12+13
+12+4+12+5+ 10 + 6 + 8 + 20), kolo teatralne dla klas IV-VI (28), zajecia komputerowe (10), zajecia muzyczne (26),
przygotowanie do | Komunii (7), koto rézancowe (9), tworzenie stron interetowych (ilos¢ uczniow zmienna w zaleznoéci od
potrzeb), koto ,Baw sie tabliczka mnozenia” (7), zajecia sportowe — gry zespotowe (15), koto teatralne w jezyku angielskim
(10), koto muzyczno-taneczne (20), praca z uczniem zdolnym (20 + 14 + 7), kolo biblioteczno-informatyczne (11), zajecia
rozwijajace zainteresowania matematyczno-przyrodnicze (9), ZHP (15), koto plastyczne (17).

W lokalnej bazie SIO dla danego ucznia z poziomu uzytkownika Szkoty widoczna jest jedynie data ostatniej modyfikaciji.
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(dowad: akta kontroli str. 38)

8. W ksiedze uczniow za rok szkolny 2014/15 nie bylo uczniow realizujgcych
obowigzek szkolny za granica. W bazie lokalnej SIO (modut ,Uczen”) w roku
szkolnym 2014/15, w kaflu ,Obowigzek szkolny” nie wykazano (zgodnie ze stanem
faktycznym) uczniow o statusie spetniania obowigzku szkolnego przez uczeszczanie
do szkoty przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce albo
przez uczeszczanie do szkoty za granica.

(dowdd: akta kontroli str. 38)

9. W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 do Szkoly uczeszczato 5 uczniow
posiadajacych orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie
ksztafcenia specjalnego.

W bazie lokalnej SIO (modut ,Uczen”) w kaflu ,Orzeczenialopinie” za lata szkolne
2014/15 i 2015/16 wprowadzonych zostato tacznie 7 orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie ksztatcenia specjalnego, dotyczacych
5 uczniow. Wpisy w bazie lokalnej zawieraty m.in.: numer orzeczenia i jego date,
wskazanie typu i rodzaju niepetnosprawno$ci, regon poradni psychologiczno-
pedagogiczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 45-46)

10. W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 w Szkole nie byto uczniéw posiadajacych
opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju. W bazie lokalnej SIO (modut
,Uczen”) w kaflu ,Orzeczenia/opinie” za lata szkolne 2014/15 i2015/16 nie
wprowadzano (zgodnie ze stanem faktycznym) opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju ucznidw Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 45-46)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych o obowigzkach nauczycieli.

1. W bazie lokalnej SIO (modut ,Nauczyciel’) w kaflu ,Obowigzek” nie byto
technicznej mozliwosci'? wygenerowania danych o obowigzkach nauczycieli
realizowanych w roku szkolnym 2014/15. W systemie wysSwietlane byly jedynie
obowigzki na biezacy rok szkolny 2015/16.

Wedtug oswiadczenia Matgorzaty Kijowiec, dane o obowigzkach nauczycieli za rok
szkolny 2014/15 zostaty wprowadzone do bazy lokalnej SIO i nastepnie wraz
z wprowadzeniem danych o obowigzkach nauczycieli na rok szkolny 2015/16 -
zostaty automatycznie zastgpione nowymi danymi.

(dowod: akta kontroli str. 43-43a)

W bazie lokalnej SIO (modut ,Nauczyciel’), kaflu ,Obowigzki” w roku szkolnym
2015/16 wprowadzono obowigzki 15 losowo wybranych nauczycieli'® zgodnie ze
stanem faktycznym, tj. arkuszem organizacyjnym Szkoty, wprowadzonymi do niego

12 Z listy rozwijajacej sie wybra¢ mozna bylo wytacznie rok szkolny 2015/16. Po zgtoszeniu problemu przez operatora SIO
Szkoly w dniu 25 listopada 2015 r., Centrum Informatyczne Edukacji potwierdzito brak mozliwosci wygenerowania
rzeczonych danych.

13 Badaniem kontrolnym objeto wybranych losowo 15 nauczycieli Szkoty (spo$réd 28 ogdtem zatrudnionych w Szkole na dzien
25 listopada 2015 r.). W roku szkolnym 2014/2015 (od poczatku roku i w trakcie jego trwania) nie byto przypadkéw
rozpoczecia pracy w Szkole przez nowych nauczycieli.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zmian, a takze dokonanym przez Dyrektora Szkoty przydziatem nauczycielom zaje¢
dodatkowyc).

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 57-58)

2. Na podstawie akt osobowych wybranej grupy 15 nauczycieli ustalono wykaz
ukonczonych kurséw kwalifikacyjnych oraz form doskonalenia zawodowego i
wymiaru zaje¢ w tych formach.

W bazie lokalnej SIO (modut ,Nauczyciel”) w kaflu ,Pozostate dane dziedzinowe” dla
wybranej grupy nauczycieli stwierdzono zgodne z aktami osobowymi dane o udziale
nauczycieli w doskonaleniu zawodowym w roku szkolnym 2014/15.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 52-53)

Wszyscy nauczyciele Szkoly (na dziern wprowadzenia do bazy lokalnej SIO14) ztozyli
oswiadczenia o tresci: ,Wyrazam zgode na pozyskiwanie moich danych osobowych
z Centralnego Systemu SIO oraz gromadzenie, przetwarzanie zgodnie z ustawg
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. Nr 139, poz.
814, Nr 205, poz. 1206).”

(dowdod: akta kontroli str. 122, 123)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych warunkéw
prowadzenia szkot i placowek oswiatowych

1. Na dzien kontroli NIK ustalono nizej opisane warunki materialne prowadzenia
Szkoty w roku szkolnym 2015/16:

- Szkota nie posiadata wiasnych terenéw (obiektow) sportowych oraz urzadzen
rekreacyjno-sportowych;

- w Szkole znajdowato sie facznie 66 pomieszczen, z tego: biblioteka, stotdwka,
17 sal lekcyjnych, pracownia komputerowa, pracownia jezykowa, S$wietlica,
40 pomieszczen pozostatych (w tym m.in.: serwerownia, pomieszczenia
socjalne, magazyny, sekretariat wraz z gabinetami dyrektoréw, szatnie, wc,
pralnie, korytarze, sala do gimnastyki korekcyjnej, archiwum, prysznice, pokoj
nauczycielski), 4 gabinety (pedagoga, profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedmedycznej, 2 gabinety logopedy);

- w Szkole znajdowaty sie pomoce dydaktyczne: kserokopiarka Ricoh MP 2500
(w sekretariacie), 2 tablice interaktywne (w salach 10 i 204), 11 projektorow
multimedialnych (w Swietlicy, gabinecie dyrektora Szkoty i salach 3, 10, 16, 19,
20, 104, 106, 204, 207), 6 odtwarzaczy DVD (w $wietlicy i salach 16, 19, 105,
106, 107);

- w Szkole znajdowaty sie jednostki komputerowe przeznaczone do celow
dydaktycznych: 33 (w tym 17 przeno$nych), z tego 20 dostepnych dla uczniéw;
13 komputerow dostepnych dla uczniow znajdowato sie w pracowni
komputerowej, 4 w bibliotece, 3 w salach (104, 106, 207); pozostate komputery
niedostepne dla uczniéw znajdowaty sie¢ w pracowni komputerowej (2), pokoju
nauczycielskim (1), gabinecie pedagoga szkolnego (2), w salach 4, 15, 16, 19,
20, 204, 205, 206 (8).

(dowdd: akta kontroli str. 59, 60-62)

14 Na dzien kontroli liczba nauczycieli w Szkole wynosita 28.



Dane dotyczace warunkéw materialnych prowadzenia Szkoty w roku szkolnym
2015/16 wykazano w bazie lokalnej SIO zgodnie z ustalonym stanem faktycznym.

(dowod: akta kontroli str. 63-64)

2. Dyrektor Szkoty podata do publicznej wiadomosci zestawy podrecznikow
obowigzujacych w Szkole w latach szkolnych 2014/15 i 2015/16.
(dowdd: akta kontroli str. 65-73, 74-80)

W bazie lokalnej SIO (modut ,Dane zbiorcze”) w kaflu ,Biblioteka” z rozwijajacej sie
listy mozliwe byto uzyskanie danych wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. i 2015 .
System na dzien 31 grudnia 2015 r. wskazywat rubryki puste. Wedtug stanu na 31
grudnia 2014 r. w systemie znajdowaty si¢ dane: liczba dokumentow
elektronicznych o dostepie lokalnym - 0, liczba ksigzek — 11.711, liczba ksigzek
i innych materiatow dydaktycznych na no$nikach w formatach audiowizualnych — 98,
liczba ksigzek iinnych materiatdw dydaktycznych na nosnikach w formatach
dzwiekowych — 52, liczba ksigzek i innych materiatdw na nos$nikach elektronicznych
- 0, liczba materiatéw zdigitalizowanych przez biblioteke — 0, liczba sieciowych
zasobow elektronicznych — 0, liczba zestawow podrecznikow — 94. Liczba
czytelnikow w kategorii wiekowej od 6 do 12 lat wynosita 356, w kategorii wiekowe;
powyzej 19 lat — 51.

(dowdd: akta kontroli str. 81)

3. W Szkole w latach 2014-2015 nie zatrudniano 0s6b na podstawie umowy cywilne;
do wykonywania zadan nauczyciela. Wynagrodzenia 0séb wykonujacych zadania
nauczyciela na podstawie umowy cywilnej w latach 2014-2015 (do konca sierpnia)
wykazane zostaty w bazie lokalnej SIO na 0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 87-88)

Liczba pracownikdéw administracji i obstugi (etatow) w Szkole w roku szkolnym
2014/15 wyniosta 5, w 2015/16 — 5,5. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow
niebedacych nauczycielami wyniosty 238.023,55 zt w 2014 r. oraz 166.072,46 zt
w okresie styczen-sierpien 2015 r. i byly zgodne z kwotami wprowadzonymi do
lokalnej bazy SIO (modut ,Dane zbiorcze”), w kaflu ,Koszty wynagrodzen’.
W systemie brak jest mozliwosci technicznych do wygenerowania powyzszych
danych za okres styczen-sierpien 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 84, 85-86, 87-88)

W bazie lokalnej SIO (modut ,Dane zbiorcze”), w kaflu ,Wydatki” wprowadzone
zostaly dane o wydatkach na prowadzenie Szkoty za okresy I, I, Ill, IV kwartatu
2014 r. i I, 1, NI kwartatu 2015 r. Kwoty ogdtem wydatkéw w poszczegdinych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej wykazanych w SIO' byty zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88, 89-121)

15 Kwoty ogétem wydatkéw wykazanych w SIO w poszczegdinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wyniosty w | kwartale
2014 r.: w rozdziale 80101 — 687.623,91 zt, w rozdziale 80146 — 1.054,60 zt, w rozdziale 80148 — 10.432,10 zt, w rozdziale
85401 — 47.085,91 zt, w rozdziale 85446 — 0 zt; Il kwartale 2014 r.: w rozdziale 80101 - 1.311.887,62 z}, w rozdziale 80146 —
5.099,90 zt, w rozdziale 80148 — 19.932,85 z}, w rozdziale 85401 — 87.931,26 z}, w rozdziale 85446 — 0 zt; Il kwartale 2014
r.. w rozdziale 80101 - 1.934.064,61 zt, w rozdziale 80146 — 7.230,90 z}, w rozdziale 80148 — 20.255,78 zt, w rozdziale
85401 - 124.095,89 zt, w rozdziale 85446 — 0 zt; IV kwartale 2014 r.: w rozdziale 80101 — 2.627.953,89 zt, w rozdziale 80146
- 11.921,33 z}, w rozdziale 80148 — 31.762,50 zt, w rozdziale 85401 — 199.888,10 zI, w rozdziale 85446 — 429,10 z; |
kwartale 2015 r.: w rozdziale 80101 — 597.212,16 zt, w rozdziale 80146 — 1.402,16 zt, w rozdziale 80148 — 10.598,85 zt, w
rozdziale 85401 — 10.598,85 zI, w rozdziale 85446 — 1.550 zt; w rozdziale 80150 — 0 zt; Il kwartale 2015 r.: w rozdziale 80101
—1.227.253,71 z, w rozdziale 80146 — 6.153,15 zt, w rozdziale 80148 - 20.663,99 z}, w rozdziale 85401 — 94.784,69 zt,
w rozdziale 85446 — 1.550 zt; w rozdziale 80150 — 61.984,56 zt; Il kwartale 2015 r.: w rozdziale 80101 — 1.901.126,40 z,
w rozdziale 80146 — 7.206,38 zt, w rozdziale 80148 — 20.838,83 zt, w rozdziale 85401 — 138.632,60 z}, w rozdziale 85446 —
1.550 zt; w rozdziale 80150 — 92.834,86 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Z przyczyn niezaleznych od Szkoty, w bazie lokalnej SIO brak bylo wymagane;
informacji o obowigzujacym w danym roku szkolnym zestawie podrecznikow.

W zwigzku z zapytaniem Matgorzaty Kijowiec z dnia 26 listopada 2015 r.
dotyczacym sposobu  wpisywania do SIO informacji o podrecznikach
obowigzujacych w poszczegdinych oddziatach Szkoty, uzyskano odpowiedz
w Systemie o tresci: ,Aktualnie w SIO nie ma funkcjonalnosci pozwalajacej na
przekazywanie danych dotyczacych podrecznikbw  obowigzujacych
w poszczegdinych oddziatach (...). Funkcja ta bedzie dostepna w pdZniejszym
terminie. Po jej uruchomieniu w strefie dla zalogowanych (...) zamieszczony
zostanie komunikat informujacy o pojawieniu sie takiej mozliwosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 82)

W kontrolowanym zakresie w lokalnej bazie danych SIO przekazano kompletne
izgodne ze stanem faktycznym dane sprawozdawcze, z zachowaniem
obowigzujacych termindw ich aktualizacji. Nie dotrzymano wymaganego terminu
przekazania w bazie SIO danych dotyczacych niezaktdéconego funkcjonowania bazy
danych w danym kwartale. Ze wzgledu na brak funkcjonalnosci systemu, do bazy
SIO nie wprowadzono danych dotyczacych obowigzujacych — zestawow
podrecznikéw. W Szkole zapewniono wiasciwe warunki organizacyjno-techniczne
do sprawnego przekazywania i pozyskiwania danych w lokalnej bazie danych SIO.

2. Przekazywanie danych sprawozdawczych w bazie danych
starego SIO

2.1. Przekazywanie do bazy szkolnej SIO danych o uczniach.

Poza danymi o liczbie uczniow w oddziatach o szczegélnym charakterze, w bazie
danych starego SIO, w stanie wykazanym na dzien 30 wrzesnia 2014 r., przekazano
zgodne ze stanem faktycznym dane o uczniach, ktore nastepnie postuzyty do
naliczenia subwencji oSwiatowej dla organu prowadzacego Szkote na 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 14, 15-23, 124-126, 127-131)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku btednego wypetnienia w systemie tabeli U3.1 przez Dyrektora Szkoty we
wrze$niu 2014 r. wykazano jako klasy sportowe wszystkie 16 oddziatdw Szkoty
(tacznie 357 ucznidw), zamiast jednego sktadajacego sie z 25 uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 130)

Powyzsze dane zostaty nastepnie ujete w metryczce subwencji oSwiatowej na
2015 r., wskutek czego cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla Miasta i Gminy
Okonek na 2015 r. (na uczniéw klas sportowych Szkoty), ustalana na podstawie
danych z bazy SIO, zostata zawyzona i wyniosta 424.021,41 z, zamiast
29.693,38 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23, 138)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Przyczyna btedu w bazie SIO zostata wyjasniona przez Matgorzate Lewandowska-
Apryas: ,(...) We wrzesniu 2014 r. podczas wypetniania tabeli U3.1 — Uczniowie
wedtug klas, profili, zawoddw lub specjalnosci, przy rozwinieciu pola: specyfiki
uzupetniajace, zaznaczytam obszar: w szkole wystepujg klasy sportowe. Po
zaznaczeniu powyzszego, przesztam do nastepnej tabeli, do ktdrej wpisatam dane
dotyczace ilosci oddziatow w placowce. Mdj btad polegat na tym, ze nie dodatam
oddzielnej tabeli, w ktorej wskazatabym wystepowanie klasy sportowej. (...) nie
wystapity nadzwyczajne okoliczno$ci podczas uzupetniania informacji. Byta to
samodzielna praca dyrektora Szkoty. Zebrane dane przekazatam do Zespotu
Obstugi Placowek Oswiatowych. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 132, 139)

Pismem z dnia 10 marca 2015 r. Burmistrz Okonka poinformowat Ministerstwo
Edukacji Narodowej o btednym wypetnieniu tabeli U3.1 w SIO (przez Szkote oraz
Gimnazjum w Okonku), co spowodowato naliczenie zawyzonej kwoty subwencii
o$wiatowej dla Gminy Okonek. Minister Finanséw decyzjg z dnia 15 wrze$nia
2015 . postanowit w zwigzku z btedami wykazanymi w Szkole oraz Gimnazjum
w Okonku m.in. zmniejszy¢ czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej dla Miasta i Gminy
Okonek na rok 2015 0 598.619 zt, w tym dla Szkoty 0 394.328,03 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 133-137)

W kontrolowanym zakresie w szkolnej bazie starego SIO przekazano zgodne ze
stanem faktycznym dane o uczniach, za wyjatkiem liczby uczniéw klas sportowych.
Na dzien 30 wrzesnia 2014 r. niezgodne ze stanem faktycznym zawyzono o 332
liczbe uczniow klas sportowych, wskutek czego czes¢ oswiatowg subwenciji 0ogolne;
dla organu prowadzacego zawyzono o kwote 394.328,03 zt.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o terminowe przesytanie kwartalnych informacji
0 niezaktdconym funkcjonowaniu lokalnej bazy SIO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6Dz. U.z2015 ., poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 16 grudnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Robert Lewandowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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