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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/013 - Sprawowanie kontroli nad instytucjami obowigzanymi w ramach
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Wejwer, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97329 z dnia 15 wrze$nia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sad Apelacyjny w Szczecinie, ul. Mickiewicza 163, 71-165 Szczecin'.

Ryszard Iwankiewicz, Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie?2 od 23 czerwca
2010rr.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia system przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu w Sadzie Apelacyjnym w Szczecinie jako skuteczny?
w okresie od 1 stycznia 2013 r.do 30 czerwca 2015 r.

Na skuteczne dziatanie systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu wptywa m.in. zidentyfikowanie wszystkich instytucji obowigzanych
w my$l postanowien art. 2 pkt 1 lit. n ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu4, okreslenie
zadan w zakresie sprawowanego nadzoru nad ich dziatalnoscia, powierzenie ww.
zadan osobom posiadajacym przygotowanie merytoryczne, oparcie rocznych
plandw kontroli nadzorowanych podmiotdbw na podstawie analizy ryzyka,
przekazywanie Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej® w okreslonych
ustawowo terminach planéw kontroli i pisemnych informacji o wynikach kontroli,
wydawanie zarzadzen z zaleceniami pokontrolnymi w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami oraz monitorowanie stopnia realizacji zalecer pokontrolnych.

Ponadto, w badanej probie dokumentéw pokontrolnych stwierdzono, ze w sposéb
rzetelny weryfikowano w instytucjach obowigzanych: kompletno$¢ i zawartos¢
merytoryczng procedur wewnetrznych, ktore zawieraty reguty postepowania
z klientami w kontekscie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, dokonywanie analizy ryzyka z uwzglednieniem ustawowych kryteridw,
stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego, prowadzenie rejestrow transakcii

' Dalej: Sad.

2 Dalej: Prezes Sadu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale oceny systemu: skuteczny, nie w petni skuteczny, nieskuteczny.
4Dz. U.z 2014 r., poz. 455 ze zm., dalej: ustawa o pppft.

5 Dalej: GIIF.



Opis stanu
faktycznego

I biezacej analizy przeprowadzonych transakcji, prawidtowo$¢ przechowywania
wszelkich dokumentow dotyczacych rejestraciji transakcji i 0sob je dokonujgcych,
prawidlowo$¢ przekazywania do GIIF informacji o transakcjach, udziat
w szkoleniach o tematyce przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie prezesa sadu apelacyjnego do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy.

Na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 kwietnia
1991 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy
i organéw samorzadu notarialnego® byly ustalane plany zadan nadzorczych nad
notariuszami. Sad nadzorowat na obszarze apelacji szczecinskie;:
- wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2010 r. 123 kancelarie notarialne?,
- wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2011 r. 128 kancelarii notarialnychs,
- wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2012 r. 131 kancelarii notarialnych?,
- wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2013 r. 143 kancelarie notarialne1?,
— wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. 164 kancelarie notarialne'".

(dowdod: akta kontroli str. 4-39)

W ramach przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu zostaty
okre$lone zadania, ktére podlegaty rocznej weryfikacji i ocenie ich realizacji.
W planach zadan nadzorczych nad notariuszami, ktore byly zatwierdzane przez
Prezesa Sadu w formie zarzadzen'2 znalazly sie m.in. wizytacje i lustracje
przeprowadzane przez sedziego wizytatora ds. notariatu z uwzglednieniem
wypetniania przez notariuszy obowigzkéw natozonych przez ustawe o ppp, kontrole
dorazne przeprowadzane przez specjalistow ds. kontroli w ww. zakresie
w kancelariach notarialnych wskazanych przez Prezesa Sadu oraz systematyczne
sprawdzanie sposobu wykonywania przez notariuszy zalecen polustracyjnych
i powizytacyjnych w celu ustalenia, czy sg eliminowane nieprawidtowosci
w czynnosciach notariuszy. Miernikami stuzacymi do oceny stopnia wykonania
zadan nadzorczych byly liczby zaplanowanych i wykonanych wizytacji, lustracii,
kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 40-80)

W ramach sprawowanego nadzoru Prezes Sadu zadania kontrolne w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu powierzyt osobom

6Dz. U. Nr42, poz. 188.

7 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie ogloszenia wykazu zarejestrowanych kancelarii
notarialnych (MP z 2011 r. Nr 7, poz. 74).

8 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie ogloszenia wykazu zarejestrowanych kancelarii
notarialnych (MP z 2012 r., poz. 34).

9 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie ogloszenia wykazu zarejestrowanych kancelarii
notarialnych (MP z 2013 r., poz. 53).

10 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie ogtoszenia wykazu zarejestrowanych
kancelarii notarialnych (MP z 2014 r., poz. 103).

" Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie ogloszenia wykazu zarejestrowanych
kancelarii notarialnych (MP z 2015 r., poz. 146).

12 Zarzadzenie z dnia 14 stycznia 2013 r. nr A.021-6/13 w sprawie ustalenia planu zadai nadzorczych nad dziatalno$cig,
notariuszy i organéw Izby Notarialnej w Szczecinie na 2013 r.; zarzadzenie z dnia 10 stycznia 2014 r. nr A.021-8/14 w sprawie
ustalenia planu zadan nadzorczych nad dziatalnoscia notariuszy i organéw Izby Notarialnej w Szczecinie na 2014 r,;
zarzadzenie z dnia 13 stycznia 2015 r. nr A.021-15/15 w sprawie ustalenia planu zadan nadzorczych nad dziatalnoscig
notariuszy i organéw Izby Notarialnej w Szczecinie na 2015 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

posiadajacym przygotowanie merytoryczne. Pracownicy Oddziatu Finansowo-
Kontrolnego'® uczestniczyli w szkoleniach zorganizowanych przez GIIF oraz
w szkoleniu wewnetrznym kaskadowym. Zakres tematyczny tych szkolen obejmowat
m.in. obowigzki zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, okreslenie zasad oraz tryb przeciwdziatania praniu pieniedzy,
przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, zasady i tryb kontroli instytucii
obowigzanych realizowanych w ramach sprawowanego nadzoru, obowigzek
przestrzegania przez instytucje kontrolujgce obowigzku informacyjnego o planach
i wynikach kontroli do GIIF.

(dowdd: akta kontroli str. 81-107)

W Sadzie nie zostaly wprowadzone szczego6towe procedury kontroli w ramach
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Kontrole w instytucjach
obowigzanych przeprowadzane byly w oparciu o zarzadzenie Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie Nr A.021-207/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
zasad polityki rachunkowosci ze zm."* W zatgczniku nr 1 do ww. zarzadzenia
zawarto w rozdziale Il regulacje wewnetrzne dotyczace kontroli instytucjonalnej,
a w szczegdlnosci okreslajace: cel, rodzaje i zasady kontroli instytucjonalnej, plan
kontroli, zadania pracownikéw wykonujacych czynnosci kontrolne, postepowanie
kontrolne, dokumentowanie czynnosci kontrolnych, zgtaszanie i rozpatrywanie
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli, decyzje pokontrolne
i ich realizacja.

(dowdod: akta kontroli str. 108-117)

Prezes Sadu wyjasnit: ,(...) Kontrola ta jest wykonywana zgodnie z zaleceniami GIIF
(...), nie byto prawnych mozliwosci do wprowadzenia takiej procedury kontroli, ktéra
przewidywataby podejmowanie czynnoSci Wwykraczajgcych poza uprawnienia
prezesa sgdu apelacyjnego.”

(dowdod: akta kontroli str. 188-119)

W zwigzku z licznymi watpliwosciami zwigzanymi z realizacjg przez notariuszy
obowigzkow wynikajacych z ustawy o pppft, GIIF wystosowat do Prezesa Sadu
5 pism wyjasniajacych’s.

(dowdd: akta kontroli str. 120-148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o pppft jako prawidtowe.

13 Na podstawie zarzadzenia Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 8 lipca 2015 r. Nr A.021-198/15 w miejsce
Oddziatu Finansowo-Kontrolnego utworzono Oddziat Finansowy.

14 Zmiany wprowadzone: zarzadzeniem Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Szczecinie Nr 369/14 z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie zamiany polityki rachunkowosci Sadu Apelacyjnego w Szczecinie.

5 W pismie IF6/74/59/BHB/10/15011 z dnia 19 listopada 2010 r. GIIF przekazat do stosowania wzor wynikéw kontroli.
W pismie IF6/0740/87/LSA/13/RD-107865 z dnia 17 pazdziernika 2013 r. GIIF przekazat wykaz transakgji , ktére notariusze
powinni rejestrowac na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o ppp oraz szczegdtowe wyjasnienia dotyczace obowigzku identyfikacji
beneficjenta rzeczywistego. W pismie IF6/0740/102/MMX/13/RD-134527 z dnia 30 grudnia 2013 r. GIIF przekazat informacje
o wykrytych sytuacjach w trakcie kontroli, ktére powinny by¢ zidentyfikowane przez notariuszy jako podejrzane, a nie zostaty
w ten sposdb zakwalifikowane. GIIF poinformowat takze o mozliwo$ci positkowania sig przy typowaniu transakcji podejrzanych
informacjami zawartymi w poradniku dla instytucji obowiazanych i jednostek wspétpracujacych, opracowanym przez GIIF
i przestanym w formie elektronicznej do Krajowej Rady Notarialnej. W pismie IF6.771.19.2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r. GIIF
przedstawit stanowisko w zakresie realizacji obowiazku wynikajacego z art. 8b ust. 3 pkt 2 ustawy o ppp . Stanowisko w ww.
zakresie zostato przedstawione w komunikacie z dnia 3 czerwca 2015 r., umieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow.



Opis stanu
faktycznego

2. Kontrola instytucji obowigzanych. Pozyskiwanie
informacji.

Roczne plany zadan nadzorczych nad dziatalnoscig notariuszy byty sporzadzane na
podstawie analizy ryzyka nadzorowanych podmiotow w oparciu o: wyniki wizytacii
badz lustracji przeprowadzonej przez sedziego wizytatora ds. notarialnych; ocene
praktyki notarialnej, dokonywang na podstawie analizy protokotow sporzadzanych
przez Rade Izby Notarialnej w Szczecinie przez wyznaczonych notariuszy—
wizytatorow; wyniki kontroli i ocene protokotow z kontroli przeprowadzanych przez
pracownikow Oddziatu Finansowo-Kontrolnego w zakresie wypetniania przez
notariuszy obowigzkéw w ramach przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w oparciu o przepisy ustawy o ppp.

(dowdd: akta kontroli str. 173-175)

Ustalone w formie zarzadzen plany kontroli instytucji obowigzanych byly

przekazywane do GIIF z zachowaniem 14-dniowego terminu przekazywania planow

kontroli od ich sporzadzenia'®, co byto zgodne z art. 21 ust. 3b ustawy o ppp.
(dowod: akta kontroli str. 149-151,173-175)

Prezes Sadu o przeprowadzonych kontrolach kancelarii notarialnych na obszarze
apelacji szczecinskiej byt informowany pisemnie przez sedziego wizytatora
ds. notariatu, Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Szczecinie oraz pracownika Oddziatu
Finansowo-Kontrolnego.  Informacje  dotyczyly realizacji plandw  kontroli
i podsumowania wynikéw kontroli. Ponadto, informacje dotyczace realizacii
rocznych plandéw zadan nadzorczych nad notariuszami, Prezes Sadu przekazywat
do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(dowdod: akta kontroli str. 173-175)

Pisemne informacje o wynikach kontroli w zakresie przestrzegania przez notariuszy
przepisow ustawy o pppft, byly przekazywane GIIF z zachowaniem 14-dniowego
terminu, co byto zgodne z art. 21 ust. 4 ustawy o pppft.

(dowdd: akta kontroli str. 246-254)

W latach 2010-2015 zostato zaplanowanych tgcznie 49 kontroli w instytucjach
obowigzanych'’.
(dowdd: akta kontroli str. 173-175)

W latach 2010-2015 (do 30.06.) zostaty przeprowadzone tgcznie 43 kontrole.
Realizacja plandw kontroli przedstawiata sie nastepujgaco: w 2010 r. na poziomie
115% (zaplanowano do skontrolowania 13 kancelarii notarialnych, a skontrolowano
15), w 2011 r. na poziomie 100% (skontrolowano 9 kancelari), w 2012 r.
na poziomie 75% (z 8 zaplanowanych do kontroli kancelarii notarialnych
skontrolowano 6), w 2013 r. na poziomie 100% (skontrolowano 3 kancelarie
notarialne), w 2014 r. na poziomie 86% (z 7 zaplanowanych do kontroli
kancelarii notarialnych skontrolowano 6), do 30.06.2015 r. na poziomie 44%
(z 9 zaplanowanych do kontroli kancelarii notarialnych skontrolowano 4).

(dowdd: akta kontroli str. 152-164, 173-175)

16 Plany kontroli byly przekazywane w nastepujacych terminach: na 2013 r. — 14 stycznia 2013 r. , na 2014 r. — 10 stycznia
2014 r.,na 2015 r. - 13 stycznia 2015 .

7°W 2010 r. -13, w tym 10 do przeprowadzenia przez pracownikéw Oddzialu Finansowo-Kontrolnego i 3 przez sedziego
wizytatora ds. notarialnych; w 2011 r. - 9, w tym 6 do przeprowadzenia przez pracownikdw Oddziatu Finansowo-Kontrolnego
i 3 przez sedziego wizytatora ds. notarialnych; w 2012 r. — 8, w tym 5 do przeprowadzenia przez pracownikéw Oddziatu
Finansowo-Kontrolnego i 3 przez sedziego wizytatora ds. notarialnych; w 2013 r. — 3 , w tym 2 do przeprowadzenia przez
pracownikéw Oddziatu Finansowo-Kontrolnego i 1 przez sedziego wizytatora ds. notarialnych; w 2014 r. — 7, w tym 4 do
przeprowadzenia przez pracownikéw Oddziatu Finansowo-Kontrolnego i 3 przez sedziego wizytatora ds. notarialnych;
w2015r. -9, w tym 5 do przeprowadzenia przez pracownikéw Oddziatu Finansowo-Kontrolnego i 4 przez sedziego wizytatora
ds. notarialnych.



Prezes Sadu wyjasnit, ze w 2012 r. sedzia wizytator nie przeprowadzit zaplanowanej
lustracji w kancelarii notarialnej'® w zwigzku z wyznaczeniem sedziego wizytatora
do sporzadzenia ocen kwalifikacyjnych trzech sedziéw, ktdérzy zglosili swoje
kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie oraz przeprowadzeniem dwoch
wizytacji w innych kancelariach notarialnych na zalecenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jedna kontrola nie zostata przeprowadzona przez pracownikow
Oddziatu Finansowo-Kontrolnego. Ze wzgledu na planowane zmiany restrukturyzacii
sqddw powszechnych powierzono pracownikom dodatkowe nieplanowane zadania.
Ponadto, jeden z pracownikéw Zespotu ds. kontroli przebywat na zwolnieniu
lekarskim 16 dni, co takze wptyneto na odstgpienie od kontroli. W 2014 r. nie
przeprowadzono wizytacji ze wzgledu na duze obcigzenie pracg sedziego wizytatora
nieplanowang oceng czterech kandydatdbw na stanowisko sedziego Sadu
Okregowego.

(dowdd: akta kontroli str. 176-178)

Gtowne typy nieprawidtowosci zidentyfikowane podczas kontroli to: brak rejestracii
transakcji, ktére powinny by¢ przekazywane GlIIF, nieprzekazanie informacji
o transakcji do GIIF, przekroczenie terminu rejestracji transakcji, przekroczenie
terminu przekazania informacji do GIIF.

(dowod: akta kontroli str.165-167, 246-254)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Prezes Sadu wydawat
zarzadzenia pokontrolne. Zadania nadzorcze nad dziatalnoScig notariuszy
obejmowaly takze monitorowanie wykonania zalecen pokontrolnych. Sedzia
wizytator ds. notariatu zapoznawat si¢ z protokotami pokontrolnymi, sporzadzanymi
przez pracownikéw Oddziatu Finansowo-Kontrolnego oraz protokotami z wizytacji
sporzadzanymi przez notariuszy - wizytatorow i na biezaco monitorowat wykonanie
przez notariuszy zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 173-175, 246-255)

W zwigzku z otrzymanymi protokotami z wizytacji kancelarii notarialnych w 2013 .
Prezes Sadu wystosowat do Prezesa Rady Izby Notarialnej 3 pisma'® informujace,
Ze notariusze - wizytatorzy zbyt ogolnie sprawdzajg czy wizytowany notariusz, jako
instytucja obowigzana, wypetnia wszystkie obowigzki w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Z czesci protokotéw wynikato,
Ze notariusz-wizytator poprzestawat na odebraniu od wizytowanego notariusza
o$wiadczenia o wykonaniu wszystkich obowigzkow natozonych ustawg o ppp.
W pismach tych Prezes Sadu zwrdcit uwage, ze wizytacja kancelarii notarialnej
obejmuje catoksztatt pracy notariusza i powinna zawieraC oceng czy wizytowany
rzeczywiscie przestrzega przepisow ustawy o ppp.

(dowdod: akta kontroli str. 168-172)

Badaniu kontrolnemu poddano dokumenty pokontrolne z kontroli przeprowadzonych
w okresie 2013-2015 (do 30.06.) w 10 instytucjach obowigzanych. Kontrole
zostaty przeprowadzone przez pracownikdw Oddziatu Finansowo—Kontrolnego
na podstawie zarzadzen Prezesa Sadu.

Na podstawie dokumentow pokontrolnych ustalono, ze zgodnie z art. 10a ustawy
0 ppp wszystkie kancelarie notarialne wprowadzity w formie pisemnej procedury
wewnetrzne, zawierajace reguty postepowania z klientami w kontekscie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. W trakcie kontroli
w instytucjach obowigzanych w sposdb rzetelny byty weryfikowane zapisy procedur
wewnetrznych, pod wzgledem ich kompletno$ci i zawartosci merytoryczne.

'8 Na skutek decyzji Prezesa z dnia 21 listopada 2012 r.

9 Pisma: IV W 414 -1/13 z dnia 22 stycznia 2013 r., IV W -414-27/13 z dnia 15 marca 2013 r., IV W-414-42/13 z dnia
17 pazdziernika 2013 r.



Procedury wewnetrzne zawieraty w szczegéinosci: preambute, definicje legalne,
sposdb analizy i oceny ryzyka, sposob stosowania $rodkoéw bezpieczenstwa
finansowego (CCD), moment stosowania CDD, biezacg analize przeprowadzanych
transakcji, sposob rejestracji transakcji, sposob przekazywania informacii
o transakcjach GIIF, udostepnianie informacji o transakcjach, procedure
wstrzymania transakcji, procedure zamrozenia wartosci majatkowych, przyjmowanie
o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 9e ust. 5 ustawy o ppp, sposéb przechowywania
informacji, kontrole GIIF, postanowienia koncowe. W trzech kancelariach
notarialnych instrukcja zawierata dodatkowo zatgczniki: m.in. ankiete scoringowa,
elementy podmiotowo i przedmiotowo istotne w procesie analizy ryzyka prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, oswiadczenie klienta, czy dany klient jest
osobg zajmujacgq eksponowane  stanowisko, identyfikacie  beneficjenta
rzeczywistego, o$wiadczenie pracownika kancelarii notarialnej o uczestnictwie
w szkoleniu. Kontrolerzy badaniem kontrolnym w kazdej kancelarii notarialnej objeli
zapisy procedur wewnetrznych w zakresie szczegGtowego trybu stosowania
zamrazania warto$ci majatkowych.

We wszystkich kancelariach notarialnych kontrolerzy badali czy notariusze
przeprowadzali analiz¢ oceny ryzyka w stosunku do wszystkich klientow
dokonujacych czynnosci w kancelariach z uwzglednieniem rodzaju Kklienta,
stosunkéw gospodarczych oraz rodzaju przeprowadzanej transakcji. W wyniku
przeprowadzonej oceny analizy ryzyka nastepowato przyporzadkowanie klienta
do jednej z grup ryzyka.20 Kontrolerzy badaniem kontrolnym w kazdej kancelarii
notarialnej objeli dokonywanie analizy ryzyka w oparciu o kryteria wskazane w art.
10a ust. 3 ustawy o ppp2!. W 5 kancelariach przyporzadkowanie klienta do jednej
z grup ryzyka dokonywane byto na podstawie ankiety scoringowej. Jezeli klient byt
przyporzadkowany do grupy generujacej ponadprzecietne, wysokie lub bardzo
wysokie ryzyko, to zgodnie z procedurami wewnetrznymi, wyniki ankiety
sporzadzane byty w formie papierowej. W stosunku do tych klientéw wytaczona byta
mozliwo$¢ zastepowania dokumentéw Zrodiowych os$wiadczeniami, a takze
zalecana byta szczegdlna ostroznos¢ w analizie kryterium behawioralnego.
Stosownie do postanowien art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca2009 r. o zmianie
ustawy o0 przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
0 przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych innych
ustaw?2, kontrolerzy w 8 kancelariach notarialnych zbadali czy notariusze
przeprowadzili w stosunku do swoich dotychczasowych klientéw (od stycznia
2004 r.) na podstawie analizy obejmujacej w szczegdinosci kryteria ekonomiczne,
geograficzne, przedmiotowe i behawioralne, ocene ryzyka, o ktorej mowa w art. 8b
ust. 1 ustawy o ppp.

We wszystkich kancelariach notarialnych wyniki analiz oceny ryzyka byly
dokumentowane w formie papierowej. W toku przeprowadzonych analiz
nie stwierdzono transakcji mogacych mie¢ zwigzek z praniem pienigdzy
i finansowaniem terroryzmu.

We wszystkich kancelariach kontrolerzy zbadali aspekt stosowania $rodkéow
bezpieczenstwa finansowego i zgodnosci z art. 8b ust. 3 oraz art. 8b ust. 4 ustawy
0 ppp. Zgodnie z procedurami wewnetrznymi obowigzujacymi w instytucjach

2 \W 5 kancelariach notarialnych klienta przyporzadkowano od grupy A do grupy F (grupa A-klient generujacy minimaine
ryzyko, grupa B-klient generujacy bardzo niskie ryzyko, grupa C-klient generujacy niskie ryzyko, grupa D-klient generujacy
ponadprzecietne ryzyko, grupa E-klient generujacy wysokie ryzyko, grupa F-klient generujacy bardzo wysokie ryzyko).

W 5 kancelariach notarialnych klienta przyporzadkowano od grupy A do grupy E (grupa A-klient generujacy minimalne ryzyko,
grupa B-klient generujacy niskie ryzyko, grupa C-klient generujacy przecigtne ryzyko, grupa D-klient generujacy
ponadprzecietne ryzyko, grupa E-klient generujacy bardzo wysokie ryzyko).

2 Kryteria: ekonomiczne, geograficzne, przedmiotowe, behawioralne.

22Dz, U. Nr 166, poz. 1317, wygasnigcie z dniem 24.10.2010 r.
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obowigzanych w przypadku gdy notariusz stwierdzi, ze strona transakcji zajmuje
eksponowane stanowisko polityczne (dotyczy oséb majacych miejsce zamieszkania
poza terytorium RP), notariusz stosuje wzmozone Srodki bezpieczenstwa.
W przypadku, gdy personel kancelari nie moze zastosowa¢ Srodkow
bezpieczenstwa finansowego w petnym zakresie nie dokonuje transakciji.
W uzasadnionych przypadkach notariusz powiadamia o takim zdarzeniu GIIF.
Sposob stosowania Srodkow bezpieczenstwa finansowego byt uzalezniony
od nadanej klientom grupy ryzyka.

We wszystkich kancelariach kontrolerzy zbadali czy notariusze prowadzili
biezace analizy przeprowadzanych transakcji. Wyniki biezacych analiz byly
dokumentowane w formie papierowej. Zgodnie z obowigzujacymi na dany dzien
wewnetrznymi procedurami, biezacg analize transakcji dokumentowano w okresach
3-miesiecznych lub 1-miesiecznych. W wyniku prowadzonych nieprzerwanie
biezacych analiz transakcji nie wykryto przypadkéw wskazujacych na transakcje
mogace mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Kontrolerzy
ustalili, ze we wszystkich kancelariach notarialnych rejestry transakcji byty
prowadzone w formie rejestrow informatycznych za po$rednictwem programoéw
komputerowych23. W celu kontroli prawidtowosci rejestracji transakcji, kontrolerzy
wybierali losowo probe 30, a w jednej kancelarii 34 transakciji, zarejestrowanych
w repertorium A o wartosci powyzej 15.000 euro. Rejestry transakcji prowadzili
notariusze lub upowaznieni pracownicy kancelarii. W 8 kancelariach notarialnych
w zakresie sposobu rejestracji transakcji kontrolerzy nie stwierdzili nieprawidtowosci.
W 2 kancelariach transakcje byly zarejestrowane w pdzniejszym terminie.
Kontrolerzy przyjeli wyjasnienia notariuszy.

We wszystkich kancelariach notarialnych kontrolerzy badali zapisy procedury
wewnetrznej w zakresie przechowywania informacji i dokumentacji. Informacje
I dokumentacja zgodnie z zapisami procedur wewnetrznych majg by¢
przechowywane przez okres 5 lat, liczac od korica roku, w ktérym dany dokument
zostat wygenerowany (w 6 kancelariach) lub w ktérym transakcje zostaty
zarejestrowane  /dokonano ostatniego zapisu zwigzanego z transakcja/
przeprowadzono transakcje z klientem (4 kancelariach). W 3 kancelariach zasady
przechowywania dokumentow uwzgledniajg takze rozwigzania przyjete w ustawie
z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo 0 o notariacie?*. W nawigzaniu do art. 26 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych2, po uptywie
terminu, o ktdrym mowa wyzej, dokumenty elektroniczne w przypadku braku
mozliwo$ci trwatego usunigcia danych w programach komputerowych lub na
nosnikach  elektronicznych  mogq zosta¢ poddane anonimizacji. Kopie
bezpieczenstwa oraz wszelkie dokumenty dotyczace rejestracji transakcji i 0sob
je dokonujacych byty przechowywane w sejfach lub stalowych szafach.

W celu kontroli prawidtowosci przekazywania informacji do GIIF, kontrolerzy
wybierali losowo probe 30 i w jednym przypadku 34 transakcji, zarejestrowanych
w repertorium A o wartoSci powyzej 15.000 euro. Zgodnie z procedurami
wewnetrznymi informacje o zarejestrowanych transakcjach powyzej 15.000 euro
powinny byC przekazywane do GIIF w terminie 14 dni po uptywie kazdego
miesigca kalendarzowego (w przypadku transakciji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
ustawy) albo niezwtocznie (w przypadku transakcji wymienionych w art. 8 ust. 3
i 3a ustawy). Osobami upowaznionymi do przekazywania informacji o transakcjach
GIIF byli notariusze. W 7 kancelariach notarialnych kontrolerzy nie stwierdzili
nieprawidtowo$ci w przekazywaniu informacji o transakcjach GIIF. W 3 kancelariach

2 W 7 kancelariach notarialnych byt stosowany program komuterowy ,Kancelaria Notarialna” firmy Wolters Kluwer Polska
Sp.zo.0.

%Dz, U.z2014 r., poz. 164 ze zm.
%Dz, U.z2014r., poz. 1182 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgloszenia
zastrzezen

notarialnych stwierdzono przekazanie informacji o transakcjach w pdzniejszym
terminie. Kontrolerzy przyjeli wyjasnienia notariuszy.
We wszystkich kancelariach notarialnych kontrolerzy badali udziat notariuszy
i pracownikow kancelari w szkoleniach o tematyce przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Kontrolerom przedktadano za$wiadczenia
0 ukonczeniu szkolen oraz o$wiadczenia pracownikow kancelarii 0 uczestnictwie
w warsztatach wewnetrznych. W zadnej kancelarii notarialnej nie stwierdzono braku
szkolen.
W jednym przypadku Prezes Sadu po zapoznaniu sie z protokotem pokontrolnym?26
wydat  zarzadzenie, w ktorym zawart zalecenia pokontrolne dla notariusza
z 14-dniowym terminem ich wykonania. Notariusz pisemnie?” poinformowat Prezesa
Sadu o wykonaniu zalecen.
W wyniku badania dokumentacji z 10 przeprowadzonych kontroli w kancelariach
notarialnych stwierdzono, Zze kontrole obejmowaty petny zakres obowigzkow
ustawowych instytucji obowigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 179-254)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia kontrole instytucji obowigzanych i pozyskiwanie
informacji w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
jako skuteczne.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 9 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Wejwer [imie i nazwisko]
St. inspektor k. p.

% Protokot FK.092/P/3/15.
27 Pismo z dnia 16.03.2015 r. (wptyw do Sadu 17.03.2015r.).
2Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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