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P14/113 - Wykonywanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Radostaw Kropiowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90527 z dnia 11 kwietnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Pdinocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka we Wiadystawowie!,
ul. Generata J. Hallera 19, 84-120 Wtadystawowo.

Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia? od dnia 22 wrze$nia 2009 r. jest Zbigniew
Chmaruk.
(dowdd: akta kontroli str. 11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykonania Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie i wdrozenie Lokalnej Strategii Rozwoju
Obszardw Rybackich realizowanej przez PLGR, w ramach osi 4 Programu
Operacyjnego — Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013 (PO RYBY) na obszarze 8 gmin bedacych
cztonkami Stowarzyszenia oraz funkcjonowanie LGR. Strategia zostata opracowana
zgodnie z wymogami sformutowanymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie LSROR i LGR#, okreslono w niej cele ogdlne
I szczegdtowe odnoszace sie do analizy silnych i stabych stron, szans i zagrozen
obszaru, procedure naboru wnioskéw o dofinansowanie operacji oraz kryteria ich
oceny i wyboru operacji. Zapewniono spojnos¢ Strategii z innymi programami

i strategiami realizowanymi na obszarze dziatania PLGR. Prawidtowo realizowano
operacje finansowane na podstawie uméw o dofinansowanie w ramach $rodka
4155 oraz 4.26. W skiadzie Komitetu oceniajgcego wnioski o dofinansowanie
zapewniono udziat osob z sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego,
a potowa cztonkdw reprezentowata sektor rybacki.

' Dalej Stowarzyszenie lub PLGR.

2 Dalej Prezes.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. szczegdtowych warunkow, jakim
powinna odpowiada¢ lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich, kryteriow wyboru lokalnej grupy rybackiej do
realizacji tej strategii oraz wymagan, jakim powinna odpowiada¢ umowa dotyczaca warunkow i sposobu
realizacji tej strategii w ramach programu operacyjnego ,Zrdwnowazony rozw6j sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 (Dz. U. Nr 162, poz. 1292 ze zm.). Dalej rozporzadzenie

w sprawie LSROR i LGR.

5 Operacja realizowana w ramach $rodka 4.1; pomoc na realizacje operacji polegajacych na funkcjonowaniu
lokalnej grupy rybackiej oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci.

6 Srodek 4.2. realizowany w ramach osi priorytetowej 4 — Wsparcie na rzecz wspélpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowey.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Przygotowanie i wdrozenie Lokalnej Strategii Rozwoju
Obszaréw Rybackich

1.1. Opracowanie Strategii

Stowarzyszenie realizuje Lokalng Strategie Rozwoju Obszaréw Rybackich’ na
podstawie umowy8 zawartej z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi®.

(dowdd: akta kontroli str.49-75, 896-899)

LSROR zatwierdzit Komitet ds. Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich0
uchwatg z dnia 22 lutego 2010 r. LSROR zostata opracowana przez 2 osoby prawne
i 2 osoby fizyczne na podstawie 5 uméw. W opracowaniu LSROR brali udziat takze
cztonkowie Stowarzyszenia, przedstawiciel wtadz samorzadowych oraz mieszkancy
gmin wchodzacych w sktad PLGR.

Koszty opracowania Strategii wyniosty tacznie 34,7 tys. zt, w tym 20,0 tys. zt na
opracowanie zagadnien zwigzanych z szczegétowymi warunkami, jakim powinna
odpowiadac lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich™".

(dowod: akta kontroli str. 163-166, 798-838)

Plan budzetu LSROR zostat sporzadzony z podziatem na okresy dwuletnie
i uwzgledniat $rodki na finansowanie poszczegdlnych rodzajéw operacji, co bylo
zgodne z punktem 7 zatgcznika numer 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR
i LGR. Na lata 2010-2015 zaplanowano budzet LSROR w tacznej kwocie 69.865 tys.
z12,

(dowdd: akta kontroli str. 61, 144-146)

W LSROR sformutowano cele ogdlne i cele szczegdtowe, $rodki stuzace ich
osiggnieciu,  przewidywany wplyw na $rodowisko oraz  harmonogram
przeprowadzania naboréw wnioskow, co byto zgodne z punktem 5 i 11 zatgcznika
numer 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR.

Cele gtéwne okreslone w LSROR to: podniesienie jako$ci i poziomu zycia
mieszkancdw poprzez wykorzystywanie lokalnych zasobdw' i aktywizacja
spotecznosci lokalnej na obszarze objetym Strategig!“.

(dowdd: akta kontroli str. 126)

7 Dalej LSROR lub Strategia.

8 Umowa o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich, numer 5/1/MRIRW-
LGR/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r., zmieniona aneksem numer 1 z 30.12.2010 r., aneksem nr 2
24.07.2013r. i aneksem nr 3 z 15.05.2014 r. Dalej umowa ramowa.

9 Dalej Minister RIRW.

10 Dalej Komitet.

" Pozostate koszty dotyczyty: opracowania rybackosci PLGR; opracowania procedur i kryteriow oceny operacii
zasad weryfikacji wnioskéw pod wzgledem przyjetych kryteriow; opracowania redakcyjnego i graficznego
LSROR, wprowadzenie zmian do LSROR zgodnie z uwagami Ministra RiRW. Koszty zostaty zrefundowane.

12 Kwoty przeznaczone na finansowanie poszczegolnych $rodkow przedstawiaty sie nastepujaco: operacja 4.1.1.
- 33.535,12 tys. z (w tym sektor publiczny - 20.000,0 tys. zt; operacja 4.1.2. — 12.575,7 tys. z} (tylko sektor
spoteczno-gospodarczy); operacja 4.1.3. — 11.178,4 tys. zt (tylko sektor spoteczno-gospodarczy); operacja 4.1.4.
—5.589,2 tys. zt (w tym sektor publiczny 4.452,7 tys. z} operacja 4.1.5. — 4.890,5 tys. zt; operacja 4.2. — 2.095,9
tys. zt (wedtug LSROR z dnia 22.02.2010 r. i umowy z 29.10.2010 r.).

8 Cele szczegdtowe: 1.1. Poprawa zagospodarowania przestrzeni publicznej, spotecznej i rekreacyjno-
sportowej. 1.2. Zachowanie atrakcyjno$ci przyrodniczej obszaru zaleznego od rybactwa. 1.3. Poprawa dostepu
i podniesienie jakosci ustug mieszkacdw.1.4. Rozwoj infrastruktury turystycznej. 1.5. Poprawa konkurencyjnosci
sektora rybackiego. 1.6. Utrzymanie i tworzenie nowych miejsc pracy poza sektorem rybackim.

4 Cele szczegotowe: 2.1. Wzmocnienie tozsamosci i integracji spotecznosci ,Péinocnych Kaszub”. 2.2.
Promocja obszaru. Kreowanie innowacyjnych forma i kierunkéw promociji i wspétpracy. 2.3. Nabywanie wiedzy
i umiejetnosci, pobudzenie mieszkancow do dziatania.



Opis stanu
faktycznego

Strategia zawierata opis procedur oceny operacji przez Komitet oraz kryteria wyboru
operacji, wymagane przepisem zatgcznika numer 1 do rozporzadzenia w sprawie
LSRORi LGR.

(dowdd: akta kontroli str. 147-160)

1.2. Zmiany LSROR

Procedury dotyczace wprowadzania zmian zostaty okre$lone w Strategii (pkt 12
i 7)1, w § 18 i 22 Statutu Stowarzyszenia, w § 6 Regulaminu Komitetu oraz w § 7
ust. 5 umowy ramowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 56, 521)

W latach 2011-2014 Komitet uchwalit 1016 zmian LSROR, zaakceptowanych przez
Ministra RIRW'7. Zmiany dotyczyty m.in.:

a) budzetu LSROR i harmonogramu przeprowadzania konkursow.
Przyczynami byty m.in.: ogloszenie w 2012 r. konkurséw na catg alokacje
przewidziang w ramach budzetu 2012-2013 dla $rodkow 4.1.1 i 4.1.4.; z tego
powodu PLGR wnioskowat o przeniesienie planowanych konkurséw z | na |l
potroczne 2013 r.; obnizenie kwoty dofinansowania na podstawie oceny LSROR
i LGR dokonanej przez Ministra RIRW'8, przesuniecia $rodkéw finansowych migdzy
poszczegdlnymi latami.
(dowod: akta kontroli str. 205-210, 223-357)

Ostateczna wysokos¢ limitdw finansowych na $rodki osi priorytetowej 4, okre$lona
aneksem nr 2 do umowy ramowe;j z dnia 4 lipca 2013 r. (wg stanu na 31.03.2014 r.)
wynosita 67.547,7 tys. zt9; w tym:

— Srodek 4.1.1-29.770,1 tys. zt, w tym sektor publiczny - 19.000,0 tys. zt,
— $rodek 4.1.2 - 13.075,7 tys. z, tylko sektor spoteczno-gospodarczy,

— $rodek 4.1.3 - 12.415,1 tys. z, tylko sektor spoteczno-gospodarczy,

— $rodek 4.1.4 - 5.323,5 tys. zt, w tym sektor publiczny — 4.333,0 tys. zt,

15 Pkt 12 Zasady i sposob dokonywania oceny wiasnej funkcjonowania PLGR i pkt 7 Sporzadzanie planu
budZetu LSROR z podziatem na dwuletnie okresy, uwzgledniajacego $rodki finansowe przeznaczone na
finansowanie poszczegolnych rodzajéw operacji.

16 Uchwaly z 17.05.2011 r., 09.11.2011 r.,, 07.12.2011 r. (uchwaty nr 302/2011 i 303/2011), 22.02.2012 r.
04.07.2012r.,15.10.2012r., 06.06.2013 r., 11.04.2013 r. 04.11.2013 r.

17 Minister RIRW nie wyrazit zgody na zmiany LSROR opisane w uchwatach Komitetu nr: 192/2011 z 20.10.2011
r. Zmiana dotyczyta planu budzetu LSROR $rodek 4.2. przedstawionego w tabeli 21, wskazano stare i nowe
brzmienie tabeli 21 oraz 193/2011 z 20.10.2011 r. zmiana planu budzetu LSROR $rodek 4.1. tabela 21
wskazano stare i nowe brzmienie tabeli 21. Planowano przesuniecie $rodkdw z lata 2010-2011 na lata 2012-
2013 w zakresie wzmocnienia konkurencyjnosci i utrzymania atrakcyjno$ci obszaréw zaleznych od rybactwa
(kol. 2) i Ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego (kol. 5). tacznie na lata 2010-2011 warto$¢
planowanych $rodkow byta 13.868.189,80 zt jest 11.855.665,44 zt. Lata 2012-2013 byto 37.377.740,75 zt jest
39.390.265,11 zt. Minister nie wyrazit zgody na przeniesienie niewykorzystanych $rodkéw finansowych
w ramach $rodka 4.1., tj.: (4.1.1.) Wzmocnienie konkurencyjno$ci i utrzymanie atrakcyjno$ci — sektor spoteczno-
gospodarczy kwota 691.841,03 zt i sektor publiczny kwota 650.000 zt oraz (4.1.4) Ochrona $rodowiska

0 dziedzictwa kulturowego — sektor spoteczno-gospodarczy kwota 145.745,64 zt, sektor publiczny kwota
210.545,48 zt, z lat 2010-2011 na lata 2012-2013, oraz ze $rodka 4.2. 314.392,21 zt z lat 2010-2011 na lata
2012-2013).

'8 Pismo Prezesa Zarzadu do Ministra RIRW z 29.05.2013 r., w ktérym przekazano wyjasnienia w zwigzku
z wynikami ewaluacji, propozycje rozwigzan w ramach programu naprawczego Oraz propozycje zmian
w LSROR. Zmiany dot. pkt 9 na str. 82 LSROR Wskazanie kryteriow oceny operacji: 1. Tabela 23 ($rodek
4.1.1.), w tym kryteria obiektywne:1) za cztonkostwo w LSROR byto 5 pkt, propozycja 0 pkt. i wykre$lenie
kryterium, 2) zmiana zasad punktacji kryterium - stopien przygotowania operacji do realizacji (liczba punktow
taka sama - 25), 3) Preferowana kategoria Wnioskodawcow - bez zmian 3 pkt.), 4) Kompletno$¢ dokumentacii -
nowe kryterium -5 pkt; kryteria subiektywne: 5) wptyw operacji na osiggnigcie celdw okreslonych w LSROR - bez
zmian - 10 pkt.); 6) Innowacyjno$¢ operacji - byto 15 pkt, zmiana na 10 pkt i zmiana sposobu oceny. 2. Tabela
24 (Srodek 4.1.2). 3. Tabela 25 (Srodek 4.1.3) i 4. Tabela 26 ($rodek 4.1.4), w tym wykre$lenie kryterium 1
(cztonkostwo w LGR), wprowadzenie kryterium kompletno$ci dokumentacji - 5 pkt.

19 Minister RIRW w zwigzku z przeprowadzong ewaluacjg zmniejszyt warto$¢ umowy ramowej, bez wskazania
zasad wyliczenia kwoty, o ktorg obnizono warto$§¢ umowy ramowe;j.

3



— Srodek 4.1.5. - 4.890,5 tys. zt,
— Srodek 4.2. - 2.072,8 tys. zt.
PLGR uzyskiwata kazdorazowo akceptacie MRIRW na zmiane wysokos$ci limitow

okreslonych w zatgczniku numer 2 do umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 68-75)

Nie wystepowaty przesuniecia Srodkow z sektora spoteczno-gospodarczego do
publicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 61, 65, 74)

b) procedury oceny operacji przez Komitet: m.in. wykre$lono zapisy o ocenianiu
wniosku przez wskazang przez Prezydium Komitetu liczbe czionkow Komitetu
| wpisano zasade oceny wniosku przez 11 cztonkéw Komitetu, oraz oceny
Ztozonego odwotania przez wszystkich cztonkow Komitetu obecnych na
posiedzeniu, wprowadzono obowigzek podpisywania przez cztonkéw Komitetu
deklaracji bezstronno$ci, dotyczacej, braku przestanek wykluczenia wskazanych
w § 5 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Komitetu20.

(dowdod: akta kontroli str. 274-287)

c) lokalnych kryteribw wyboru operacji i punktacji (wniosek mogt maksymalnie
uzyskac¢ 100 pkt.). Przyktadowo w kryterium:

,Wplyw operacji na osiggniecie celéw okre$lonych w LSROR”, w kazdym
z 4 $rodkow 22.02.2012 r. obnizono punktacje z 20 do 10 pkt.,

— stopien przygotowania operacji do realizacji’, 22.02.2012 r. zwiekszono
punktacje w kazdym z 4 srodkéw, tj. Srodek 4.1.1. z 15 do 20 pkt., Srodek
4.12. z 5 do 15 pkt, $rodek 4.1.3. z 10 do 18 pkt., Srodek 4.1.4. z 10 do 23
pkt.,

— ,Znaczenie operacji dla sektora rybackiego” (Srodek 4.1.2) — 20 pkt.,
22.02.2012 r. wykre$lono kryterium i wprowadzono nowe ,Zgodno$c¢
z preferowanymi w ramach LSROR kategoriami operacji’, za ktore
przyznano 23 pkt.,

— ,zgodnos¢ z preferowanymi w ramach LSROR kategoriami operacj,
22.02.2012 r. zwiekszono punktacje (Srodek 4.1.1. z 25 do 35 pkt., srodek
4.1.4 210 do 15 pkt.) i obnizono punktacje (Srodek 4.1.3 z 23 do 15 pkt.),

— wptyw operacji na rynek pracy’ — $rodek 4.1.3. obnizono 20.08.2012 r.
punktacie z 25 do 15 pkt i wprowadzono nowe kryterium ,Wplyw na
utrzymanie miejsc pracy” — 10 pkt.

(dowod: akta kontroli str. 1713-1720)

Cele (zaréwno ogolne jak i szczegdtowe) okreslone w LSROR, na podstawie, ktdrej
zawarto umowe ramowa nie ulegty zmianie w kontrolowanym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 405)

W oparciu o dane dostepne w PLGR oraz dane statystyczne?! ustalono aktualng na
31 marca 2014 r. ocene punktowg LGR i LSROR. Ocena merytoryczna i zgodnosci

20 W tym jest wnioskodawcg danej operacji; pozostaje z Wnioskodawca w zwigzku matzeniskim, albo stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo jest
zwigzany z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli; pozostaje z Wnioskodawcg w stosunku
bezpo$redniej podlegtosci z tytutu zatrudnienia, w wyniku wiasnej oceny sytuacji uznal, iz istniejg inne
okolicznosci, ktére moga wywota¢ watpliwosci, co do bezstronno$ci danego cztonka Komitetu.

21 Zawarte w publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym
w 2013 r.”, www.stat.gov.pl, wg, ktérych na dzien 31.12.2012 r. na terenie 8 gmin wchodzacych w sktad PLGR
zamieszkiwato 103.209 oséb.


http://www.stat.gov.pl/
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z kryteriami dostepu oraz ocena punktowa wedtug kryteriow w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie LSROR wykazata, Ze przyznana liczba punktéw wynosita
8322 j ksztattowata sie nastepujgco:
— ocena LGR wedtug kryteriow zatgcznika nr 2 - 52 pkt, t. 65%
maksymalne;j liczby punktdw,
— ocena LSROR wedtug kryteriow zatgcznika nr 2 - 31 pkt., tj. 100%
maksymalnej liczby punktéw w ramach oceny LSROR.

Na liscie LGR poddanych ocenie przez Ministra RIRW, PLGR z 99 pkt. zostata
umieszczona na 4 miejscul.

(dowdd: akta kontroli str. 570, 572, 2196-2205)
1.3. Spdjnosé LSROR z innymi programami i strategiami
W LSROR wykazano spéjno$¢ z nastepujacymi programami i strategiami:

a) Lokalnymi Strategiami Rozwoju Lokalnych Grupy Dziatania ,Bursztynowy
Pasaz’, ,Kaszubska Droga”, ,Mate Morze” stwierdzajac, ze zakres dziatan i operacii
we wszystkich strategiach jest zbiezny. Dotychczas mozliwoSci wsparcia
finansowego dziatan  prorozwojowych byty ograniczone ze wzgledu na
niewspotmierng do potrzeb kwote Srodkow, a dodatkowe wzmocnienie dziatan
zwigzanych z realizacjg osi 4 przyniesie wymierny efekt wyrownywania opoznien
cywilizacyjnych i szans na zréwnowazony rozwoj przez finansowanie projektow
zwigzanych z ochrong srodowiska i turystyka,

b) Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddztwa Pomorskiego,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020, oraz Strategia Rozwoju
Turystyki w Wojewodztwie Pomorskiem na lata 2004-2013) oraz strategiami powiatu
i gmin23,

C) Studium rozwoju strategicznego matych portéw i przystani morskich
w wojewddztwie pomorskim.

W Strategii stwierdzono, ze powinna byé ona uzupetnieniem i wsparciem dla
realizacji zadan przedstawionych w Studium, w tym poprzez wsparcie finansowe
przedsiewzie¢ rozwojowych planowanych w portach i przystaniach morskich.

(dowdod: akta kontroli str. 174-183)

W toku kontroli ustalono, ze na obszarze LSROR realizowane byty projekty m.in.
w ramach nastepujacych programdéw operacyjnych: Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Kapitat Ludzki. W LSROR nie
wskazano jednak, jakie dziatania bedg realizowane w ramach ww. programéw oraz
$rodkéw przewidzianych na ich realizacje. Dyrektor Biura2* wyjasnit, ze kierujac sie
zapisami instrukcji sporzadzania lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich,
dostepnej na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w czasie
prac nad Strategia, jako punkt odniesienia w analizie spéjnosci z innymi dziataniami
przyjeto lokalny i regionalny charakter dokumentéw. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze
PLGR uzyskata w konkursie na wyb6r LGR maksymalng liczbe punktéw 31 na 31
mozliwych do uzyskania, co $wiadczy o wkaSciwym podejsciu do zapisow takze

22 Najwiekszy wplyw na obnizenie punktacji bylo nieprzyznanie 10 pkt. za kryterium liczba mieszkancow
zameldowanych na pobyt staly.

23 Gmin nalezacych do Stowarzyszenia i Strategia Rozwoju Ziemi Puckiej.

2 Do zadan Dyrektora Biura nalezato m.in. nadzorowanie realizacji projektéw wspétpracy, planéw finansowych
i sporzadzanie okresowych informacji o ich realizacji; nadzorowanie spraw zwigzanych z naborem wnioskéw
oraz oceng i wyborem operacji przez PLGR, nadzorowanie przygotowania sprawozdan merytorycznych
w zakresie rozliczania projektow.
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w rozdziale poswigconym spéjnosci LSROR z dziataniami i operacjami planowanymi
do realizacji na obszarze objetym LSROR w ramach innych programow i strategii.
(dowdd: akta kontroli str. 29-32, 174-184, 2273-2274)

W Strategii okreslono zasady postepowania uniemoZliwiajace naktadanie sie
pomocy w przypadku planowania realizacji operacji i dziatan w ramach innych
programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej dotyczace: zasad opisywania dokumentow przedstawianych do
refundacji umozliwiajacych identyfikacje zrodet finansowania, wyodrebnienia
w ksiegowos$ci wszystkich wydatkdw refundowanych z roznych zrodet, prowadzenia
osobnych subkont dla pozyskanych datacji, w przypadku finansowania pracy
zatrudnionych pracownikow z roznych zrodet w ramach danego etatu przewiduje sie
prowadzenie kart pracy, ktore majq wskazywac czas pracy poswiecony na
wykonywanie obowigzkow w ramach kazdego projektu, z ktdrego refundowane
bedzie wynagrodzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 184)
1.4. Zarzadzanie LSROR

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2014 r.2> PLGR wybrata do dofinansowania
wnioski (wedtug list przekazanych do Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego?) na
taczng kwote 103.592,79 tys. zt, tj. 171% Srodkow przewidzianych w budzecie
(60.584,40 tys. zt) na realizacje operacji Srodek 4.1.1.- 4.1.427. PLGR wykorzystata
32,1% Srodkdw przewidzianych na wsparcie na rzecz wspotpracy miedzyregionalne;
i miedzynarodowej (666,3 tys. zt), natomiast na funkcjonowanie PLGR oraz
nabywanie umiejetno$ci i aktywizacji lokalnych spoteczno$ci wykorzystano 63,45%
(3.103,2 tys. zt) srodkow przewidzianych na lata 2010-201428,

(dowdd: akta kontroli str.425, 738-740, 794-797, 2079-2081)

W LSROR wykazano zwigzek i spojnosci przyjetych w LSROR celéw gtéwnych
I szczegotowych oraz Srodkow, stuzacych ich osiggnigciu, z wnioskami wynikajacymi
z opisu obszaru i analizy SWOT oraz z celami osi priorytetowej 4 zawartymi
W programie operacyjnym, co byto zgodne z ust. 6 zatacznika numer 1 do
rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR. Dla poszczegolnych celdw ogolnych
wskazano cele szczego6towe, operacje, ktdre zostang wykorzystane do ich realizacii
(Srodki 4.1.1.-4.1.4) oraz cele osi priorytetowej 4, ktérym odpowiadajg cele Strategii.
Ponadto w Strategii wskazano zwigzek miedzy silnymi i stabymi stronami
wynikajacymi z analizy SWOT z celami szczegtowymi2®. W LSROR zapisano, ze
ocena wdrazania Strategii odbywaC sie bedzie okresowo, co dwa lata oraz
okre$lono zasady i sposdb dokonywania oceny wiasnej LGR. Celem ewaluacji byta:
ocena wdrazania LSROR w aspekcie ilosciowym i réwniez jakoSciowym oraz ocena
funkcjonowania LGR.

W ramach oceny wdrazania LSROR:
a) ocenie ilosciowej miaty podlegac: 1. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w ubieganiu sie 0 dofinansowanie w ramach LSROR. 2. Efektywno$¢ w ubieganiu

25 Ostatni — V nabér 23.09.-25.10.2013 r.

% Dalej SW.

214.1.1. - 55.044,41 tys. zt (184,93%); 4.1.2. — 12.162,51 tys. z (93,01%); 4.1.3. — 31.000,47 tys. zt (249,70%);
414, - 5.385,40 tys. zt (101,16%). Dane tacznie z wnioskami mieszczacymi i niemieszczacymi sie w limicie
$rodkow — alokacji w konkursie.

28 Wykorzystano 97,67% $rodkéw przewidzianych na lata 2010-2011, 98,04% na lata 2012-2013 i 11,76% na
lata 2014-2015.

29 Np. slaba strona - krotki sezon turystyczny (lipiec-sierpien), cel szczegdtowy: rozwdj infrastruktury
turystycznej: kryterium: zgodno$¢ z preferowanymi w ramach LSROR operacji, preferowane kategorie:
przedsiewziecia zwigzane z turystykg morska, lub podnoszace atrakcyjnos¢ obszaréw nadbrzeznych.
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sie 0 dofinansowanie w ramach LSROR. 3. Postep w realizacji celéw i budzetu
LSROR (ilos¢ operacji wybranych do dofinansowania w ramach kazdego rodzaju
operacji, udziat % $rodkéw wyptaconych beneficjentom w stosunku do limitow
i zakontraktowanej kwoty, stopien osiggniecia wskaznikow realizacji LSROR30),

b) ocenie jakoSciowej miaty podlegac: 1. Stopien realizacji harmonogramu
wdrazania LSROR. 2. Wptyw kryteribw na osiggniecie oczekiwanych rezultatow
LSROR (celéw). 3. Czynniki wptywajace pozytywnie i negatywnie na postep we
wdrazaniu LSROR. 4. Wptyw wdrazania LSROR na zmiany przestrzenne,
spoteczne, gospodarcze, a w szczegdinosci ocena znaczenia wdrazania LSROR dla
rozwoju sektora rybactwa lub ograniczenia zaniku tego sektora na obszarze objetym
strategig3’.

(dowdod: akta kontroli str. 170-171, 461-462)
W ramach oceny funkcjonowania LGR:

a) ocenie ilosciowej miaty podlegaé: 1. Efektywno$¢ biura. 2. Sprawno$¢ organow
LGR. 3. Funkcjonalno$¢ stosowanych przez LGR procedur (jako kryterium oceny
podano rozbiezno$ci w ocenach poszczegodlnych cztonkow Komitetu, liczbe odwotan
od decyzji Komitetu)32,

b) ocena jakoSciowa miata objgé: 1. Analize najcze$ciej popetnianych btedéw we
wnioskach o dofinansowanie. 2. Poziom zadowolenia z oferowanego przez LGR
wsparcia dla potencjalnych beneficjentéw. 3. Stopien trudnosci przeprowadzenia
oceny wnioskow wg ustalonych kryteriow33,

(dowdd: akta kontroli str. 171-173, 395-397, 452-453, 462-464)

Dyrektor Biura oSwiadczyt, ze zasady prowadzenia monitoringu realizacji LSROR
oraz procedury monitoringu zostaty okreslone w cze$ci 12 LSROR. Ocena
wdrazania LSROR odbywa sie po zakonczeniu kazdego dwuletniego cyklu
wdrazania, zgodnie z planem budzetu LSROR. W pierwszym potroczu 2012 r.
zostata przeprowadzona ocena wdrazania LSROR za lata 2010-201134,

(dowdd: akta kontroli str. 577, 603-639)

W przeprowadzonej w 2012 r. przez podmiot zewnetrzny ewaluacji funkcjonowania
PLGR (obejmujacej ocene wdrazania LSROR i ocene funkcjonowania PLGR za lata
2010-2011) m.in. zapisano, ze Wybrane przez Komitet wnioski o dofinansowanie
i mieszczace sie w limicie alokacji w satysfakcjonujgcym stopniu realizujg wskazniki
produktu i rezultatu zdefiniowane w LSROR.

(dowdd: akta kontroli str. 603-615-639)

30 Jako zrodto danych wskazano w LSROR: dane PLGR z zrealizowanych naboréw wnioskéw, dane Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego, dane PUP i GUS, dane z Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej gmin nalezacych do
PLGR.

31 Ocena jako$ciowa miata zosta¢ dokonana w oparciu 0 dokumentacje LGR, opinie czlonkéw LGR, opinie
whnioskodawcow, opinie mieszkancéw (w tym w szczegdlno$ci opinie Srodowiska rybackiego), ocene ekspertow.
W LSROR zapisano takze, iz w celu sprawnego monitoringu i ewaluacji Strategii, LGR moze wystepowaé¢ do
whnioskodawcow z prosbg o udzielenie informacji o stanie realizacji finansowanego przedsiewziecia. W LSROR
zawarto o$wiadczenia beneficjenta w zakresie przekazywania informacii.

32 QOcena ilosciowa miata zosta¢ dokonana na podst.: wynikow zrealizowanych naboréw, danych Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego, list obecnosci podczas szkolen i list oséb korzystajacych ze wsparcia biura LGR,
sprawozdania PLGR z realizacji operacji wdrazanych bezposrednio przez LGR, dokumentacja organéw PLGR,
dokumenty dotyczace oceny i wyboru operacji, np. karty oceny operacji, korespondencja w=z wnioskodawcami.
33 Ocena jakoSciowa miata zosta¢ dokonana m.in. na podstawie anonimowych ankiet oceny funkcjonowania
biura LGR, ankiety ewaluacyjne $wiadczonych przez biuro ustug szkoleniowych.

34 W ocenie stwierdzono m.in. ze efektywno$¢ ubiegania sie o $rodki za posrednictwem PLGR nalezy uznaé za
bardzo dobra. Niebagatelny wptyw na frekwencje miaty dziatania Biura PLGR podejmowane przed rozpoczeciem
naboréw wnioskow.



PLGR, w ramach sporzadzonej ewaluacji, posiadata analize osiggniecia wskaznikéw
realizacji celu ogdlnego pierwszego i drugiego LSROR za 2011 r. Wszystkie
wskazniki zostaty obliczone na podstawie wybranych przez Komitet wnioskow do
dofinansowania i mieszczacych sie w limicie alokacji. Wg LSROR wskazniki miaty
by¢ obliczane na podstawie zrealizowanych operacji. Przyktadowo poziom realizacii
wskaznikéw oddziatywania dla celu ogdlnego nr 1 wynosit od 34,05%3% do
116,67%3, wskaznikéw produktu od 7%37 do 80%%, a wskazniki rezultatu od 0%
do 213%%°. W 2011 r. nie zostata podpisana zadna umowa z wnioskodawcami na
dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 581-582, 603-616-639)

W LSROR przewidziano zatrudnienie w PLGR analityka w celu kontroli realizacii
LSROR. Do jego zadan miato naleze¢ przeprowadzanie kontroli realizacji LSROR
i ewaluacji wiasnej funkcjonowania LGR, przygotowywanie aktualizacji LSROR oraz
Ksiegi Procedur, badanie potrzeb szkoleniowych mieszkancow. Analityk nie zostat
zatrudniony. Z-ca Dyrektora Biura o$wiadczyta, ze co celow ewaluacji PLGR
zatrudnia podmioty zewnetrzne na podstawie umowy cywilnoprawnej, a kontrole
wdrazania LSROR pod katem kryteriéw ilosciowych dokonujg pracownicy Biura
PLGR na polecenie Dyrektora Biura w ramach umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 24-28, 184-186, 477, 2257)

Zadania zwigzane z obstugg monitoringu bylty przyporzadkowane 2 pracownikom
Biura.
(dowod: akta kontroli str. 2258, 36-39)

Dyrektor Biura oswiadczyt, ze aktualnie przebiega ocena wdrazania LSROR
w latach 2012-2013, ktéra zgodnie z procedurg zakonczy¢ winna sie w terminie do
30 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 577)

Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych Dyrektor Biura przedtozyt tylko wskazniki
realizacji celu ogdlnego 1i2 LSROR za: 2011 r., za lata 2011-2012 i za lata 2011-
2013. Wg stanu za lata 2011-2013 poziom osiggniecia dla pierwszego celu
ogblnego wskaznikdw produktu i rezultatu wynosit minimum 100%%°, a dla dwoch
wskaznikéw oddziatywania 243,09% i 985,88%. Dla drugiego celu ogdlnego:
z 3 wskaznikéw produktu wartos$¢ 2 nie przekroczyta 100%, warto$¢ kazdego z 6
wskaznikbw rezultatu i 2 wskaznikéw oddziatywania przekroczyta 100%.
W opracowaniu nie zostaly okreslone zrddta danych na podstawie, ktorych
wyliczono te wskazniki.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 170-173, 461-464, 579, 2258, 2411-2416)

W umowie ramowej Stowarzyszenie nie zostato zobowigzane, pomimo wymogu
okre$lonego w § 7 ust. 2 pkt 4 lit i) rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR, do
sporzadzania corocznych sprawozdan z realizacji Strategii. Zgodnie z ww. umowg,

35 Wzrost liczy osob odwiedzajacych muzea.

3% Spadek liczby bezrobotnych wywodzacych sie z sektora rybackiego zarejestrowanych w urzedach pracy na
obszarze PLGR.

37 t gczna wartos¢ pomocy ze $rodkow LSROR na realizacje operacji przyczyniajacych sie do zachowania
sektora rybackiego.

3 Liczba zrealizowanych operacji przyczyniajacych sie do wzmocnienia funkcji turystycznej obszaru.

3 \Wskaznikiem rezultatu nr 6 wynoszacym 0% byta liczba jednostek rybackich wyremontowanych lub
zaadaptowanych do prowadzenia dziatalnosci poza sektorem rybackim w ramach wdrazania LSROR. Natomiast
wskaznikiem rezultatu nr 2 wynoszacym 213% byta liczba miejsc pracy utworzona w wyniku realizacji operacji
objetych dofinansowaniem w ramach wdrozenia LSROR.

40 Dotyczyt liczby odbudowanych, wyremontowanych lub przebudowanych obiektéw zabytkowych. Poziom
osiggniecia pozostatych wskaznikéw wynosit od 105,88% do 572,73%.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

PLGR jest zobowigzana do ztozenia sprawozdania koricowego z realizacji Strategii
do dnia 30 czerwca 2015 r. na formularzu udostepnionym przez Ministra RIRW.

(dowdd: akta kontroli str. 49-59)

PLGR nie przekazywata do Ministra RiRW informacji o okolicznosciach mogacych
mie¢ wptyw na wykonanie umowy ramowej w trybie art. 5 ust. 16 umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 2260)

Minister RIRW zgtosit uwagi do zawartej umowy ramowej w postaci komentarza
ogbinego do weryfikacji merytorycznej PLGR z listopada 2010 r.4" Zmiany zostaty
wprowadzone przez PLGR w terminie okreslonym w § 5 pkt 17 umowy ramowej,
tj. 60 dni od dnia doreczenia wniosku MRiIRW+42.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 2261, 187-191)

1. PLGR w uchwatach o zmianie LSROR, nie uzasadniata wprowadzonych zmian
ocen operacji wg lokalnych kryteriow wyboru i zmian kryteribw oceniania.
Przyktadowo w lutym 2012 r., nie uzasadniono 22 wprowadzonych zmian w zakresie
kryteriow i ocen przyznawanych za spetnianie kryteriow, m.in. w kazdym
z 4 $rodkéw (4.1.1 - 4.1.4) obnizono punktacje z 20 pkt. do 10 pkt.43 za spetnianie
kryterium ,Wptyw operacji na osiggniecie celow okreslonych w LSROR”, a w $rodku
4.1.2 obnizono punktacje z 20 pkt do 15 za spetnianie kryterium ,Wptyw operacji na
rynek pracy”.

(dowdd: akta kontroli str. 273,1713-1716)

Dyrektor Biura m.in. wyjasnit, Ocenie i zmianom podlegaty kryteria takze ze wzgledu
na stopien trudno$ci przeprowadzenia oceny wg ustalonych kryteriow oraz
pojawiajgce sie w ocenianych wnioskach zapisy rodzace watpliwoSci przy ocenie.
Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, Dyrektor Biura nie wyja$nit przyczyn
wprowadzenia zmian w zakresie kryterium i przyznawanej punktacji za kryterium.
(dowdd: akta kontroli str. 2269)

NIK zwraca uwage, ze kryteria oceny wnioskow sg jednym z podstawowych
narzedzi, za pomocg, ktérych PLGR dokonuje wyboru wnioskéw do dofinansowania.

2. Z 12 uchwat o zmianie LSROR, 44 podjeto z naruszeniem § 22 pkt 9 Statutu
Stowarzyszenia, ktory stanowi, ze do kompetencji Komitetu nalezy uchwalanie
LSROR oraz zmian LSROR na wniosek Zarzadu. PLGR w toku czynnosci
kontrolnych nie przediozyta dokumentow, ktore okreSlatyby, kto, kiedy i dlaczego
zainicjowat podjecie przez Komitet uchwaty nr: 194/2011 z 20.10.2011 r., 303/2011
207.12.2011r., 302/2011 2 07.12.2011 r. 1/2012 2 20.02.2012 r.45

(dowdd: akta kontroli str.1723-1725, 2265, 2272)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze Zarzad Stowarzyszenia, zgodnie z § 16 Statutu,
podejmuje decyzje w formie uchwat i w formie uchwat zwotuje posiedzenie Komitetu
zawiadamiajgc o ich terminie z 7 dniowym wyprzedzeniem wraz z programem.
W przypadku, gdy w proponowanym programie posiedzenia mowa jest 0 zmianach

41 PLGR otrzymata potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem w dniu 12.12.2010 r. kopie komentarza.

42 Uchwata Walnego Zebrania Cztonkéw numer 24 z dnia 22.03.2011 r., przekazana do akceptacji MRIRW
w dniu 21.04.2011 r.

43 Maksymalnie wniosek magt uzyskac 100 pkt.

44 Zaakceptowane przez Ministra RIRW.

45 W przekazanych w toku kontroli aktach nie byto: uzasadnienia zmian; pisma Zarzadu do Przewodniczacej
Komitetu, z wnioskiem sporzadzonym na podst. § 22 pkt. 9 Statutu o aktualizacje zapiséw LSROR lub uchwaty
Zarzadu w sprawie zmiany LSROR.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

LSROR traktowa¢ nalezy zwotanie posiedzenia, jako wniosek Zarzadu, zgodnie
z § 22 pkt 9 Statutu.
(dowod: akta kontroli str.2272)

Dyrektor Biura wyjasnit zmiany w wielu wypadkach sq skutkiem dziatania organéw
nadzoru, ktory dazyt do zapewnienia jak najwiekszej transparentnosci postepowan
zwigzanych z przeprowadzonymi Konkursami.

(dowdd: akta kontroli str. 2265, 2272)

W Statucie Stowarzyszenia nie ma zapiséw stwierdzajacych, ze zawiadomienie
przez Zarzad cztonkéw Komitetu o zwotaniu zebrania Komitetu jest wnioskiem
Zarzadu o zmiang LSROR. Zgodnie z § 16 pkt. 5 Statutu Zarzad podejmuje decyzje
w formie uchwat.

(dowdod: akta kontroli str. 521-527-530-531, 532-558)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Nabor wnioskow o dofinansowanie i ich ocena
2.1. Przygotowanie naboru

PLGR przy ogtaszaniu naboréw przestrzegata zasad okre$lonych w § 22 ust. 4
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r.46

(dowdd: akta kontroli str. 2107-2111)
2.2. Nabor wnioskow o dofinansowanie

W latach 2011-2014 (do 31 marca) przeprowadzono fgcznie 5 naboréw wnioskow
o dofinansowanie” zakofnczonych przekazaniem wnioskow do SW. Komitet wybrat
do dofinansowania*® 338 wnioskdw o tacznej wartosci 103.592,79 tys. z*° z ogélnej
liczby 490 ztozonych wnioskow (tj. 69%).

(dowdd: akta kontroli str. 2079-2081, 2438-2464)

Prowadzony przez PLGR rejestr ztozonych wnioskdéw nie uwzglednia danych dot.
ich wartosci i sposobu rozpatrzenia. Osoby bedace cztonkami organéw PLGR
lub podmiotéw majacych przedstawicieli w Zarzadzie Stowarzyszenia, Komitecie lub
Komisji Rewizyjnej ztozyly tacznie 51 wnioskow o dofinansowanie (fj. 10,4%
ztozonych wnioskow).

(dowod: akta kontroli str. 2033-2078)

Wg stanu na 31.03.2014 r..

- spoérdd ztozonych 179 wnioskow o przyznanie pomocy w ramach $rodka 4.1.1.50
do dofinansowania®! wybrano (wg stanu na 31.03.2014 r.) 108 wnioskéw (tj. 60,3%)

46 w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na
realizacje Srodkéw objetych osig priorytetowg 4 - Zréwnowazony rozw¢j obszaréw zaleznych od rybactwa,
zawartg w programie operacyjnym "Zréwnowazony rozw¢j sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013". Dz.U. Nr 177, poz. 1371 ze zm. Zwane dalej rozporzadzeniem wykonawczym do osi 4.

47 Po 5 naboréw w ramach $rodkéw 4.1.1-4.1.4. W 2014 r. do konca marca zostaty przeprowadzone 2 nabory,
ogtoszenie z 27.12.2013 r. (nabor w okresie 06.02-24.03.2014 r.) i 03.01.2014 r. (nabér w okresie 14.02.-
24.03.2014 r.), w ktdrych zostato ztozonych tacznie 113 wnioskéw, z tego w ramach $rodka: 4.1.1. — 28 (13
sektor publiczny i 15 sektor spoteczno-gospodarczy), 4.1.2 — 34 i 4.1.3 - 48 (sektor spoteczno-gospodarczy),
4.1.4. sektor publiczny - 3.

48 We wszystkich przeprowadzonych naborach.

49 Wedtug list przekazanych do SW.

% Pomoc na realizacje operacji polegajacych na wzmocnieniu konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjno$ci
obszaréw zaleznych od rybactwa.

51 Wedtug list przekazanych do SW.
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0 facznej wartosci 55.044,41 tys. zt. Na podstawie wybranych wnioskow SW zawart
36 umow o dofinansowanie o tacznej wartosci 23.713,52 tys. zt. Alokacja $rodkow

w konkursie wynosita 31.866,6 tys. zt,

- do PLGR ztozono tacznie 78 wnioskéw o przyznanie pomocy na realizacje operacii
polegajacych na restrukturyzacji lub reorientacji dziatalnosci gospodarczej, lub
dywersyfikacji zatrudnienia oséb majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa,
w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem (Srodek 4.1.2.),
z ktérych do dofinansowania wybrano fgcznie 57 wnioskéw (tj. 73,1%) o wartoSci
12.162,51 tys. zt. Na podstawie wybranych wnioskow Samorzad Wojewodztwa
zawart 36 umoéw o wartosci 9.028,24 tys. zt. Alokacja srodkoéw w konkursie wynosita
17.258,7 tys. z,

- Komitet wybrat do dofinansowania 158 (tj. 74,2%) wnioskéw o tacznej warto$ci
31.000,47 tys. zt sposréd 213 wnioskow o0 przyznanie pomocy w ramach $rodka
4.1.3.52, Na podstawie wybranych wnioskéw Samorzad Wojewddztwa zawart 48
umow na taczng kwote 7.539,23 tys. zt. Alokacja Srodkdéw w konkursie wynosita
11.990,1 tys. z,

- sposrdd ztozonych 20 wnioskow 0 pomoc na realizacje operacji polegajacych na
ochronie $rodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od
rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci lub przywrdcenia potencjatu
produkcyjnego sektora rybactwa w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski
zywiotowej®3 do dofinansowania wybrano 15 wnioskéw (tj. 75%) o tacznej warto$ci
5.385,4 tys. zt. Na podstawie wybranych wnioskéw Samorzad Wojewddztwa zawart
7 umoéw o dofinansowanie o tacznej wartosci 2.219,25 tys. zt. Alokacja $rodkow
w konkursie wynosita 3.274,4 tys. zt,

- na podstawie wnioskéw o dofinasowanie przekazanych do SW, zostaty zawarte
umowy®* na taczng kwote 42.500,24 tys. zt, z tego: dla sektora publicznego ($rodek
411.1414) 16.054,4 tys. zt (37,8%), a dla sektora spoteczno-gospodarczego
9.878,4 tys. zt (23,2%), dla sektora spoteczno-gospodarczego 9.023,2 tys. zt (Srodek
4.1.2)i7.539,2 tys. zt (Srodek 4.1.3).

(dowdd: akta kontroli str. 2079-2081)

Zgodno$¢ wnioskéw o dofinansowanie z LSROR byta sprawdzana przez cztonkéw
Komitetu w trakcie dokonywania wyboru operacji do dofinansowanias®.
(dowdd: akta kontroli str. 149, 428-429)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze cztonkom Komitetu przekazywane sg wnioski
0 dofinasowanie w formie skanéw cato$C ztozonej dokumentacji. W formie
papierowej cztonkowie otrzymujg wniosek i dodatkowy zatacznik (opracowang przez
pracownikbw Biura PLGR charakterystyke wnioskow zawierajaca: cele, zakres
projektu, zaktadany budzet oraz odniesienie do obiektywnych i subiektywnych
kryteriow).

(dowod: akta kontroli str. 2276, 2322-2323, 2348)

W latach 2011-2014 odrzucono tgcznie 187 (z 490 ztozonych) wnioskow
o dofinansowanie na taczng kwote 60.365,8 tys. zt%6. Wnioskodawcy ziozyli

52 Pomoc na realizacje operacji polegajacych na podnoszeniu wartosci produktéw rybactwa, rozwoju ustug na
rzecz spotecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa.

53 Srodek 4.1.4

% Dane o zawartych umowach przekazane PLGR przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego.

% Kryterium oceny wnioskéw ,Kompletno$¢ dokumentacji”, za ktére przyznawano 5 pkt. zostato wprowadzone
do LSROR 26.07.2013 r.

% Przyczyny odrzucenia wnioskow: niezgodno$¢ z LSROR - 40 wnioskdw na taczng kwote 15.639,1 tys. zt; brak
wymaganej minimalnej liczby punktéw — 93 wnioskéw na taczng kwote 19.534,7 tys. zt, wyczerpanie limitu
dostepnych $rodkow finansowych — 54 wnioskdw na taczng kwote 25.192,1 tys. zt.
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odwotania dotyczace 62 wnioskéw na taczng kwote 24.993,1 tys. zt. W wyniku
rozpatrzenia odwotan Komitet stwierdzit, Ze 5 na fgczng kwote 1.964,6 tys. zt byto
zasadnych.

(dowod: akta kontroli str. 2082-2103)

W toku kontroli badaniem objeto 10 odwotan dotyczacych odrzuconych wnioskow
o tacznej wartosci 11.745,4 tys. zt57. W wyniku badania ustalono m.in., ze:

— wnioski w pierwszej ocenie byty rozpatrywane, zgodnie z LSROR, przez 11
cztonkow Komitetu, po wniesieniu odwotania przez Komitet w wymaganym
sktadzie,

— czlonkowie Komitetu wypetniali deklaracje poufnosci i bezstronnosci,

— analizowane wnioski bedace przedmiotem odwotan zostaty poddane
ponownej ocenie. W wyniku ich rozpatrzenia zaden z wnioskéw nie zostat
wybrany do dofinansowania,

— odwotania byly rozpatrywane zgodnie z zasadami okreslonymi
w Regulaminie Komitetu (wniosek bedacy przedmiotem odwotania byt
poddawany ponownej ocenie, a posiedzenia byty zwotywane w terminach
okreslonych w ww. regulaminie).

(dowdd: akta kontroli str. 2226-2230)

Na stronie internetowej PLGR% wg stanu na 06.05.2014 r. zamieszczano m.in.
aktualny wzoér wniosku o dofinansowanie, listy wybranych operacji oraz protokoty
z posiedzen Komitetu (ostatni protokdt 52013 z 11.04.2013 r.) oraz 4 zmiany do
LSROR i do Ksiegi Procedur, bez wskazania, od kiedy zmiana obowigzuje oraz jaki
byt zakres zmian (zamieszczano cate teksty LSROR).

(dowdd: akta kontroli str. 1649-1656, 2268, 357, 1721-1731)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze zakres zmian dla potencjalnych wnioskodawcow
Sktadajgcych wniosek w konkursie przy zasadzie umieszczenia w dokumentacji
konkursowej aktualnej na czas trwania konkursu LSROR, nie ma znaczenia...
aktualizacja na stronie www.plgr.ol dokumentow dot. naborow odbywa sie
w terminach okre$lonych w ksiedze procedur i LSROR, jedynie w przypadku
protokotow z posiedzen Komitetu, ktorych konieczno$¢ zamieszczania jest dobra
praktyka w PLGR (nie zapisang w procedurach) protokoly zamieszczane sg
w mozZliwie najszybszym terminie, po zakonczeniu cato$ci procedury naboru.

(dowod: akta kontroli str. 2277-2278)

Sposrod 54% objetych badaniem wnioskéw do dofinansowania wybranych zostato
w 25 na faczng kwote 13.959,1 tys. zt 29 wnioskéw na taczng kwote 9.190,8 tys. zt
zostato odrzuconych. Ustalono, m.in. ze:

57 3 odwotan dotyczyto wnioskéw o dofinansowanie, na taczna kwote 3.227,3 tys. zt, ztozonych przez podmioty
z sektora publicznego.

56 www.plgr.pl

59 44 wnioskdw o tacznej wartodci 9.992,0 tys. zt, ztoZzonych w Il naborze (wnioski Srodek 4.1.1. — 4.1.3 ztozone
w naborze od 01.02. do 12.03.2012 r. i 10 wnioskéw na kwote 3.827,6 tys. zt ztozonych w naborze IV od 28.01
do 04.03.2013 r. $rodek 4.1.4) oraz 10 wnioskéw o najwyzszej wartosci (w tym 5 ztozonych przez podmioty
z sektora publicznego, 3 wybrane do dofinansowania w wyniku rozpatrzenia odwotan), na taczng kwote 13.157,9
tys. z. W ramach $rodka 4.1.1 w sektorze: publicznym zostat 1 wniosek o przyznanie pomocy w kwocie 650,0
tys. zt, zostata zawarta 1 umowa na kwote 650,0 tys. zt, alokacja wynosita 650,0 tys. zt; w sektorze spoteczno-
gospodarczym z 12 wnioskéw o przyznaniu pomocy w kwocie 1.659,6 tys., wybrano 4 o przyznanie pomocy
w kwocie 678,2 tys. zt, niewybrano 8 wnioskéw o przyznanie pomocy w kwocie 981,5 tys. zt, zawarto 4 umowy
na kwote 1.264,9 tys. zt, alokacja wynosita 691,8 tys. zt. W ramach $rodka 4.1.2 w naborze organizowanym od
01.02. do 12.03.2012 r. ztozono 15 wnioskéw o przyznanie pomocy w kwocie 1.947,6 tys. zt, do dofinansowania
wybrano 4 wnioski 0 przyznanie pomocy w kwocie 1.692,2 tys. zt, zawarto 4 umowy na kwote 1.656,6 tys. zt,
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- w 15 sposréd 54 (27,8%) zbadanych wnioskéw wskazano, ze operacja wptynie na
zwigkszenie zatrudnienia (miat powsta¢ 29 nowych miejsc pracy), przy czym tylko 4
zostaty wybrane do dofinansowania,
- we wszystkich przypadkach LGR wywigzat sie z obowigzku poinformowania
wnioskodawcy o wynikach przeprowadzonego naboru zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 28 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4,
- LGR wywigzywat si¢ z obowigzku przekazywania samorzadowi wojewddztwa list
wybranych operacji oraz uchwat Komitetu w sprawie wyboru operacji wraz ze
ztozonymi wnioskami w terminie okre$lonym § 27 pkt wyzej powotanego
rozporzadzenia,
- w przypadku wszystkich zbadanych wnioskdéw cztonkowie Komitetu wypetniali
deklaracje bezstronnosci, a sktad Komitetu byt trojsektorowy,

(dowdd: akta kontroli str. 2079, 2082-2103, 2107-2149, 2223-2225)

- wedtug przedtozonych kart oceny operacji wnioski podlegaty ocenie w zakresie
zgodnosci operacji z LSROR, w tym czy: poziom dofinansowania nie przekracza
maksymalnego % kosztéw kwalifikowalnych dla danego $rodka, czy wysoko$¢
dofinansowania operacji nie przekracza maksymainej kwoty dofinansowania dla
danego Srodka, czy wysoko$¢ dofinansowania na danego beneficienta nie
przekracza maksymalnej kwoty dofinansowania dla danego $rodka, operacja polega
na realizacji, co najmniej jednego z typow przedsiewzie¢ dla danego $rodka,
okreSlonego w rozporzadzeniu wykonawczym do osi 4, czy operacja spetnia
wszystkie warunki uzyskania wsparcia w ramach LSROR i czy operacja jest zgodna
z co najmniej jednym celem szczegotowym okreslonym w LSRORE0,

(dowdd: akta kontroli str. 236-271, 2131-2136, 2152-2218)

Na podstawie analizowanych wnioskow stwierdzono, ze wystepowaty znaczne
roznice w ocenie wnioskow przez poszczegdlnych cztonkdéw Komitetu w ramach
Kryteriow:

a) Innowacyjno$¢ operacji, np. wniosek 11/2SG/2011/12, oceny: 15 pktb!. — 2
cztonkow, 7 pkt. — 5 czionkéw, 0 pkt. — 4 czionkow; 11/2SG/2011/8, oceny:
15 pkt. = 3 czlonkéw, 7 pkt. — 6 cztonkdw, O pkt. — 2 czlonkdw;
[1/2SG/2011/6, oceny: 15 pkt. — 2 czlonkdw, 0 pkt. — 9 cztonkdw;
1/2SG/2011/5, oceny: 0 pkt. — 3 cztonkéw, 7 pkt. — 2 cztonkdw, 10 pkt. — 4
cztonek, 20 pkt. - 2 cztonkdw; 111/2SG/2011/2, oceny: 0 pkt. — 2 cztonkéw, 7
pkt. — 6 cztonkow, 10 pkt. — 1 czlonek, 20 pkt62 - 2 czionkow;
[11/2SG/2011/5, oceny: 0 pkt. — 3 cztonkéw, 7 pkt. — 2 cztonkow, 10 pkt. — 3
czionkdw, 20 pkt. - 3 cztonkow,

b) Zgodno$¢ z preferowanymi w ramach LSROR kategoriami operaciji, np.
wniosek 1/25G/2011/8, oceny: 0 pkt. — 1 cztonek, 5 pkt. — 2 czionkéw, 15

alokacja wynosita 1.826,9 tys. zt. W ramach $rodka 4.1.3 w naborze organizowanym od 01.02. do 12.03.2012 r.
ztozono 6 wnioskow o przyznanie pomocy w kwocie 385,4 tys. zt, do dofinansowani wybrano 1 wniosek
0 przyznanie pomocy w kwocie 61,1 tys. zt, alokacja wynosita 61,7 tys. zt. W ramach $rodka 4.1.4 w naborze
organizowanym od 28.01 do 04.03.2013 r. zostato ztozonych w sektorze publicznym 5 wnioskéw o przyznanie
pomocy w kwocie 1.932,4 tys. zt, do dofinansowania wybrano 5 wnioskéw, zostaty zawarte 2 umowy na kwote
136,6 tys. zt, alokacja wynosita 1.646,0 tys. zt; w spoteczno-gospodarczym zostato ztozonych 5 wnioskéw

0 przyznanie pomocy w kwocie 1.893,2 tys. z, do dofinansowania wybrano 3 wnioski na kwote 885,0 tys. z1, nie
zostata zawarta umowa, alokacja wynosita 625,1 tys. zt.

60 Zmiany LSROR wprowadzone uchwatami Komitetu nr 302/2011 i 303/2011 z 07.12.2011 r. oraz zmiany
w Ksiedze Procedur zostaty przekazane do Ministra RIRW przy piSmie z 15.12.2011 r. Minister RRIRW
zaakceptowat proponowane zmiany (pismo z 20.12.2011 r.) Departament Programéw Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego otrzymat oba ww. pisma.

61 W $rodku 4.1.2 za to kryterium przyznawano maksymalnie 15 pkt.

62 W $rodku 4.1.3 za to kryterium przyznawano maksymalnie 20 pkt.
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pkt. i 20 pkts3. po 4 cztonkdw; 1/25G/2011/6, oceny: 0 pkt. — 4 cztonkdw, 7
pkt. — 4 cztonkdw, 10 pkt. — 1 czionek, 20 pkt. - 2 cztonkdw,

c) Wplyw operacji na osiggniecie celow okreslonych w LSROR, np. wniosek
IV/2P/2012/3, oceny: 0 pkt. — 2 cztonkdw, 5 pkt. — 3 cztonkdw, 7 pkt. — 4
cztonkow, 10 pktt4. - 2 cztonkdw,

d) Wptyw projektu na polityke réwnych szans, np. wniosek V/25G/2012/2,
oceny: 0 pkt. — 8 cztonkdw, 2 pkt.85 — 3 cztonkow,

e) Stopien przygotowania operacji do realizacji, np. wniosek 1/1SG/2012/12,
oceny: 0 pkt. 5 cztonkéw, 20 pkt.86 — 6 cztonkdw, 1/1SG/2012/11, oceny: 0
pkt. 4 cztonkdw, 10 pkt. — 2 cztonek, 15 pkt. — 4 cztonkéw, 20 pkt. — 1
cztonek.

(dowdd: akta kontroli str. 900-1520, 2152-2218)

Stwierdzono nastepujace przypadki oceny przez cztonkéw Komitetu, ztozonych
wnioskéw w zakresie: a) zgodno$ci operacji w ramach LSROR i b) zgodno$¢
operacji z celami LSROR®, np. wniosek 1/2SG/2011/1 — zakres a) 5 z 11 cztonkdw
Komitetu przyznato po 1 pkt, zakres b) 6 z 11 cztonkéw Komitetu przyznato po 1 pkt;
wniosek 111/25G/2011/6 — zakres a) 10 z 11 czionkdéw Komitetu przyznato po 1 pkt,
zakres b) 10 z 11 czlonkdéw Komitetu przyznato po 1 pkt.; wniosek IV/2SG/2012/4 -
zakres a) 2 z 11 cztonkéw Komitetu przyznato po 1 pkt, zakres b) 2 z 11 cztonkdéw
Komitetu przyznato po 1 pkt.

(dowdd: akta kontroli str. 2131-2137)

Przewodniczaca Komitetu w udzielonej informacji®® o przyczynach rozbieznosci
w punktacji za poszczegdlne kryteria, odnosnie kryteribw subiektywnych
(ww. kryteria w ppkt. a-d), stwierdzita, ze Ramy oceny tych kryteriow zostaty
wprawdzie zdefiniowane w instrukcji wypetniania karty oceny wnioskow...niemniej
jednak sama ocena jest oceng subiektywng (subiektywny zgodnie z utrwalong
wykfadniq oznacza zabarwiony indywidualnymi zapatrywaniami; stronniczy-
pozbawiony obiektywizmu). Cztonkowie Komitetu kierujq sie przy jej dokonywaniu
wyfgcznie wilasng wiedzg i informacjami zawartymi we wniosku. Po podpisaniu
deklaracji bezstronno$ci biorg oni wytaczng odpowiedzialnoS¢ za tak dokonang
ocene, co poswiadczajgq witasnorecznym podpisem. W zakresie kryterium
obiektywnego (ww. kryterium w ppkt e) Przewodniczaca Komitetu stwierdzita, ze fo
kryterium powinno by¢ ocenione jednoznacznie zgodnie z zapisami przyjetych
procedur. Wskazane rozbieznosci wynikty najorawdopodobniej z niespdjnosci tresci
wniosku o dofinansowanie i zataczonych do niego zatacznikow z deklaracjami
beneficienta zawartymi w samym wniosku o dofinansowanie. Zgodno$¢ operacji
Z LSROR jest oceng subiektywng. Stwierdzenie zgodnosci z LSROR jest wynikiem
czgstkowych pozytywnych odpowiedzi w szczegolnoSci na pytanie o zgodno$c¢, z co
najmniej jednym celem szczeg6towym okre$lonym w LSROR oraz potwierdzeniu, ze
operacja polega na realizacji jednego z typow przedsiewzie¢ wymienionych we
wilasciwym rozporzadzenia Ministra Rolnictwa ... Rozbiezno$ci w dokonywanych
ocenach wynikajg wytqcznie z faktu niejednoznacznosci informacji zawartych we
wniosku o dofinansowanie jak tez subiektywnego podejscia i rozumienia kryteriow
zgodnos$ci z LSROR przez cztonkdw Komitetu.

(dowod: akta kontroli str. 2311-2313, 2314-2315)

63 Za to kryterium przyznawano maksymalnie 20 pkt.

64 Za to kryterium przyznawano maksymalnie 10 pkt.

85 Za to kryterium przyznawano maksymalnie 2 pkt.

86 Za to kryterium przyznawano maksymalnie 20 pkt.

67 Za zgodno$¢ operacji z zakresami oceny a) i b) cztonkowie Komitetu mogli przyznawac po 1 pkt.
6 Na podst. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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W LSROR m.in. zapisano W celu sprawnego monitoringu i ewaluacji realizowanej
strategii PLGR moze wystepowac¢ do wnioskodawcow z proshg o udzielenie
informacji o stanie realizacji finansowanego przedsiewziecia. A w zatgczniku
do wniosku o dofinansowanie zawarto oswiadczenie beneficjenta Zobowigzuje sie
do udzielenie Pétnocnokaszubskiej LGR wszelkich informacji niezbednych do
monitorowania postepu wdrazania operacji zarowno w trakcie jej realizacji jak i po
zakonczeniu.

(dowod: akta kontroli str. 172-173, 463-464)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze na podstawie zapisow LSROR Stowarzyszenie
wprowadzito elektroniczny system monitorowania i ewaluacji LSROR. Jednak
pomimo zobowigzania beneficjenci nie sg zobligowania umowg z SW do jego
przestrzegania, dlatego tez efekty w duzej mierze zalezg od dobrej woli
beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 2276)

Stowarzyszenie nie okreslito procedury wymiany informacji migdzy Samorzadem
Wojewddztwa a PLGR w zakresie monitorowania stanu realizacji operacii.

(dowdd: akta kontroli str. 49-59, 170-171, 461-464)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze przyjety schemat wdrazania i obieg dokumentow w osi 4
wymagajacy w celu prawidtowego monitoringu LSROR, wprowadzenia wifasnych
Sciezek wymiany informacji pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa a LGR oraz
beneficientami, ktore nie zostaty przewidziane w dokumentach programowych.
W zwigzku z powyzszym w PLGR realizowane sq takie dziatania jak wymiana
informacji na temat kontraktacji wnioskow ztozonych do SW za poSrednictwem
PLGR...

(dowdd: akta kontroli str. 2276, 2324)

PLGR otrzymywata od SW informacje o wynikach weryfikacji wnioskow, objetych
kontrolg, ztozonych w naborze: 28.01-04.03.2013 r. przy pismie z 25.11.2013 r.
(zaktualizowang 14.04.2014 r., 14.03.2014 r.); 01.02-12.03.2012 r. przy piSmie
202.12.2013 r. (zaktualizowang 14.03.2014 r.)

(dowod: akta kontroli str. 2353-2385)

Sekretarz  Wojewodztwa Pomorskiego dziatajgcy z upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego w udzielonej informacji®® w zakresie powiadamiania
PLGR o: zawartych umowach z Wnioskodawcami i kwotach udzielonej pomocy,
sformutowanych uwagach do ztozonych wnioskéw i nastepnie przekazanych
Whnioskodawcom, wynikach weryfikacji wnioskéw, zakonczeniu realizacji projektu
i osiggnieciu zaktadanego celu, stwierdzit, ze PLGR jest informowana o wynikach
weryfikacji wnioskow, przy czym nie jest to czynno$¢ obligatoryjna i nie wynika
z zadnych przepiséw prawa ani procedur. O stwierdzonych uchybieniach/bfedach
we wnioskach PLGR jest informowana podczas spotkan, szkoleh i warsztatow.
Samorzad przekazuje informacje na temat projektow zakonczonych rozliczonych
(co oznacza osiggniecie celu) w przypadku wystgpienia przez PLGR z prosbg o takq
informacje. Od czerwca 2014 r. samorzad bedzie cyklicznie przekazywa¢ takg
informacje wszystkim pomorskim LGR. Samorzad nie wystepowat do PLGR
0 udzielenie wyjasnien w zwigzku z przekazanymi wnioskami.

(dowod: akta kontroli str. 1885-1886)

Komitet sporzadzat liste ocenionych operacji z zachowaniem terminu okre$lonego
w § 26 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4. Listy wybranych
I niewybranych operacji, uwzgledniajace wyniki oceny operacji dokonanej na skutek

69 Na podst. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ztozonych odwotan byty przekazywane samorzadowi wojewddztwa z zachowaniem
terminu okreslonego w § 27 ust. 1 wyZej powotanego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2112-2119)

Sporzadzone przez PLGR listy operacji wybranych i niewybranych zawieraty
informacje wymagane przepisami rozporzadzenia wykonawczego do osi 4, w tym
wskazanie, ktore operacje mieszczg sie w ramach limitu dostepnych srodkow
finansowych i ktore operacje zostaty uznane za zgodne z LSROR (§ 26 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego do osi 4).

(dowod: akta kontroli str. 2131-2141)

W latach 2011-2014 (do 31 marca) w PLGR zostato przeprowadzonych 14 kontroli,
z tego 1 przez NIK Delegature w Gdansku, 12 przez Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego (w 3 analizowanych informacjach pokontrolnych nie zostaty
sformutowane zalecenia pokontrolne, natomiast wniesiono uwagi m.in. do
ujmowania w ksiegach rachunkowych poszczegoinych wydatkow) i 1 przez
Ministerstwo RIRW.

(dowod: akta kontroli str. 1521-1522, 1533-1563)

NIK Delegatura w Gdansku pozytywnie ocenita dziatalno§¢ PLGR w kontrolowanym
zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 1523-1532)

W 2013 roku Ministerstwo RiIRW przeprowadzito kontrole, ktérej przedmiotem byto
sprawdzenie przestrzegania przez PLGR warunkéw umowy ramowe;.

W wyniku kontroli wydano zalecenia pokontrolne’ dotyczace:

— potwierdzania za zgodnosc¢ z oryginatem wszystkich dokumentow, o ktorych
mowa w § 5 pkt 4 umowy,

— rozwazne ocenianie wnioskow o dofinansowanie zgodnie z lokalnymi
kryteriami PLGR,

— zaktualizowanie listy operacji wybranych wnioskow o dofinansowanie
w ramach konkursu PO RYBY,

— doprecyzowanie kryterium ,innowacyjnos¢ operacji”.

(dowod: akta kontroli str. 1564-1592)

PLGR zaktualizowata liste wybranych operacji i powiadomita Ministra RIRW
0 sposobie realizacji wnioskow, ktéry Minister RIRW uznat za prawidtowy.
(dowdd: akta kontroli str. 1593-1599, 353-365)

1. Na podstawie kryteriow obowigzujacych na dzien 31 marca 2014 r. ustalono, ze
nie wszystkie kryteria byty mierzalne, weryfikowalne i jednoznacznie okreslone. | tak
przyktadowo:

— W kryterium ,Innowacyjnos¢ operacji’, w kazdym z 4 Srodkéw w opisie
kryterium stwierdzono, ze operacja jest innowacyjna, jezeli m.in. polega na
aktywizacji grup i $rodowisk lokalnych, dotychczas pozostajacych poza
gtéwnym nurtem procesu rozwoju. Nie okreslono ,gtéwnego nurtu rozwoju”
na terenie obszaru PLGR lub poszczegdlnych gmin oraz jakie grupy lub
srodowiska sg poza ,gtdwnym nurtem rozwoju’,

— ,zgodnos¢ z preferowanymi w ramach LSROR kategoriami operacji”.
W opisie kryterium ($rodek 4.1.2) m.in. zapisano, ze operacja ma dotyczy¢
przedsiewziecia zwigzanego z turystykq morska, zbiornikami wodnymi lub

70 informacja pokontrolna z dnia 19 sierpnia 2013 .
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ciekami naturalnymi (rzekami), natomiast przy srodku 4.1.3. zapisano, ze
operacja ma dotyczy¢ przedsiewzigcia turystycznego majacego wptyw na
podniesienie atrakcyjno$ci obszaru objetego LSROR lub wydtuzajacego
sezon turystyczny. Nie okreslono rodzaju przedsigwziecia kwalifikujacego
sie do oceny.

(dowod: akta kontroli str. 155-159, 444, 447)

2. Sposrod 54 wnioskéw, w ocenie 10 stwierdzono maksymalne rozbieznoSci
w punktacji za spetnianie okreslonego kryterium subiektywnego. W ocenie 2
wnioskow stwierdzono maksymalne rozbieznosci w punktacji za spetnianie kryterium
obiektywnego ,Stopien przygotowania operacji do realizacji’. Wptywato to koncowg
liczbe punktéw uzyskanych przez wnioski i w konsekwencji na stwierdzenie czy
operacje zgodne z LSROR, uzyskaty minimum punktowe, ktore miesci sie w limicie
srodkow. Przyktadowo wniosek 1/2SG/2011/6 uzyskat tacznie za wszystkie kryteria
95,73 pkt. W zaleznosci od przyjetej subiektywnej oceny za spetnienie kryterium
LJInnowacyjnosci operacji” wniosek mogt uzyskac od 48,64 pkt do 68,64 pkt. LSROR
przewidywata 4 warianty oceny za spetnienie kryterium ,Innowacyjno$ci operacji’,
tj.. 0 pkt., 7 pkt, 10 pkt. i 20 pkt.

Przewodniczaca Komitetu w udzielonej”! informacji stwierdzita, Zze
rozbieznosci w dokonywanych ocenach wynikajg z faktu niejednoznacznosci
informacji zawartych we wnioskach jak i subiektywnego podej$cia oraz rozumienia
kryteriow przez cztonkéw Komitetu.

(dowdd: akta kontroli str. 2314)

Dyrektor Biura’ wyjasnit ...na poziomie LSROR poczyniono zatozenia réznicujgce
kryteria na obiektywne i subiektywne kierujgc sie zasadg, iz w przypadki oceny
w ramach kryterium obiektywnego powinna zachodzi¢ zgodnoS¢ w ocenie
wszystkich oceniajgcych ...w przypadku kryterium subiektywnego dopuszczalna jest
rozbiezno$¢ ocen poszczegbinych cztonkoéw oceniajgcych dany projekt, gdyz w tym
wypadku w oparciu o deklaracje wnioskodawcy oceniajacy kieruje sie wtasnym
sposobem widzenia, do$wiadczeniem, wiedzg Stosujgc wskazany sposob oceny
oraz jej skale....to wiasnie te osoby sg najblizsze probleméw i potrzeb obszaru
objetego strategig. Ocena ostateczna jest $rednig z ocen 11 0s6b, co pozwala na
rzetelng ocene projektow rowniez pod katem kryteriow subiektywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2391-2392, 2398)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Funkcjonowanie LGR
3.1. Wydatki na funkcjonowanie LGR

W latach 2011-2014 (wedtug stanu na dzien 31 marca) PLGR poniést wydatki na
funkcjonowanie w tacznej kwocie 4.037,8 tys. z{73 (w tym: utrzymanie Biura 2.724,8
tys. zt, szkolenia — 23 tys. zt, koszty delegaciji pracownikéw Biura oraz organéw LGR
wyniosty 58,7 tys. zi, natomiast dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
realizacji LSROR lub dziatalnosci PLGR - 396,21 tys. zl). Przychody PLGR
pochodzity m.in. ze sktadek czionkowskich w tacznej kwocie 651,7 tys. z

" Na podst. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
2 Pytanie zostato skierowane do Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia.
3t gcznie w ramach $rodka 4.1.514.2.
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dofinansowanie w ramach $rodka 4.1.5. — 2.845 tys. zt, zaliczki na dofinansowanie
w 2014 r. w kwocie 900 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 768-781-784-793, 839-840, 843-863)

W latach 2011-2014 PLGR zawarta z SW cztery umowy’4, ktorych przedmiotem byto
dofinansowanie realizacji operacji realizowanej w ramach $rodka 4.1; pomoc na
realizacje operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej oraz
nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spoteczno$ci’®($rodek 4.1.5.). Na
podstawie zawartych uméw przyznano dofinansowanie w tacznej kwocie 3.148 tys.
zt oraz wyptacono zaliczki w kwocie okreslonej w umowach o dofinansowanie.
Wynosity one tacznie 2.990.8 tys. zt, stanowigc 95,0% warto$ci przyznanej pomocy
finansowej.

(dowdd: akta kontroli str. 738-740, 741-767)

Poniesione przez PLGR w latach 2011-2014 (do 31 marca) wydatki w ramach
$rodka 4.1.5. nie przekroczyly limitu okreslonego w § 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia
w sprawie LSROR i LGR (wykonanie wyniosto 3.103,4 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 76)

Z 4 wnioskow o dofinansowanie na lata 2011-2014, przeanalizowano 276
i stwierdzono, Zze wymagaly poprawek i uzupetnien, przy czym poprawki te nie
spowodowaty zmian rzeczowych ani celow wnioskowanych projektow. Przyktadowo
wniosek o zawarcie umowy na 2013 r. PLGR ztozyta 12.10.2012 r. SW 10.12.2012
r. wezwata PLGR do ztozenia 32 wyjadnien. W wyniku dokonanych poprawek nie
ulegta zmianie wnioskowana kwota dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 2233-2234)

Na podstawie ww. wnioskow zawarto 4 umowy w ramach $rodka 4.1.5
o dofinansowanie dziatan, ktérego wartos¢ lata 2011 — 2014 facznie 3.124 tys. zi,
z kwoty tej wykorzystano 3.101 tys. zt (j. 98,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 738-740)

W umowach o dofinansowanie w ramach $rodka 4.1.5 na lata 2011-2013
wprowadzano zmiany spowodowane: przesunigeciem $rodkdéw w budzecie PLGR
(w zwigzku z wystgpieniem oszczednosci w ramach realizacji poszczegolnych
etapow), wczesniejszg niz przewidywano realizacjg zadan lub ujeciem w budzecie
nowych zadan. Zmiany nie wptynety na wysoko$¢ ogdlnej kwoty dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 738-740)

Sktadane przez PLGR wnioski o ptatnos¢ byly przedmiotem duzej uwag
formutowanych przez SW. Przyktadowo do wniosku o ptatno$¢ za Il etap umowy na
2012 r. SW po 223 dniach od jego zlozenia wezwat PLGR do wyjasnienia 83
zagadnien. Wniosek o ptatno$¢ za Il etap umowy na 2013 r. PLGR zlozyta
31.10.2013 r., w dniu 30.01.2014 r. PLGR zlozyta samouzupetnienie wniosku w 40
punktach. SW wezwat PLGR w styczniu 2014 r. do wyjasnienia 68 zagadnien i 31
w drugim wezwaniu z 03.04.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 2231-2234)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze kazdorazowo uwagi SW sg analizowane, a odpowiedzi
przekazywane w wymaganych termiach.
(dowdd: akta kontroli str. 2277)

" Umowy byly zawierane na okresy roczne.
75 Srodek 4.1.5.
6 Na lata 2012 2013.
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Wymagane postanowieniami umowy o dofinansowanie (Srodek 4.1.5) sprawozdanie
koficowe z realizacji operacji za 2012 r. (objete szczegttowg analiza) PLGR
ztozyta’, w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegGtowego zakresu, trybu i terminow
przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczen w ramach Programu
Operacyjnego ,Zrdwnowazony rozw6j sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013"78.

(dowdd: akta kontroli str. 2206, 2233-2234, 2246-2249)

W latach 2012-2014 (do 31 marca) Stowarzyszenie ztozylo 20 wnioskéw
o dofinansowanie wspotpracy migdzyregionalnej i miedzynarodowej (Srodek 4.2.).
Na  podstawie 18  wnioskow (z 20  zlozonych, 2  wnioski
o dofinansowanie w trakcie weryfikacj) PLGR otrzymata wsparcie (zawarta 18
umow) we wnioskowanej kwocie (933,9 tys. zt) na prowadzenie dziatarh majacych na
celu promocje i rozw¢j obszardw zaleznych od rybactwa oraz organizowanie
szkolen, spotkan, konferenciji i wyjazdow studyjnych, majacych na celu nawigzanie
wspotpracy, zdobycie wiedzy, wymiane informacji i do$wiadczen, realizacje
wspolnego przedsiewziecia lub udziat w takich przedsiewzieciach. Przyznane
dofinansowanie w przypadku 11 uméw zostato wykorzystane na poziomie 98,9%,
w przypadku 3 uméw SW weryfikowat wniosek o ptatnos¢, a w 4 projekty byty
w trakcie realizacji. PLGR nie ztozyta wniosku o ptatnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 794-797)

W umowach wprowadzano zmiany polegajace na przesunieciu $rodkow miedzy
poszczegdlnymi etapami i zadaniami. Przyczyng dokonania zmian byt m.in. brak
mozliwosci terminowego wywigzania sie z umowy, uczestnictwo w wydarzeniach,
ktore nie byly wczesniej zaplanowane, oszczednosci umoZliwiajgce realizacje
dodatkowych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 794-797)

Koszty realizacji operacji (w ramach $rodka 4.1.5 i 4.2), podlegajace refundacii
zostaty, w zakresie objetym badaniem’®, udokumentowane w sposéb okre$lony
W przepisach rozporzadzenia w sprawie przekazywania sprawozdan i zakresu
rozliczen. PLGR sporzadzita wymagane sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 2231, 2240-2241, 2250, 2326-2346)
3.2. Biuro LGR

PLGR posiadato biuro we Wiadystawowie, ktére zostato zorganizowane
I wyposazone w terminie 90 dni od dnia podpisania umowy z 29.10.2010 r.
o warunkach i sposobie realizacji LSROR i spetniato warunki okreslone w § 5 punkt
10 tej umowy w catym okresie funkcjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 2347, 647-652, 666-669, 1564-1570, 2323)

7 Sprawozdanie za 2011 r. zostato ztozone 28.02.2012 r. (wraz z wnioskiem o ptatno$¢), Sprawozdanie za 2012
r. zostato ztozone 28.02.2013 r. (wraz z wnioskiem o ptatno$¢). Sprawozdanie za 2013 r. zostato ztozone
(07.05.2014 r. wraz z | uzupetnieniem wniosku).

™ Dz.U. Nr 142, poz. 163 ze zm. Dalej rozporzadzenie w sprawie przekazywania sprawozdan i zakresu
rozliczen.

79 Przeanalizowano dziatania PLGR zwigzane z zawarciem umowy o dofinansowanie w ramach $rodka 4.1.5 na
lata 2012 i 2013, wniosek o ptatnos¢ Il etapu umowy o dofinansowanie na 2012 r. i Ill etapu umowy
o0 dofinansowanie na 2013 r., oraz dziatania zwigzane z zawarciem 3 uméw w ramach $rodka 4.2., tj. umowa nr
00202-6173-SW1100639/12/12, 00691-6173-SW1102214/13, 00636-6173-SW1101916/13.
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0Od 1.10.2011 r. (i wg stanu na 31.03.2014 r.) w Biurze PLGR na podstawie umowy
0 prace byto zatrudnionych 7 0s6b®, w tym 6 0s6b w petnym wymiarze czasu pracy.

(dowdd: akta kontroli str.25-28)

W zakresach czynno$ci pracownikdéw ujeto zadania dotyczace realizacji LSROR
polegajace m.in. na bezptatnym doradztwie dla potencjalnych beneficjentow,
obstudze wptywajgcych wnioskdw, obstudze zwigzanej z naborami wnioskow
sktadanych w ramach wdrazania LSROR, opracowywaniu uzgodnionych
z kierownikiem biura regulaminéw konkursow. Ponadto do zakresu zadan
pracownikow przypisano bezposrednig wspotprace i pomoc Komitetowi w realizacji
jego funkcji decyzyjnych8!, a w zakresie czynnosci kierownika biura ujeto
koordynacje pracy Komitetu w ramach jego dziatan decyzyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 29-48)
3.3. Komitet LGR

Sktad Komitetu LGR spetniat zasady trojsektorowosci. Przedstawiciele podmiotow
sektora spotecznego i gospodarczego stanowili ponad 50% skitadu Komitetu.
W sktadzie Komitetu byto co najmniej po 3 przedstawicieli sektora publicznego,
spotecznego i gospodarczego. Przestrzegano zasady nietaczenia funkcji cztonka
Komitetu LGR z petnieniem funkcji cztonka innego organu LGR.

Cztonkowie zarzadu, organu kontroli wewnetrznej oraz Komitetu nie byli zatrudniani
w biurze LGR na podstawie uméw o prace lub innych uméw o podobnym
charakterze.

(dowdd: akta kontroli str. 11-25)

Zasady i procedury funkcjonowania Komitetu zostaty okreslone w regulaminie
Komitetu, w tym zasady: prowadzenia posiedzen Komitetu, wytgczenia z obrad
cztonka Komitetu, podejmowania uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 559-561)

Zmiany w regulaminie Komitetu dotyczyty m.in.: mozliwosci podejmowania uchwat,
gdy po wytgczeniu sie czionka Komitetu brakuje kworum oraz wprowadzenia zakazu
zawierania przez cztonkdéw tego organu umow o prace lub cywilnoprawnych
z podmiotami ubiegajacymi sie o dofinansowanie, ktorych przedmiotem jest
doradztwo w zakresie przygotowania wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 562-569)

W latach 2011-2014 przeprowadzono 11 szkoleh dla pracownikéw Biura PLGR
i cztonkéw organéw PLGR finansowanych ze $rodka 4.1. Czionkowie Komitetu
uczestniczyli w 3 jednodniowych szkoleniach zorganizowanych przez PLGR, ktérych
tematem byto m.in. ocena wnioskow o dofinansowanie® oraz w organizowanych
w 2009 r. na zlecenie Ministra RIRW szkoleniach dla przysztych beneficjentéw osi 4.
0d 2012 r. w 5 szkoleniach uczestniczyli pracownicy Biura.

(dowdd: akta kontroli str. 1616-1617, 1618-1648)
Na ww. szkolenia wydatkowano $rodki w tacznej kwocie 19,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 839-840)

80 Terminy zatrudnienia: 01.12.2010 r. — 1 osoba, 17.02., 01.04, 18.04, 28.04, 01.06. 01.10.2011 r. po jednej
osobie.

8 W zakresach czynnosci pracownikéw nie wskazano zadan polegajacych na opracowywaniu streszczen
whnioskéw o dofinansowanie.

82 W dniu: 20.08.2011r., 16.09.2011 r., 17.09.2011 r.
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Dyrektor Biura wyjasnit, ze cztonkowie organdw, jak i pracownicy biura uczestniczyli
w Szeregu innych szkolen, spotkan poSwigeconych wdrazaniu Osi 4, w tym
adresowanych do cztonkéw Komitetu dot. procesu oceny wnioskéw. Szkolenia te
realizowane byly bezkosztowo przez PLGR lub tez organizatorem byt Samorzad
Wojewodztwa Pomorskiego czy tez odbywaty sie w ramach wspofpracy sieci
Maszoperia Pomorskich LGR. Dodatkowo na zaproszenie PLGR w posiedzeniu
Komitetu... uczestniczyta w czeSci niedotyczgcej oceny wnioskow ... Dyrektor
Departamentu PROW ... z prezentacjg dotyczacq do$wiadczen z oceny wnioskow.
...kazdy nowo wybrany cztonek Komitetu ... zostat przeszkolony przez Biuro PLGR
w zakresie procedury oceny wWnioSKOw ...

(dowod: akta kontroli str. 2391-2392, 2398)

W dotgczonych do wyjasnien list obecnosci wynika, ze w spotkaniu (M...)
realizowanym w ramach $rodka 4.2. w dniu 06.11.2012 r. z PLGR uczestniczyfa
jedna osoba, a w spotkaniu szkoleniowym organizowanym przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 30.05.2012 r. cztery osoby
zPLGR.

(dowdd: akta kontroli str. 2399-2410, 2417-2433)

1. PLGR nie uregulowata w przyjetym Regulaminie udzielania zamowiert w oparciu
0 zapytania ofertowe8®: sposobu potwierdzenia daty ztozenia oferty, okreslenia
formy ztoZzenia oferty, zabezpieczenia jej tre$ci i potwierdzenia liczby ztozonych
ofert. W badanym zamdwieniu na organizacje wyjazdu studyjnego do Holandii®4,
w ktérym termin sktadania ofert uptywat 15.07.2013 r., zostata m.in. ztozona oferta
212.07.2013 r. z ceng 89.200 zt oraz oferta z 15.07.2013 r. z ceng 89.100 zt. PLGR
zawarta umowe z oferentem, ktdry ztozyt oferte z 15.07.2013.

(dowod: akta kontroli str. 518-520, 2237-2238)

Dyrektor Biura wyjasnit, Zze nie wymaga sie od oferentéw zabezpieczenia tresci
ztozonych ofert, bo moga one by¢ sktadane w wersji elektronicznej lub faksem, a za
date wplywu uznaje sie date faktycznego dotarcia tresci oferty do wiadomosci
PLGR.

(dowod: akta kontroli str. 2321)

2. PLGR nie udokumentowata przy udzielaniu zaméwien na organizacje wyjazdow
studyjnych8®, mimo zapisow § 2 pkt 78 Regulaminu zamowien, upublicznienia
zapytania ofertowego, w tym: daty zamieszczenie zapytania na stronie internetowe;
Stowarzyszenia, daty umieszczenie zapytania na tablicy ogtoszen i daty przestania
zapytania ofertowego poczta lub drogg elekironiczng do minimum 3 firm
$wiadczacych w ramach prowadzonej przez nich dziatalno$ci dostawy lub ustugi
bedace przedmiotem zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2235)

83 Obowigzujacym od 26.04.2011 r. Dalej regulamin zamdwien.

8 Wyjazd do Holandii - umowa nr 00691-6173-SW1102214/13,

8 Wyjazd do Meklemburgii — umowa nr 00202-6173-SW1100639/12/12 z 03.10.2012 r., wyjazd do Holandii -
umowa nr 00691-6173-SW1102214/13, wyjazd do Butgarii umowa nr 00636-6173-SW1101916/13 z 17.04.2013 1.
8Zamawiajgcy powinien udokumentowac: a) fakt upublicznienia zapytania ofertowego, tre$¢ zapytania
ofertowego, fakt informacji o wyborze oferty lub uniewaznieniu postepowania, Dokumentacja podlega
przechowaniu przez okres wymagany stosowanie do Umowy o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej ...
z dnia 29.10.2010 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor Biura wyjasnit, ze fakt upublicznienia oraz dokumenty potwierdzajgce
dostepne sq w wersji elektronicznej na skrzynkach emaliowych oraz na Stronie
internetowej PLGR. Datg umieszczenia zapytania ofertowego jest data jego
sporzadzenia, zapytania ofertowe sq wywieszone na tablicy do ostatniego dnia
Sktadania ofert....Datq umieszczenia na stronie internetowej oraz na tablicy
ogtoszen jest data sporzgdzenia zapytania ofertowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2321)

NIK zwraca uwage, ze data sporzadzenia dokumentu nie moze by¢ uznana za date
jego upublicznienia.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

PLGR zaptacita za 200 szt. pamieci USB 5.500 zt netto®” (6765,00 zt brutto) ujetych
na fakturze nr FV/13/05/2012 z 08.05.2012 r., mimo ze przedmiotem umowy
1/01/2012 z 26.03.2012 r. byt zakup m.in. 200 szt. pamieci USB za cene netto za
1 szt. 14,80 z, (cato$¢ 3.640,80 zt brutto).

(dowod: akta kontroli str. 2243-2244)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze réznica wynika ze specyfikacji zapytania ofertowego, na
ktorym widniaty dwa rodzaje pamieci USB ,zwykta” i wedtug ,indywidualnego
projektu”. W wyniku rozméw z Wykonawcg protokolarnie wybrano wykonanie
pamieci USB wg ,indywidualnego projektu”.

(dowod: akta kontroli str. 2324-2325)

Do zlozonych  wyjasnien  Dyrektor Biura dofgczyt oferte  sprzedazy
z wyszczegolnieniem obu rodzajow pamieci USB, ale nie dotgczyt protokotu wyboru
zakupu drozszej pamieci USB. W toku czynnosci kontrolnych, PLGR przedtozyta
dwa protokoty zmiany zakupywanych materiatow, w ktdrych nie opisano wyboru
drozszej pamieci USB, natomiast opisano inne towary wyszczegdlnione na ww.
fakturze.

(dowod: akta kontroli str. 2243-2244, 2324-2325, 2351-2352)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, odstepuje od sformutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

87 Cena netto za 1 szt. — 27,50 zt.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia ...... lipca 2014 r.
Kontroler Dyrektor
Radosfaw Kropiowski Delegatury NIK w Szczecinie
gtowny specjalista k.p.
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