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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/14/113 - Wykonywanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich'

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca o
kontrole Delegatura NIK w Szczecinie

Kontroler  Maciej Mikulski, Specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90521 z
dnia 3 kwietnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Dartowska Lokalna Grupa Rybacka w Dorzeczu Wieprzy, Grabowej i Unieci w
kontrolowana  Darowie ul. Ojca Damiana Tynieckiego 2, 76-150 Darlowo, REGON: 3207421592,

Kierownik jednostki  Prezesem Zarzadu DLGR od dnia 28 listopada 2011 r. jest Arkadiusz Klimowicz.
kontrolowanej  \Nczegniej funkcje Prezesa Zarzadu petnili: Kazimierz Wojnicz (od 26.10.2009r.) i
tukasz Skowronski (od 24 czerwca 2010 r.).

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych

Ocena ogédlna
] ‘ nieprawidtowosci3, dziatalno§¢ DLGR w zakresie wykonywania LSROR.

Uzasadnienie  LSROR zostata opracowana zgodnie z wymogami sformutowanymi w rozporzadzeniu

oceny ogolnej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkow, jakim powinna odpowiada¢ lokalna strategia rozwoju
obszaréw rybackich, kryteribw wyboru lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej
strategii oraz wymagan, jakim powinna odpowiada¢ umowa dotyczaca warunkow i
sposobu realizacji tej strategii w ramach programu operacyjnego "Zrownowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013".
Okre$lono w niej cele ogolne i szczegdtowe, procedure naboru wnioskéw o
dofinansowanie operacji oraz kryteria ich oceny i wyboru operacji. Zapewniono
spojno$¢ Strategii z innymi programami i strategiami realizowanymi na obszarze
DLGR. W skfadzie Komitetu oceniajacego wnioski o dofinansowanie zapewniono
udziat osob pochodzacych z sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego oraz
reprezentacje sektora rybackiego przez minimum potowe jego cztonkdw.

Pomimo okreslenia zasad i sposobu dokonywania oceny stopnia osiggnigcia
zakfadanych celdéw, w tym okre$lenia miernikéw stuzacych do dokonania tej oceny,
DLGR w sposob nierzetelny prowadzita monitoring stopnia realizacji zatozen LSROR.

Pozostate nieprawidtowo$ci dotyczyty:

' Dalej LSROR".
2 Dalej ,DLGR".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz. U. Nr 162, poz. 1292 ze zm. — zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie LSROR".
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Opis stanu
faktycznego

- dokonania w jednym przypadku zmian LSROR bez wymaganej pisemnej uprzednie;
zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi%, co byto niezgodne z § 7 ust. 5 umowy
ramowej, zawartej z MRiIRW, na wykonywanie LSROR,

- nieobecno$ci podczas 13 posiedzen Komitetu, na ktérych oceniano wnioski, w
ramach 7 zorganizowanych naborow, cztonka Zarzadu, co bylo niezgodne z § 13
Regulaminu Komitetu zawartego w LSROR,

- nierzetelnego obliczenia punktacji przyznawanej ocenianym wnioskom,

- nieopublikowania 73 uchwat Komitetu, dotyczacych wynikéw oceny wnioskow, co
naruszato przewidziang m.in. w LSROR zasade jawnosci dokonywania wyboru
operacji i bylo niezgodne z § 30 ust. 4 Regulaminu Komitetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Przygotowanie i wdrozenie LSROR.

1.1 Opracowanie Strategii.

1.1.1 W dniu 1.09.2009 r. DLGR zawarta z Fundacjg N (...) umowe na przygotowanie
i przeprowadzenie 5 sze$cio-godzinnych szkolen w zakresie opracowania i wdrazania
LSROR w okresie od 1.09.2009 r. do 30.03.2010 r. za wynagrodzeniem 30.000 zt
brutto. Warunkiem wykonania umowy byto przedstawienie przez Fundacje
sprawozdania z wykonania umowy oraz jego zatwierdzenie przez Prezesa Zarzadu
DLGR. Sprawozdanie z przeprowadzonych szkolen w miejscowo$ciach Polanow,
Malechowo, Stawno, Sianéw i Dartowo zostato zatwierdzone w dniu 27.05.2010 r.,
przez Pana Kazimierza Wojnicza — dwczesnego Prezesa Zarzadu DLGR. Uchwatg nr
10/2010 z 19.02.2010 r. Walne Zebranie Cztonkéw DLGR® przyjeto do stosowania
LSROR.

(dowod: akta kontroli str. 6-12)

W dniu 13.07.2010 r. DLGR dokonata przelewu kwoty 30.000 zt na rachunek Fundacii
tytutem zaptaty za realizacje postanowien ww. umowy. Platno$¢ zostata
zrefundowana ze $rodka 4.1.5 (funkcjonowanie LGR).

(dowod: akta kontroli str. 13-14)

Uchwatg nr 10/2010 z 19.02.2010 r. WZC zatwierdzito LSROR oraz Regulamin
Organizacyjny Komitetu DLGR.LSROR zawierata m.in.: charakterystyke DLGR i
jego organdw, opis obszaru objetego LSROR, jego analize ,SWOT”, opis procesu
konsultacji i informowania o LSROR, opis celéw ogdlnych i szczegdtowych oraz
Srodkdw stuzacych do ich realizacji, wskazniki realizacji Strategii, plan budzetu, opis
procedur oceny operacji przez Komitet, w tym procedur oceny zgodno$ci operaciji z
LSROR wraz z opisem sposobu weryfikacji wniosku beneficjenta, oceny operacji
pod wzgledem spetniania kryterium wyboru, odwotania od decyzji Komitetu, wyboru
operacji przez DLGR oraz tryb i sposéb wytaczenia cztonka Komitetu od udziatu w
dokonywaniu wyboru operaciji, w razie wystgpienia okolicznosci mogacych wywotac
watpliwoéci, co do jego bezstronnosci oraz opis kryteridbw oceny zgodno$ci operacji
z LSROR i kryteriéw wyboru operacji.

LSROR przewidywata podjecie przez DLGR dziatan zwigzanych z wdrazaniem
strategii, w tym m.in.: odpowiednie oznakowanie biura stowarzyszenia, ktore miato
udziela¢ informaciji, udostepnia¢ materiaty i dokumenty z dziatalno$ci DLGR,

5 Dalej ,MRIRW".
6 Dalej ,WZC”.



przyjmowanie wnioskow i postulatow sktadanych przez mieszkancow w spawie
wdrozenia LSROR, systematycznie przekazywanie informacji do gmin, mediéw
lokalnych i regionalnych o ogtaszanych naborach wnioskéw, prowadzenie strony
internetowej DLGR, prowadzenie spotkan szkoleniowych i warsztatow dla
mieszkancéw na temat przygotowania wnioskdw, organizowanie konferencji i
seminariow, propagujacych wdrozenie LSROR, wydawanie biuletynu, ulotek oraz
opracowan multimedialnych o swoich dziataniach dostepnych w biurze, w gminach,
w organizacjach i instytucjach wspotpracujgcych oraz organizacja waznych
wydarzen, przeprowadzenie konkurséw na wybdr operacji do realizacji, zatrudnienie
trzech pracownikow w petnym wymiarze pracy - jedno stanowisko kierownicze
(Dyrektor Biura DLGR) oraz dwa stanowiska administracyjne (pracownicy
merytoryczni)

(dowdod: akta kontroli str. 15-135)

1.1.2 Zawarty w LSROR plan budzetu na jej realizacje w latach 2010-2015, w
ramach $rodkéw objetych osig priorytetowg 4 - Zrdwnowazony rozwdj obszarow
zaleznych od rybactwa, zawartg w PO Ryby, przewidywat wydatki w tacznej kwocie
43.599.792 zt.
Ww. budzet obejmowat wydatki na realizacje nastepujacych srodkow:
a) rozw¢j obszarow zaleznych od rybactwa, w ramach ktérego mogg byc¢
realizowane operacje (42.727.796,16 zt) - w tym wzmocnienie konkurencyjnosci i
utrzymaniu atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa ($rodek 4.1.1) -
13.079.937,60 zI, tj. 30% ogdinej kwoty budzetu LSROR, restrukturyzacja i
reorientacja dziatalno$ci gospodarczej oraz dywersyfikacja zatrudnienia o0s6b
majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych
miejsc pracy poza tym sektorem (Srodek 4.1.2) - 10.899.948 zt, tj. 25% budzetu
LSROR, podnoszenie warto$ci produktdw rybactwa, rozwoju ustug na rzecz
spoteczno$ci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa (Srodek 4.1.3) -
6.975.966,72 zt, t. 16% budzetu LSROR, ochrona $rodowiska i dziedzictwa
przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego
atrakcyjnoSci oraz przywracaniu potencjatu produkcyjnego sektora rybactwa, w
przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski Zzywiotowej (Srodek 4.1.4) -
9.591.954,24 7, tj. 22% budzetu LSROR oraz funkcjonowanie LGR oraz nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja lokalna (Srodek 4.1.5) - 2.179.989,60 z, tj. 5% budzetu
LSROR.
b) wsparcie na rzecz wspdipracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej (rodek 4.2)
- 871.995,84 zt, 1j. 2% budzetu LSROR.

(dowod: akta kontroli str. 92)

W dniu 9.11.2010 r. DLGR zawarta z MRIRW umowe o warunkach i sposobie
realizacji LSROR. Zgodnie z postanowieniami ww. umowy DLGR zostata
zobowigzana do realizacji LSROR na obszarze 6 gmin wchodzacych w sktad DLGR
i osiggniecia celdw ogolnych, wynikajacych z tej strategii, tj. podniesienie
konkurencyjnosci i zrdwnowazenie lokalnego sektora rybackiego, podniesienie
jakosci zycia i aktywizacja spotecznosci lokalnych oraz przeksztatcenie strukturalne
obszardw rybackich o wysokim potencjale turystycznym.

(dowod: akta kontroli str. 223-245)

Budzet DLGR przewidujacy limity na finansowanie realizacji LSROR, stanowigcy
zatgcznik do ww. umowy wyniost tacznie 38.493,5 tys. zt, z tego:

- Srodek 4.1.1 — 11.548,0 tys. zt (30% budzetu), w tym sektor publiczny - 10.538,4
tys. zt,

- $rodek 4.1.2 - 9.623,4 tys. zt (25% budzetu), w tym sektor publiczny — 124,7 tys. z,
- Srodek 4.1.3 - 6.159,0 tys. zt (16% budzetu), w tym sektor publiczny - 50 tys. zt,

4



- Srodek 4.1.4 - 8.468,6 tys. zt (22% budzetu), w tym sektor publiczny - 1.814,9 tys.
zt,
- $rodek 4.1.5 - 1.924,6 tys. zt (5% budzetu),
- Srodek 4.2 — 769,9 tys. zt (2% budzetu).
(dowdd: akta kontroli str. 235)

1.1.3 W LSROR okreslono m.in.:
- 3 cele ogdlne (podniesienie konkurencyjno$ci i zrownowazenie lokalnego sektora
rybackiego, podniesienie jakoSci zycia i aktywizacja spotecznosci lokalnych,
przeksztatcenie strukturalne obszarow rybackich o wysokim potencjale
turystycznym),
- 9 celdéw szczegdtowych (rozwéj ustug wspomagajacych miejscowq flote rybackq i
produkcje akwakultury, podniesienie wartosci i atrakcyjnosci lokalnych produktow
rybackich, ochrona miejscowych zasobdéw wodnych i przyrodniczych,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkaficow obszardw rybackich,
zwigkszenie dostepno$ci do ustug spotecznych i konsumpcyjnych, réznicowanie
poszerzenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, rozbudowa modernizacii
infrastruktury okofo turystycznej, zmniejszenie bezrobocia poprzez rozwdj mikro i
matej przedsigbiorczosci i petne wykorzystanie zasobdéw miejscowych przy
zachowaniu atrakcyjnosci kulturowej, przyrodniczej i krajobrazowej),
- Srodki, ktére miaty stuzyC ich realizacji (w tym m.in. dziatania aktywizujace i
integrujace spoteczno$¢ lokalna, zmierzajagce do wypracowania umiejetnosci
wspltpracy i gospodarowania na wilasnym terenie, dziatania spoteczne |
gospodarcze na rzecz integracji spotecznej w celu ograniczenia dyskryminacii
wynikajacej z braku odpowiedniej infrastruktury badawczo-edukacyjnej i poprawe
jako$ci ksztatcenia i dostepu do wiedzy mieszkancoéw obszaru DLGR, organizacja
szkolen, kursow dot. podejmowania i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
fizyczne, przeprowadzanie szkolen majacych na celu zmiane kwalifikacji
zawodowych 0s6b odchodzacych z sektora rybackiego, dostosowanie obiektow
dziatalno$ci gospodarczej w tworzenia dodatkowych miejsc pracy w sektorze
turystycznym, zwiekszenie liczby miejsc pracy, w ktorych $wiadczone bedq ustugi
dostepu do sieci internetowej, pobudzenie wyobrazni mieszkancow i zachecanie ich
do podejmowania wyzwan z minimalnym ryzykiem finansowym, wskazanie
alternatywnych  zrodet  zarobkowania opartych na lokalnych  zasobach
ukierunkowanych na rozwoj turystyki).

(dowod: akta kontroli str. 76-90)

Pierwotny harmonogram konkurséw na wybor operacji do realizacji, zawarty w
LSROR, zakfadat ich przeprowadzenie dla $rodka 4.1.1 w | i Il kwartale lat 2011-
2013 (sektor publiczny) i w llI-IV kwartale 2014 r. (sektory spoteczny i gospodarczy),
dla srodkéw 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4 w llI-IV kwartale 2010, 2011, 2012, 2013 i 2014 roku
(sektory spoteczny i gospodarczy) oraz 2014 r. (sektor publiczny).
Ww. harmonogram byt zmieniany 3-krotnie, co zostato opisane w punkcie 2.1
wystgpienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 111)

1.1.4 LSROR zawierata procedury oceny zgodno$ci operacji ze Strategia, dotyczace
w szczegoinosci:  oceny zgodno$ci operacji z LSROR wraz z opisem sposobu
weryfikacji wniosku zgodnie z przyjetymi kryteriami, sposobu wyboru operacji przez
komitet LGR, sposobu odwotania si¢ od decyzji komitetu oraz trybu i sposobu
wytgczenia cztonka komitetu od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji, w razie
wystapienia okoliczno$ci, ktéore mogg wywota¢ watpliwosci co do jego
bezstronno$ci.



(dowod: akta kontroli str. 93-105, 128-135)

Zataczony do LSROR Regulamin Organizacyjny Komitetu DLGR? przewidywat, ze
odwotanie od uchwaty Komitetu powinno by¢ ztozone w formie uzasadnionego
wniosku o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie operacji bezposrednio
w Biurze DLGR w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma powiadamiajacego o
decyzji Komitetu. Odwotanie polega na ponownym rozpatrzeniu przez Komitet
wniosku o dofinansowanie operacji na najblizszym posiedzeniu Komitetu. Komitet
miat 5 dni na rozpatrzenie odwotania na podstawie kryteriow obowigzujacych w
danym konkursie i tylko w tych elementach, ktérych dotyczy uzasadnienie podane
przez wnioskodawce i ogtoszenie ostatecznej decyzji. Regulamin Komitetu zawierat
procedure wytgczenia cztonka Komitetu w razie zaistnienia okolicznosci
podwazajgcych jego bezstronno$¢ w procesie oceny. Regulamin okre$lat, ze w
przypadku oceny operacji ztozone] przez jednostke lub podmiot, ktorego
wiascicielem, wspotwiascicielem, pracownikiem, wspotmatzonkiem lub krewnym do
drugiego stopnia pokrewienstwa byt cztonek Komitetu, podlegat on wytaczeniu z
oceny operacji i glosowania nad dang operacja. Kazdy cztonek Komitetu zostat
zobowigzany do podpisania tzw. deklaracji bezstronno$ci oraz stosownego
o$wiadczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 128-135)

1.1.5 Kryteria oceny operacji zgtaszanych do dofinansowania, zawarte w LSROR
przewidywaty ocene zgodnosci z LSROR oraz ocene merytoryczng na podstawie
kart oceny zgodno$ci operacji z lokalnymi kryteriami oddzielnych dla kazdego ze
Srodkow programu:

- dla $rodka 4.1.1 — maksymalnie 35 pkt, w tym za utworzenie nowych miejsc pracy -
5 pkt (1-2 miejsca pracy) lub 10 pkt (wiecej niz 2 miejsca pracy), do$wiadczenie
wnioskodawcy pracy w sektorze rybackim - 3pkt (do 2 lat pracy), 6 pkt (od 2 do 5 lat)
lub 9 pkt (powyzej 5 lat), utrzymanie istniejgcych miejsc pracy - 4 pkt (utrzymanie co
najmniej 1 miejsca pracy), obszar oddziatywania operacji — 3 pkt (miejscowosc,
sotectwo), 6 pkt (jedna gmina) lub 9 pkt (dwie i wiecej gmin), charakter operacii
innowacyjny 2 pkt, proekologiczny — 3 pkt, wysoko$¢ wktadu wiasnego powyze;
minimalnego — 1 pkt,

- dla srodka 4.1.2 - maksymalnie 29 pkt, w tym za tym za utworzenie nowych lub
utrzymanie istniejgcych miejsc pracy - 5 pkt (1-2 miejsca pracy) albo 10 pkt (wiece;
niz 2 miejsca pracy), doswiadczenie wnioskodawcy pracy w sektorze rybackim -
3pkt (do 2 lat pracy), 6 pkt (od 2 do 5 lat) lub 9 pkt (powyzej 5 lat), utworzenie
nowych miejsc pracy dla kobiet — 2 pkt (minimum 1 miejsce pracy), charakter
operacji innowacyjny 3 pkt, proekologiczny — 4 pkt, wysokos¢ wktadu witasnego
powyzej minimalnego — 1 pkt,

- dla $rodka 4.1.3 — maksymalnie 32 pkt, w tym za skierowanie operacji do rybakéw
lub producentdw i przetwdrcow ryb — 5 pkt oraz do spotecznosci lokalnych obszaréw
rybackich — 3 pkt, za utworzenie nowych miejsc pracy - 4 pkt (1-2 miejsca pracy) lub
8 pkt (wigcej niz 2 miejsca pracy), doswiadczenie wnioskodawcy pracy w sektorze
rybackim - 3pkt (do 2 lat pracy), 6 pkt (od 2 do 5 lat) lub 9 pkt (powyzej 5 lat),
utworzenie nowych miejsc pracy dla kobiet — 2 pkt (minimum 1 miejsce pracy),
charakter operacji: innowacyjny 2 pkt, proekologiczny — 2 pkt, wysoko$¢ wkiadu
wiasnego powyzej minimalnego — 1 pkt,

- dla $rodka 4.1.4 — maksymalnie 31 pkt, w tym za realizacje operacji w obrebie
obszaru prawnie chronionego w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody - 3 pkt.
(miejscowo$¢ poza obszarem chronionym), 6 pkt (obszar chronionego krajobrazu

7 Dalej ,Regulamin Komitetu”.
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lub inne obszary chronione), 9 pkt (Natura 2000, park krajobrazowy), utworzenie
nowych lub utrzymanie istniejgcych miejsc pracy - 4 pkt (1-2 miejsca pracy) albo 8
pkt (wiecej niz 2 miejsca pracy), do$wiadczenie wnioskodawcy pracy w sektorze
rybackim - 2pkt (do 2 lat pracy), 4 pkt (od 2 do 5 lat) lub 6 pkt (powyzej 5 lat),
innowacyjny charakter operacji - 2 pkt, obszar oddziatywania operacji — 3 pkt
(miejscowo$¢, sofectwo), 6 pkt (jedna gmina) lub 9 pkt (dwie i wiecej gmin),
wysokos¢ wktadu wiasnego powyzej minimalnego — 1 pkt,

(dowdd: akta kontroli str. 102-106)

Ww. kryteria ocen byly zmieniane 2-krotnie, co zostato opisane w punkcie 1.2
wystgpienia pokontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Zmiany LSROR.

Zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 2 Statutu DLGR uchwalanie LSROR nalezato do
kompetencji WZC. Zapis § 7 ust. 5 umowy z dnia 9 listopada 2010 roku z MRiIRW o
warunkach i sposobie realizacji LSROR stanowit, ze w przypadku zmiany LSROR
lub zatgcznika nr 2 lub nr 3 zmiana umowy nie jest wymagana, jednakze konieczna
jest pisemna uprzednia akceptacja planowanych zmian przez MRIRW.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 253)

W latach 2010-2014 (do 31.03.2014 r.) 6-krotnie (uchwatami nr 27/2011 z 4.04.2011
r., nr 28/2011 z 4.04.2011 r., nr 33/2011 z 3.11.2011 r., nr 47/2012 z 20.06.2012 r.,
nr 61/2013 z 18.06.2013 r. oraz 70/2013 z 24.10.2013 r.) WZC dokonywato zmian
LSROR. W 5 na 6 ww. przypadkéw DLGR uzyskat akceptacje MRIRW, zgodnie
z § 7 ust. 5 umowy z dnia 9.11.2010 r. o warunkach i sposobie realizacji LSROR.

(dowdd: akta kontroli str. 136)

1.2.1 W wyniku zmian LSROR, m.in.:

a) w zakresie sposobu odwotania - skrdcono termin na ztozenie odwotania przez
wnioskodawce do 5 dni, oraz wprowadzono ograniczenia dotyczace: mozliwosci
jedynie jednokrotnego ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie dofinansowania
konkretnej operacji (réwniez w przypadku odwotania od niezgodnosci z LSROR)
oraz zatozenia, ze liczba punktéw przyznanych za poszczegoine kryteria nie moze
sie zmniejszy¢ w wyniku procedury odwotawczej .

b) w zakresie trybu i sposobu wytgczenia cztonka Komitetu - rozszerzono procedure
jego wytaczenia o przypadki oceny operacji ztozonej przez osobe, ktorej jest on
petnomocnikiem lub przez korporacyjng osobe prawna, ktérej jest on cztonkiem, jak
rowniez w sytuacji ubiegania sie 0 wybor operacji przez pracodawce lub pracownika
danego cztonka komitetu oraz przez osobe, ktora pozostaje z nim w stosunku
statego zlecenia lub innej umowy, z ktdrg zwigzany jest obowigzek okreslonego
regularnego Swiadczenia.

c) w zakresie zawartego w LSROR harmonogramu konkurséw na wybér operaciji do
realizacji — 3-krotnie dokonano zmian harmonogramu - w ostatecznej wersji
przewidywat on przeprowadzenie naboréw:

- w -l kwartale 2011 r. - dla $rodka 4.1.1 (sektor publiczny), 4.1.2 i 4.1.3 (sektory
spoteczny i gospodarczy) oraz 4.1.4 (sektory publiczny, spoteczny i gospodarczy),

- w llI-IV kwartale 2011 r. - dla $rodka 4.1.1 (sektor publiczny), oraz 4.1.4 (sektory
spoteczny i gospodarczy),

- w |-l kwartale 2012 r. - dla $rodka 4.1.1 (sektor publiczny), 4.1.2, 41.3 i 4.1.4
(sektory spoteczny i gospodarczy),

- w llI-IV kwartale 2012 r. - dla Srodka 4.1.1 (sektory spoteczny i gospodarczy),
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- w |-l kwartale 2013 r. - dla srodka 4.1.1 (sektory publiczny, spofeczny i
gospodarczy), 4.1.2, 4.1.3 oraz 4.1.4 (sektory spoteczny i gospodarczy),
- w llI-IV kwartale 2013 r. - dla $rodka 4.1.1 (sektor publiczny), 4.1.2 i 4.1.4 (sektory
spoteczny i gospodarczy),
- w Il kwartale 2014 r. - dla $rodka 4.1.1 (sektory publiczny, spoteczny i
gospodarczy), 4.1.2 i 4.1.3 (sektory spoteczny i gospodarczy).

(dowdd: akta kontroli str. 136, 206-208)

d) w zakresie oceny efektdow realizacji operacji - dokonano uszczego6towienia 55
wskaznikow realizacji celow LSROR (po konsultacji z MRiIRW) poprzez okreslenie
ich warto$ci docelowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 164-172)

1.2.2 W latach 2010-2014 DLGR dokonywat 4- krotnie zmian budzetu, z czego 2-
krotnie ww. zmiany odbywaty sie z inicjatywy DLGR (przesunigcia w ramach
harmonogramu poszczegoinych okreséw i Ssrodkow®) oraz 2-krotnie z inicjatywy
MRIRW (zmiana budzetu, wynikajaca z przyjetego programu naprawczego z dnia
21.01.2013 r.9 powstatego w wyniku ewaluacji DLGR oraz rezygnacji MRIRW z
konieczno$ci podziatu Srodka 4.1.5. na 2 grupy wydatkow10.

(dowaod: akta kontroli str. 136, 156-162, 216-222)

Szczegotowy budzet DLGR po zmianach wg danych na 31.03.2014 r., przewidujacy
limity na finansowanie realizacji LSROR, przedstawia ponizsza tabela.

Okres | Sektor | Srodek 4.1 - Rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa'® | Srode | Razem

realiz | /Rodzaj | (tys.zh) k -

acji | operacji [ 4.11 412 [413 [414 [415 |42

(lata)

2010- | Razem | 4.2441 10441 | 16034 | 27227

201 'spz 42441 |0 0 8400 | 5774 | 0 | 101917
SGiS® | 0 10441 | 16034 | 1.8828

2012- | Razem | 69783 | 6.927,1 |3.08838 | 3.09,1

2013 [gp 5.968,7 0 0 0 11785 | 317,5 | 21.586,3

SGiS 1.009,6 6.927,1 | 3.088,8 | 3.096,1

2014- | Razem | 1.300,0 800,0 1.3355 | 0

2015 gp 8000 0 0 0 596,2 | 250 | 4.056,7
SGiS 500,0 800,0 13355 |0

Suma | Razem | 12.5224 8.771,2 | 6.027,7 | 5.818,8
Sp 11.012,8 0 0 840,0 23521 | 3425 | 35.834,7

SGiS 1.509,6 8.7712 |6.027,7 | 4.978,8

Limit Srodkdw przyznanych na funkcjonowanie DLGR wynidst 6,56%.
(dowod: akta kontroli str. 222)

1.2.3 DLGR 2-krotnie dokonywat zmian kryteriow oceny operacji zgtaszanych do
dofinansowania (poprzez zmiane kart oceny zgodnosci operacji z lokalnymi
kryteriami).

8 Przesuniecie $rodkéw w kwocie 1 009 610,61 zt z okresu 2014-2015 do okresu 2012 - 2013 (w ramach zakresu 4.1.1 - sektor
gospodarczy i spoteczny), srodkéw w kwocie 124 675,50 zt (z zakresu 4.1.2 okres 2014-2015 do zakresu 4.1.1 okres 2012-
2013 - sektor publiczny), srodkéw w kwocie 50 000,00 ( z zakresu 4.1.3 okres 2014-2015 do zakresu 4.1.1 okres 2012-2013 -
sektor publiczny), przesuniecie niewykorzystanych kwot 1 296 146,00 z konkursow ogloszonych w Il kwartale 2011, na
konkursy w IV kwartale 2011 oraz przesunigcie kwoty 133 522,58 oszczedno$ci jakie powstaty w ramach funkcjonowania LGR
na konkursy w IV kwartale 2011.

9 Pismo DLGR-I-117/2013.

10 Pismo RYBoz-PR-299/13 z 10.09.2013 r. o rezygnacji z podziatu puli $rodka 4.1.5 na 2 grupy wydatkéw (administrowania i
funkcjonowanie LGR oraz promocja i aktywizacja LGR) w zwigzku ze stanowiskiem Komisji Europejskiej z lipca 2013 .

1 Zwanych dalej ,OZR".

12 Sektor publiczny.

13 Sektory gospodarczy i spoteczny.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uchwatg nr 47/2012 z 20.06.2012 r. WZC zatwierdzito zmiany:

- 1 karty zgodnosci operacji z LSROR na 4 karty takiej oceny (jednej dla kazdego
$rodka 4.1.1 do 4.1.4),

- kart oceny zgodnosci z lokalnymi kryteriami — nowe karty zawieraty m.in. nowe
kryteria'® w rozbiciu na sektory gospodarczy i spoteczny oraz publiczny (dla Srodkéw
41.1i14.1.4) - wwyniku czego LSROR zawierata 6 roznych kart oceny punktowej w
miejsce 4.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 176-184)

Uchwatg nr 61/2013 z 18.06.2013 r. WZC zatwierdzito kolejne zmiany kart oceny
zgodnosci z LSROR oraz zgodnosci z lokalnymi kryteriami. Zmiany wynikaty m.in.
z sugesti MRIRW w zwigzku z negatywng oceng DLGR po przeprowadzone;
ewaluacji oraz przyjetego w jej wyniku programu naprawczego. Usunigto oceng
formalng z kart zgodnos$ci z LSROR, przywrécono jeden wzor karty dla wszystkich
srodkow (powrd6t do stanu z 2011 roku), w 6 kartach oceny punktowej — dodano
kryterium za poprawnos¢ formalng oraz zmniejszono wage kryterium dotyczacego
stworzenia nowych miejsc pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 183-200)

Dokonana w toku kontroli na podstawie kryteriéw ocen LSROR okreslonych w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie LSROR ocena punktowa Strategii wg
stanu na dzien 31.03.2014 r. wykazata, ze DLGR nadal spetnia warunki wyboru do
realizacji LSROR, sformutowane w § 1 pkt 7 i 8 cytowanego rozporzadzenia. Wyniki
oceny przedstawiajq sie nastepujgco: ocena merytoryczna i zgodnosci LGR - 26 pkt
tj. 72,2% maksymalnej liczby punktdw, ocena merytoryczna i zgodno$ci LSROR -
21 pkt tj. 67,7% maksymalnej liczby punktow, ocena formalna LGR wedtug kryteriow
zatgcznika nr 2 - 43 pkt tj. 97,2% maksymalnej liczby punktow. Liczba punktow
przyznana w wyniku oceny dokonanej w dniach 6.09.2010 r. i 7.10.2010 r. w trybie
konkursu na realizacje LSROR wyniosta: 21 pkt tj. 67,7% maksymalnej liczby
punktow (ocena merytoryczna i zgodnosci LGR), 21 pkt tj. 67,7% maksymalnej
liczby punktéw (ocena merytoryczna i zgodno$ci LSROR) oraz 43 pkt tj. 97,2%
maksymalnej liczby punktow (ocena formalna LGR wedtug kryteriow zatgcznika nr
2).

(dowod: akta kontroli str. 274-279, 823-841)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zmiana LSROR na podstawie uchwaty Walnego Zebrania Cztonkéw nr 33/2011 z
3.11.2011 r. zostata podjeta bez uprzedniej pisemnej zgody MRIRW, co byto
niezgodne z § 7 ust. 5 umowy ramowe;.

Stosowna zgoda zostata wydana przez MRIRW dopiero w dniu 6.12.2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 136, 157-175, 227-233)

Prezes Zarzadu DLGR - Arkadiusz Klimowicz wyjasnit, ze ww. zmiana LSROR,
dotyczyta przesunig¢ w budzecie DLGR. Zmiana byfa przez biuro DLGR

14 Dla wszystkich 6 kart (Srodek 4.1.1 SP i SGiS, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4 SP i SGiS) - wypetnienie wniosku zgodnie z instrukcjg — 2
pkt, komplet zatacznikéw — 2 pkt, cztonkostwo w DLGR od 2009 r.— 6 pkt , od 2010 r. — 4 pkt, po 2010 r. - 2 pkt ponadto dla
$rodka 4.1.1 i 4.1.4 SP - status jednostki samorzadu terytorialnego — 6 pkt i trwato$¢ rezultatu operacji — 2 pkt; dla $rodka
4.1.1.8GiSi4.1.214.1.3 - liczba pozytywnie dotychczas zaopiniowanych przez Komitet wnioskéw — 4 pkt (0) lub 2 pkt (1); oraz
dla $rodka 4.1.3 zgodno$¢ z rozporzadzeniem ws. osi 4 — 2 pkt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

telefonicznie konsultowana z pracownikami MRIRW i mielisSmy pewno$¢, ze
odpowiedZz ze strony Ministra bedzie pozytywna. Ponadto nabory ogtoszone w
oparciu 0 znowelizowany budzet ogtaszane byty juz po otrzymaniu zgody, czyli po
6.12 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 280-289)

Dokonywane zmiany LSROR, dotyczace zmian kryteribw oceny operacji zmniejszaty
wage tworzenia miejsc pracy w wyniku realizacji dofinansowanej operacii.
Punkty za stworzenie (przez podmiot z sektora gospodarczego lub spotecznego)
wiecej niz 2 miejsc pracy dla Srodka:
- 4.1.1 - Wzmocnienie konkurencyjno$ci i utrzymanie atrakcyjnosci OZR — wyniosty
pierwotnie 10 pkt na 35 pkt mozliwych do zdobycia (28,6%), po zmianie 20.06.2012 .
-4 pkt na 37 pkt (10,8%), zas od 18.06.2013 r. — 4 pkt na 49 pkt (8,2%),
- 4.1.2 - Restrukturyzacja i reorientacja dziatalno$ci gospodarczej oraz dywersyfikacja
zatrudnienia 0s6b majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze
tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem - wyniosty pierwotnie 10 pkt
na 31 pkt mozliwych do zdobycia (32,3%), od 20.06.2012 r. - 6 pkt na 35 pkt
(17,1%), za$ od 18.06.2013 r. — 6 pkt na 49 pkt (12,2%),
- 41.3 - Podnoszenie wartosci produktow rybactwa, rozwoju ustug na rzecz
spoteczno$ci na OZR - wyniosty pierwotnie 8 pkt na 32 pkt mozliwe do zdobycia
(25%), od 20.06.2012 r. - 6 pkt na 38 pkt (15,9%), za$ od 18.06.2013 r. — 6 pkt na
49 pkt (12,2%),
-4.1.4 - Ochrona $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na OZR w celu utrzymania
ich atrakcyjnosci oraz przywracania potencjatu produkcyjnego - wyniosty pierwotnie 4
pkt na 31 pkt mozliwych do zdobycia (12,9%), od 20.06.2012 r. - 2 pkt na 39 pkt
(5,1%), zas od 18.06.2013 r. — 2 pkt na 49 pkt (4,12%),
Jednym z celow strategii byto zmniejszenie bezrobocia poprzez rozwoj mikro i matej
przedsiebiorczosci, podczas gdy ww. zmiany sprowadzaty sie do zmniejszenia
promociji operaciji zaktadajacych ograniczenie bezrobocia.

(dowdd: akta kontroli str. 103-106, 177-182, 189-200)

Prezes Zarzadu DLGR - Arkadiusz Klimowicz wyjaénit, ze zdaniem Zarzadu
popartym nastepnie przez WZC procentowy udziat punktacji za tworzenie nowych
miejsc pracy, dochodzacy w niektérych przypadkach nawet do 33%, byt
zdecydowanie zbyt wysoki. Zmniejszenie bezrobocia jest bardzo istotnym celem
LSROR, ale nie jedynym.
Prezes dodat ze DLGR nie miata Zzadnych instrumentéw pozwalajacych na
weryfikacje ww. kryterium. Zarzadowi nie znane byty réwniez zasady, wedtug ktorych
nastepuje weryfikacja zatrudnienia na etapie podpisywania uméw przez Samorzad
Wojewddztwa oraz na etapie rozliczania operacji. Nie bylo wiec pewnosci, ze
deklarowany we wnioskach o dofinansowanie poziom zatrudnienia bedzie
zrealizowany.

(dowdod: akta kontroli str. 280-289 )

Procedury wewnetrzne DLGR:

- nie przewidywaty wytgczania sie cztonka Komitetu z catego posiedzenia Komitetu
(naboru), a jedynie z oceny pojedynczego wniosku oraz dopuszczaty do dokonania
ponownej oceny operacji (w trybie odwotawczym) cztonka Komitetu, ktory wytgczyt
sie wczesniej z pierwotnej oceny ww. operacii.

(dowod: akta kontroli str. 131, 144-145, 206-208)
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Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli stwierdzono 2 przypadki rozpatrywania odwofan przez cztonka
Komitetu, ktory wytaczyt sie z pierwotnej oceny danego wniosku, co zostato opisane
w punkcie 2.2 wystgpienia pokontrolnego.

Prezes Zarzadu DLGR wyjasnit, Zze procedura wytaczenia cztonka Komitetu byta
konsultowana z MRIRW w takiej formie, jak obecnie. Na etapie tworzenia LSROR nie
przewidywano potrzeby wytgczania cztonka Komitetu z oceny catego konkursu i taka
procedura nie byla odgérnie wymagana. W trakcie tworzenia procedur nie
przewidziano, ze moze dojs¢ do sytuacji, kiedy to w trakcie procedury odwotawczej,
oceny danej operacji dokonywat bedzie cztonek Komitetu, wytaczony wczesniej z
oceny pierwotnej tego wniosku. Procedura wytgczenia jest dobrowolna dla cztonka
Komitetu i tworzac procedure zaktadano, ze cztonkowie Komitetu bedq osobiscie
monitorowac tego typu sytuacje.

(dowdod: akta kontroli str. 280-289)
1.3 Spoéjnos¢ LSROR z innymi programami i strategiami

W Strategii wykazano, ze LSROR wpisywata sie¢ w cele nadrzedne regionalnych
dokumentow strategicznych, a w szczegdlnosci:
- Regionalnego Programu Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego'®
obejmuje wsparcie wspolnotowe dla wojewddziwa zachodniopomorskiego.
Strategicznym celem programu jest rozwdj wojewodztwa zmierzajgcy do
zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki, spojnosci przestrzennej, spotecznej oraz
wzrostu poziomu Zzycia mieszkancow. Sposrdd 8 priorytetow realizowanych w
ramach RPOWZ, LSROR wpisuje sie w cele dziatan w ramach: (priorytety nr 3 -
Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, nr 5 - Turystyka, kultura i rewitalizacja, nr 7 -
Rozwdj infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia.
- Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku'® - na
podstawie, ktorej prowadzona jest polityka rozwoju wojewddztwa. Cele zapisane w
LSROR odnosity sie do celéw wyznaczonych w SRWZ, szczegdlnie do: dziatan
rozwojowych na terenie wojewodztwa wspierajacych procesy rozwojowe regionu (w
wypadku LSROR wspierajacych rozw¢j lokalny), wyréwnywania dysproporcji
rozwojowych w sensie spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, uzyskiwania
pomocy strukturalnej, wspétpracy spotecznosci regiondw w sferze o$wiaty, kultury i
sportu oraz inicjatyw integracyjnych, wspdtpracy w sferze gospodarki, wymiane
towarow i ustug, wspoinych przedsiewziec i kontaktow samorzadu gospodarczego,
- dokumentéw strategicznych szczebla regionalnego powstatymi w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 — 0$ 4 LEADER, ;.
Lokalnej Strategii Rozwoju Srodkowopomorskiej Grupy Dziatania na lata 2009-
20157 oraz Lokalnej Strategii Rozwoju Dorzecza Stupi na lata 2009-2015'. Cele
LSR SGD (wykorzystanie zasobow przyrodniczych, kulturowych, naturalnych do
rozwoju turystyki, stymulowanie aktywnosci spotecznych, wzmocnienie wiezi
regionalnych poprzez rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc
pracy, podniesienie jakosci zycia mieszkancow) oraz cele LSR DS (przyspieszenie
rozwoju gospodarczego przez wykorzystanie zasobdw lokalnych. aktywizacja
mieszkancdw i poprawa jakosci zycia) byly spdjne z celami LSROR,
- dokumentéw strategicznych szczebla lokalnego (w tym lokalne strategie rozwoju
samorzadéw wchodzacych w sktad DLGR). Cele szczegotowe LSROR wpisywaty sie
w cele lokalnych strategii.

15 Dalej ,RPOWZ’.
16 Dalej ,SRWZ".
17 Dalej ,LSR $GD".
18 Dalej ,LSR DS,
11



(dowdd: akta kontroli str. 114-127)

W latach 2010-2014 (do 31.03.) na obszarze LSROR realizowane byty projekty m.in.
w ramach nastepujacych programéw’e:

a) Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — dofinansowanie inwestycji w tacznej

kwocie 25.797,1 tys. zt, z tego na terenie:

- gminy wiejskiej Dartowo - 5.040,3 tys. zt (4.000 tys. zt — projekty w ramach poprawy

jakosci zycia, 1.040,3 tys. zt — ochrony i poprawy stanu $rodowiska),

- gminy wiejskiej Stawno — 5.194 tys. zt (4.459,6 tys. zt — projekty w ramach poprawy

jakosci zycia, 734,4 tys. zt — ochrony i poprawy stanu $rodowiska),

- gminy Malechowo 2.032 tys. zt (1.016,6 tys. zt — projekty w ramach poprawy jako$ci

zycia, 1.015,4 tys. zt - ochrony i poprawy stanu $rodowiska),

- gminy Polanéw — 7.586,5 tys. zt (4.947,5 — projekty w ramach poprawy jakosci

zycia, 1.148,9 tys. zt — podniesienia atrakcyjnosci obszaru, 1.490,1 tys. zt — ochrony i

poprawy stanu $rodowiska),

- gminy Sianow — 5.944,3 tys. zt (913,5 tys. zt — projekty w ramach poprawy jakosci

zycia, 1.060,8 tys. zt - podniesienia atrakcyjnosci obszaru, 3.970 tys. zt - ochrony i

poprawa stanu Srodowiska),

b) RPOWZ w facznej kwocie dofinansowania 9.484 tys. zt z tego na terenie:

- Miasta Dartowa - 5.742,6 tys. zt (budowa obiektéw infrastruktury turystycznej i

sportowej),

- gminy Polanéw — 769 tys. zt (budowa obiektéw infrastruktury kulturowej),

- gminy Siandw - 2.972,4 tys. zt (budowa infrastruktury stuzacej ochronie

srodowiska),

c) Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych - faczna kwota

dofinansowania z budzetu panstwa 5.156 tys. zt, z tego budowa drég na terenie

gminy Stawno - 669,3 tys. zt i Miasta Dartowo - 4.486,7 tys. zt,

d) Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — dofinansowanie w fgcznej kwocie 1.598,9

tys. zt, z tego budowa obiektéw infrastruktury sportowej na terenie gmin wiejskich

Darfowo - 1.404 tys. zti Stawno - 194,9 tys. zi,

e) Programu ,Moje boisko Orlik” — dofinansowanie w fgcznej kwocie 1.166 tys. 20, z

tego budowa obiektoéw infrastruktury sportowej na terenie gminy wiejskiej Stawno -

833 tys. zt i Miasta Dartowo - 333 tys. zt,

f) Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka® - 4179 tys. zt -

dofinansowanie do budowy obiektéw turystycznych na terenie Miasta Dartowa.
(dowdd: akta kontroli str. 290-330)

W LSROR okreslono zasady postepowania uniemozliwiajgce naktadanie sie pomocy
w przypadku, gdy LGR planuje realizacje operacji i dziatan w ramach innych
programéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Aby unikna¢ naktadania sie pomocy, LSROR przewidywat kazdorazowo
przy realizacji dodatkowych operacji lub projektéw wspierajacych, zatrudnienie przez
DLGR nowego pracownika — koordynatora projektu (w oparciu 0 umowe cywilno-
prawng lub umowe o prace na okres realizacji powierzonego mu projektu). W LSROR
zapisano wymagania dla tego stanowisko pracy, t. co najmniej: wyzsze
wyksztatcenie oraz roczne doSwiadczenie w zakresie koordynacji projektow
finansowanych ze $rodkéw unijnych. Strategia zawierata obowigzek prowadzenia dla
kazdego projektu osobnego konta projektowego.

W celu wyeliminowania mozliwos$¢ ubiegania sie o realizacje poszczegdinych operacii
z dwdch zrodet poszczegdini beneficjenci, przed podpisaniem umowy poproszeni

9 Dane uzyskanie w trybie informacji z urzedéw danych samorzadéw gminnych, powiatowych i wojewoddztwa
zachodniopomorskiego.

2 Dofinansowanie z Urzedu Marszatkowskiego — 666 tys. zt z budzetu panstwa 500 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

zostang o podpisanie o$wiadczenia o nieubieganiu sie o $rodki z innych zrodet na
sfinansowanie wydatkéw objetych przedktadanym projektem.
Organem odpowiedzialnym za koordynowanie pracy oséb realizujgcych projekty
wspierajgce finansowanych z innych programéw byt Zarzad.

(dowod: akta kontroli str. 114-127)

W latach 2010-2014 (do 31.03) LGR nie realizowat innych projektow niz Program
Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013".

(dowdd: akta kontroli str. 331)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Zarzadzanie LSROR.

Z danych o naborach, informacji, dotyczacych podpisanych uméw z Beneficjentami
jakie posiadat DLGR oraz danych z wnioskéw o ptatnos¢ (dla érodka 4.1.5 i 4.1)
wynika, ze stan realizacji LSROR w wymiarze finansowym wg stanu na 31.03.2014
r., wynosit:

- Srodek 4.1.1 - DLGR wybrat do dofinasowania w ramach limitu 50 wnioskéw na
kwote 12.628,2 tys. zt, samorzad wojewddztwa podpisat 26 umdw o tacznej wartosci
10.415,5 tys. z,
- $rodek 4.1.2 - DLGR wybrat do dofinasowania w ramach limitu 42 wnioski na
kwote 9.236,7 tys. zt, samorzad wojewddztwa podpisat 28 umdw o tgcznej wartosci
tys. zt 6.223,4 tys. zi,
- Srodek 4.1.3 — DLGR wybrat do dofinasowania w ramach limitu 51 wnioskéw na
kwote 6.210,5 tys. zt, samorzady wojewddztw podpisaty 30 umdw o tacznej wartosci
41245 tys. zi,
- Srodek 4.1.4 - sposrdd 28 wybranych przez DLGR wnioskdw na taczng kwote
6.257 tys. zt, dotychczas podpisano 14 uméw o wartosci 4.173,3 tys. zt.
- $rodek 4.1.5 — zaawansowanie 1.537,3 tys. zt
- Srodek 4.2 - zaawansowanie 302 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 332-334, 720-723, 820)
W LSROR uregulowano zasady i sposob prowadzenia monitoringu dziatarh DLGR.
Monitorowaniu miaty podlega¢ nastepujace aspekty: stopien realizacji celow
LSROR, wedtug wskaznikéw produktu i rezultatu oraz wydatkowanie $rodkéw na
poszczegolne zamierzenia — operacje i dziatania wlasne DLGR. Monitoring
powinien dostarczy¢ informacje dla Zarzadu, Komitetu i Cztonkéw DLGR na temat
wystepowania rozbieznosci w realizacji planéw i stopnia osigganiu celéw, co miato
zabezpieczy¢ stabilng sytuacje finansowa i pozwoli na podjecie dziatan w przypadku
rozbieznosci lub niepowodzen w realizacji LSROR.
Zgodnie z zatozeniami LSROR system monitoringu miat polega¢ na:
- gromadzeniu danych na podstawie formularzy, wnioskéw, informacji o zawartych
umowach i wysokosci srodkéw wyptacanych beneficjentom na realizacje operacii
oraz dziataniach operacyjnych (bezposrednich rozméw z beneficientami i wizji
lokalnych na miejscu realizacji operacii).
- weryfikacji osiggniecia rzeczywistych rezultatbw na podstawie gromadzenia
danych dotyczacych wskaznikow produktu (odnoszacych sie do podejmowanych
przedsiewzie€), rezultatu (odnoszacych sie do bezposrednich i natychmiastowych
efektow wspieranych operacji) i oddziatywania (odnoszg sie do skutkéw realizaciji
strategii wykraczajacych poza efekty natychmiastowe) dla poszczegdinych
przedsiewziec¢,
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- dokonywania przegladu procedur wewnetrznych wdrozenia poszczegéinych
dziatan LSROR,
- gromadzeniu danych dotyczacych wydatkowania $rodkéw na funkcjonowanie
DLGR zgodnie z procedurg okreslong w umowie z podmiotem wdrazajacym.
LSROR okreslita sposoby dokumentowania czynno$ci prowadzonego monitoringu,
tj. raporty pisemne i sprawozdania dotyczace realizacji operacji i funkcjonowania
DLGR, analiza dokumentéw merytorycznych i finansowych dostepnych w biurze,
sprawozdania z wywiadéw z beneficjentami.
Organem odpowiedzialnym za prowadzenie monitoringu byt Zarzad DLGR, ktory
mogt zlecic wykonanie niektorych zadan pracownikom biura i ekspertom
zewnetrznym. Raporty powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej zgodnie z
zasadg jawnosci. Informacje uzyskane w trakcie monitoringu i ewaluacji miaty stuzy¢
aktualizacji LSROR.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211)

Zarzad nie prowadzit systematycznego monitoringu. Jedynym dokumentem
potwierdzajacym podjecie proby sprawdzenia stopnia realizacji LSROR pod katem
osiggniecia zatozonych wskaznikow byt raport z badania ewaluacyjnego
przeprowadzonego w grudniu 2013 r. na zlecenie?! DLGR przez firme Instytut
Badan i Analiz (...) za wynagrodzeniem 3.350 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 335-390)

Zgodnie z zapisami raportu ewaluacyjnego, ww. badanie w DLGR zostato oparte na
analizie dokumentow, znajdujacych sie w Biurze DLGR oraz analizie badania
ankietowego 5 beneficjentow i 10 cztonkéw DLGR. Autor ewaluacji dokonat
wyliczenia wszystkich 64 wskaznikdw przewidzianych w LSROR. Wszystkie
wskazniki produktu (. 9 - po jednym dla kazdego celu szczegotowego) zostaty
osiggniete. Na 55 wskaznikéw oddziatywania, 48 zostato osiggnietych, 2 sg
realizowane poprawnie, za$ realizacja 5 pozostaje zagrozona. Zgodnie z
wyliczeniami autora raportu ewaluacyjnego:

a) dla celu ogdlnego nr 1 — podniesienie konkurencyjno$ci i zréwnowazenie
lokalnego w przypadku:

- celu szczegbtowego nr 1 — rozwoj ustug wspomagajacych flote rybacka i produkcje
akwakultury - wskaznik produktu (minimum 7 zrealizowanych operacji) osiagnat
poziom realizacji na poziomie 1.157%, a 6 wskaznikéw oddziatywania osiggnefo
poziom od 300% (ilo$¢ punktow bezposredniej sprzedazy ryb powstata w wyniku
realizacji LSROR) do 1.300% (ilo$¢ osob zatrudnionych w wyniku realizacji LSROR),
- celu szczegdtowego nr 2 — podniesienie warto$ci i atrakcyjno$ci lokalnych
produktéw rybackich — wskaznik produktu (minimum 5 zrealizowanych operaciji)
osiggnat wartos¢ 1.020%, 6 z 7 wskaznikow oddziatywania osiggneto poziom od
333% (ilos¢ podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
sprzedazy produktow rybackich powstata w wyniku realizacji LSROR) do 2.000%
(ilo8¢ podjetych dziatan promocyjnych w wyniku realizacji LSROR), a jeden
wskaznik oddziatywania (ilos¢ wydanych certyfikatbw miejscowych w wyniku
realizacji LSROR) osiggnat wartos¢ 0,

- celu szczegdtowego nr 3 — ochrona miejscowych zasobdw wodnych — wskaznik
produktu (minimum 15 zrealizowanych operacji) osiggnat warto$¢ 240%, 5 z 6
wskaznikéw oddziatywania osiggneto poziom od 140% (ilos¢ obszaréw objetych
ochrong w wyniku realizacji LSROR) do 10.167% (liczba osob uczestniczaca w
dziataniach w wyniku realizacji LSROR), a jeden wskaznik oddziatywania (ilos¢
dziatan z zakresu matej retencji powstata w wyniku realizacji LSROR) osiggnat
wartos¢ 0,

217 dnia 2.10.2013 .
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b) dla celu ogdlnego nr 2 — podniesienie jakosci zycia i aktywizacja spotecznosci
lokalnych w przypadku:

- celu szczegotowego nr 1 — przeciwdziatanie wykluczeniu mieszkancow - wskaznik
produktu (minimum 13 zrealizowanych operacji osiggnat poziom realizacji na
poziomie 377%, a 8 wskaznikow oddziatywania osiggneto poziom od 100% (ilos¢
wyposazonych obiektow w wyniku realizacji LSROR) do 6.025% (liczba osob
uczestniczaca w wydarzeniach w wyniku realizacji LSROR),

- celu szczegdtowego nr 2 — zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych i
konsumpcyjnych - wskaznik produktu (minimum 8 zrealizowanych operacii)
osiggnat warto$¢ 425%, a 6 wskaznikéw oddziatywania osiggneto poziom od 150%
(los¢ miejsc Swiadczenia ustug dostepu do sieci Internet powstata w wyniku
realizacji LSROR) do 1.300% (ilo$¢ osob zatrudnionych w podmiotach objetych
wsparciem w wyniku realizacji LSROR),

c) dla celu ogélnego nr 3 — przeksztatcenie strukturalne obszardw rybackich o
wysokim potencjale turystycznym w przypadku:

- celu szczegotowego nr 1 — roznicowanie i poszerzanie prowadzonej dziatalnosci -
wskaznik produktu (minimum 10 zrealizowanych operacji osiggnat poziom realizacji
na poziomie 460%, 4 z 6 wskaznikéw oddziatywania osiggneto poziom od 250%
(ilos¢ statkow rybackich poddanych remontowi lub adaptacji w wyniku realizacji
LSROR) do 1.200% (ilos¢ wyposazonych obiektow w ktorych utworzono dodatkowe
miejsca pracy w wyniku realizacji LSROR), wskaznik ilosci kurséw, szkolen i innych
form ksztatcenia prowadzonych w wyniku realizacji LSROR osiggnat poziom 67%, a
wskaznik ilosci 0sob uczestniczacych w formach ksztatcenia zorganizowanych w
wyniku realizacji LSROR wyni6st 15%,

- celu szczegdtowego nr 2 — rozbudowa i modernizacja infrastruktury okoto
turystycznej — wskaznik produktu (minimum 7 zrealizowanych operacji) osiagnat
warto$¢ 143%, a 5 wskaznikow oddziatywania osiggneto poziom od 100% (ilo$¢
kapielisk objetych wsparciem w wyniku realizacji LSROR) do 300% (ilos¢ miejsc
turystycznych, w ktorych udostepniono dostep do sieci w wyniku realizacji LSROR),
- celu szczegotowego nr 3 — zmniejszenie bezrobocia przez rozwdj mikro i matej
przedsiebiorczosci — wskaznik produktu (minimum 10 zrealizowanych operacij)
osiggnagt warto$¢ 470%, 3 z 6 wskaznikow oddziatywania osiggneto poziom od
118% (ilo$¢ 0sdb objetych wsparciem w wyniku realizacji LSROR) do 520% (liczba
0s6b zatrudnionych w wyniku realizacji LSROR), a wyliczone warto$ci wskaznikdw
ilosci przeprowadzonych szkolen lub innych form ksztatcenia, ilosci 0sob biorgcych
W nich udziat i ilosci oséb ktére zmienity kwalifikacje zawodowe - wyniosta
odpowiednio 67%, 25% i 10%,

- celu szczegbtowego nr 4 — petne wykorzystanie zasobéw przy zachowaniu
atrakcyjnosci przyrodniczej — wskaznik produktu (minimum 10 zrealizowanych
operacji) osiagnat warto$¢ 550%, a 6 wskaznikéw oddziatywania osiggneto poziom
od 100% (ilo$¢ utworzonych muzedw, izb pamigci, skansenow w wyniku realizaci
LSROR) do 520% (liczba os6b zatrudnionych w wyniku realizacji LSROR).

(dowdd: akta kontroli str. 338-390)

Zarzad DLGR nie sporzadzat rocznych sprawozdan z realizacji LSROR.
MRIRW w umowie ramowej nie okreslito zadnego obowigzku w tym zakresie.
Jedyny obowigzek sformutowany w umowie dotyczyt przygotowania koricowego
sprawozdania z realizacji umowy w terminie do dnia 30 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 223-235, 331)
Zarzad informowat MRIRW o okoliczno$ciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie
umowy odnoszace sie do potrzeby zmian lub przesunig¢ Srodkéw okre$lonych w
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zatgczniku nr 2 do umowy ramowej - limity finansowe oraz w zataczniku nr 3 -
harmonogram konkursow (opisane w pkt 1.2).
(dowdd: akta kontroli str. 236, 223-245)

LSROR zaktadata, ze ocenie wtasnej funkcjonowania DLGR oraz realizacji zatozen
LSROR postuzy przeprowadzana ewaluacja. Pierwsza ewaluacja miata zostaé
przeprowadzona po 2 latach od rozpoczecia realizacji LSROR, nastepne miaty by¢
wykonywane co 2 lata (ocena wiasna) oraz w okresach rocznych po zakonczeniu
kazdego roku kalendarzowego (w zakresie oceny operacji i dziatarn pod katem
efektow i osiggniecia celéw zaktadanych w LSROR). W ramach ewaluacji ocenie
miata podlega¢ odpowiedzialno$¢, skuteczno$é¢, efektywno$¢ i oddziatywanie
poszczegoinych operacji i celow strategii w stosunku do zatozen pierwotnych.

Organem odpowiedzialnym za prowadzenie ewaluacji byta Komisja Rewizyjna, ktdra
mogta zleci¢ wykonanie niektorych zadan Zarzadowi DLGR (w tym pracownikom
Biura) i ekspertom zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211)

W dniach 13-14 grudnia 2012 r. zorganizowano spotkanie ewaluacyjne czlonkow
organdéw DLGR (Komisji Rewizyjnej, Komitetu i Zarzadu DLGR), dotyczace oceny
funkcjonowania organéw DLGR, propozycji zmian Regulaminu Komitetu oraz oceny
procesu wyboru operacii.

(dowdd: akta kontroli str. 404-421)

Ewaluacja przeprowadzona przez Instytut Badan i Analiz (...) w grudniu 2013 r.
zawierata, m.in. ocene witasng DLGR. Przeprowadzone badania ankietowe daty
pozytywng ocene dziatan promocyjnych i doradczych pracownikow Biura DLGR,
poziomu ich wiedzy i dostepnosci, przejrzystosci procedur aplikacyjnych.
Autor ewaluacji pozytywnie ocenit aktualno$¢ przyjetych celéw LSROR, systemu
wskaznikow realizacji celow, mierzalno$¢ i dostateczny opis lokalnych kryteriow
wyboru projektu. Raport ewaluacyjny zawierat rekomendacje, dotyczace wysytanie
ankiet monitorujgcych wykonanie wskaznikow produktu i oddziatywania oraz
modyfikacje kryteribw wyboru w celu premiowania realizacji wskaznikéw produktu i
oddziatywania, wprowadzenie minimalnej liczby punktow koniecznych do
pozytywnej oceny wniosku, wprowadzenie kryteriow: promujgcych niski udziat
dofinansowania do warto$ci projektu, aktywny udziat w dziataniach DLGR, krotki
okres realizacji projektu oraz wnioski refundowane w stosunku do zaliczkowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 338-390)

Pismem z dnia 25.04.2013 r. MRIRW powiadomit DLGR o negatywnej ocenie
przyznanej DLGR w wyniku przeprowadzonej w przez podmiot niezalezny na
Zlecenie MRIRW ewaluacji DLGR. W wyniku ewaluacji stwierdzono m.in.
nieterminowe zorganizowanie Biura DLGR, wigksze $rednie wynagrodzenie brutto
pracownikow Biura niz Srednia pensja w pozostatych LGR (o 1,5 tys. zi),
niewdrozenie instrukcji kancelaryjnej, stosowanie jedynie dwustopniowej punktacji w
przypadku kryteridw jako$ciowych, brak zrozumiatego i rozbudowanego opisu tych
kryteridw, niezamieszczanie na stronie internetowej DLGR protokotéw z posiedzen
Komitetu.

MRIRW przedstawit rekomendacje zwigzane z ustaleniami ww. badania, t].
weryfikacja  wynagrodzen  pracownikow  Biura, wypracowanie rozwigzan
postepowania z dokumentacjg dotyczacg wyboru operacji, weryfikacji kryteriow
oceny, wprowadzenie obowigzku publikacji protokotdw posiedzen Komitetu,
realokacja $rodkéw w budzecie LSROR, wprowadzenie obowigzku uzasadniania
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Ustalone
nieprawidtowosci

przyznania punktacji przez cztonkdéw Komitetu, weryfikacji wskaznikow osiagniecia
celow LSROR i doprowadzenie do ich mierzalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 259-263)

DLGR opracowata program naprawczy, uwzgledniajacy ww. rekomendacje, ktory
zostat zaakceptowany przez MRIRW. Pismem 21.06.2013 r. DLGR poinformowata o
zrealizowaniu przyjetego programu naprawczego, przedstawiajac przyjete zmiany w
proceduralne, tj. przyjeto do stosowania instrukcji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt i instrukcji archiwalnej, skorygowano kryteria wyboru
operacji, co opisano w punkcie 1.2.3 wystgpienia, wprowadzono obowigzek
uzasadniania przez czionka Komitetu przyznanej punktacji oraz zadeklarowano
publikacje protokotow z posiedzen Komitetu poczawszy od 16.05.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 264-273)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zarzad DLGR w latach 2011-2014 w sposob nierzetelny prowadzit monitoring
realizacji celow LSROR.

W grudniu 2013 r. DLGR zlecita Instytutowi Badan i Analiz (...) przeprowadzenie
ewaluacji zawierajgcej m.in. kontrole stopnia osiggniecia poszczegoinych celow
LSROR.

(dowdod: akta kontroli str. 286, 331, 338-390)

Zgodnie z zapisem LSROR (rozdziat 12) organem odpowiedzialnym za prowadzenie
monitoringu realizacji celéw Strategii jest Zarzad DLGR. Zgodnie z zatozeniami
Strategii  monitoring taki powinien polega¢ m.in. na gromadzeniu danych na
podstawie formularzy, wnioskéw, informacji o zawartych umowach i wysokosci
srodkdw wyptacanych beneficientom na realizacje operacji, monitorowaniu
operacyjnym na podstawie bezpo$rednich rozméw z beneficjentami i wizji lokalnych
na miejscu realizacji operacji, weryfikacji osiggniecia rzeczywistych rezultatéw na
podstawie gromadzenia danych pozwalajacych na wyliczenie faktycznych wartoSci
zatozonych wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211)

Z informacji uzyskanych w toku kontroli od G.O., autora ewaluacji, wynika ze przy
ocenie realizacji LSROR nie postugiwat sie on faktycznymi danymi zawartymi w
tresci  umow pomiedzy Beneficientem a Samorzadem  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego ani tez danymi, wynikajacymi z faktycznej ich realizacji.
Danymi zrédtowymi do wyliczenia warto$ci zatozonych w LSROR wskaznikéw byty
jedynie treSci wnioskow o dofinansowanie w ramach $rodka 4.1. (z wytgczeniem
realizacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz
nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spoteczno$ci), dane sprawozdawcze
DLGR, dokumentacja pokontrolna Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz dane
publikowanych na stronie www DLGR w zaktadce ,strona gtéwna" dotyczacych
zrealizowanych spotkan, konsultacji, konferencji, wyjazdéw festynéw, wystaw,
imprez, itp.

(dowdd: akta kontroli str. 422-428)

W ocenie NIK uzyskane w ten sposob wartoSci przyjetych wskaznikéw produktu i
oddziatywania nie pozwalaty na ocene stopnia realizacji celow LSROR.

Arkadiusz Klimowicz - Prezes DLGR wyjasnit, m.in. ze LGR nie miata i nie ma
zadnych narzedzi i uprawnien pozwalajgcych na kontrole beneficjentow oraz
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dokonywanie wizji lokalnych na miejscu realizacji operacji. Zarzad DLGR nie ma
wgladu w tre§¢ uméw zawieranych miedzy beneficientami i Samorzadem
Wojewodztwa. Nie istnieje rowniez Zzadna procedura przekazywania grupom
rybackim, chocby szczatkowych informacji dotyczacych rzeczywistej realizacji celéw
LSROR np. zwigkszenia zatrudnienia w wyniku realizacji danej operacji. Jedyng
wiedzg dotyczacy operacji jest wniosek o dofinansowanie, w wersji pierwotnej -
ztozonej w biurze DLGR w trakcie trwania naboru. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sam
wniosek na etapie oceny przez Urzad Marszatkowski ulega czesto znaczacym
zmianom, o ktorych LGR nie musi by¢ informowana.

(dowdd: akta kontroli str. 280-283)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci dziatania DLGR w zakresie przygotowania i wdrozenia LSROR.

2. Nabor wnioskow o dofinansowanie i ich ocena

2.1 Przygotowanie naboru.

Nabory wnioskow o dofinansowanie operacji w ramach $rodkow 4.1.1 - 4.1.4
skierowane do sektorow publicznego, spotecznego i gospodarczego (14),
przeprowadzono w okresie: od 30.06.2011 r. do 11.04.2014 r.22

(dowdd: akta kontroli str. 429)

Podczas ww. naboréw DLGR ocenita facznie 336 wnioskdw, wskazujac 171 sposréd
nich (na kwote 34.332,3 tys. zt) do dofinansowania, wynikiem czego do konca marca
2014 r, zawarto z wnioskodawcami 98 umoéw na dofinansowanie operacji na taczng
kwote 24.936,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 333-334)

W przypadku wszystkich naborow DLGR przesytata do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie?? prosbe o ogtoszenie naboru z
podaniem termindw sktadania wnioskow oraz limitu Srodkow na poszczegdlne
dziatania w terminie okre$lonym w § 22 ust. 1b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i
trybu przyznawania, wypfaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje srodkéw
objetych osig priorytetowg 424, Wniosek dotyczacy naboru | zostaly wystany w
terminie 41, a wnioski, dotyczace pozostatych naboréw w terminie od 44 do 63 dni
od pierwszego dnia terminu sktadania wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 429)
DLGR podawata do publicznej wiadomosci ogtoszenia o konkursie, co najmniej 30
dni przed dniem rozpoczecia terminu do sktadania wnioskow, poprzez:
umieszczenie na tablicy ogtoszen w siedzibie DLGR, na stronie internetowej DLGR,
publikacje ogtoszenia w prasie 0 zasiegu obejmujacym obszar funkcjonowania
LSROR. Ogtoszenia zawieraty wszystkie informacje wymienione w § 22 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie osi 4. Na stronie internetowej DLGR zamieszczono wzér
wniosku o dofinansowanie, instrukcje wypetnienia, wykaz zatgcznikéw oraz wzory

2\ terminach: naboér | - od 30.06 do 26.08.2011 r., nabor Il - od 27.01 do 27.02.2012 r., nabér 11l - od 14.05 do 29.06.2012 r.
nabdr IV - od 17.05 do 26.06.2012 . - nabér V - od 04.06 do 6.07.2012 r, nabér VI - od 29.06 do 3.08.2012 r, nabér VII - od
21.01 do 22.02.2013 r., nabor VIII - od 15.04 do 16.05.2013 r., nabor IX - od 28.06 do 23.07.2013 r., nabér X - od 30.09 do
31.10.2013 r., nabor Xl - od 30.09 do 31.10.2013 ., nabér X! - od 20.01 do 13.03.2014 r., nabr XIlI - od 25.02 do 28.03.2014
r., nabdr XIV - od 14.03 do 11.04.2014 r.

% Dalej ,UMZ".

2 Dz. U. Nr 177, poz. 1731 ze zm. — zwane dalej ‘rozporzadzeniem w sprawie osi 4" — do 02.12.2011 r. termin wynosit
minimum 30 dni, po 2.12.2011 r — termin 44-60 dni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

o$wiadczenn. Wszystkie naboru zawieraty termin na sktadanie wnioskéw,
odpowiadajacy wymogom § 22 ust. 3 pkt 1 tj. byty nie krétsze niz 30 dni i nie diuzsze
niz 60 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 331, 429)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Nabor wnioskow o dofinansowanie.

W wyniku przeprowadzonych naboréw na 336 wnioskow jakie wptynely do Biura
DLGR, za zgodne z LSROR zostato uznanych 297 wnioskéw oraz odrzuconych (z
powodu niezgodno$ci z LSROR) 39 wnioskow. DLGR zarekomendowata do UMZ
171 wnioskow dotyczacych operaciji, mieszczacych sie w limicie do dofinansowania
jako wybrane do dofinansowania o tacznej wartosci dofinansowania 34.332,4 tys. zt.
Do dnia 31 marca 2014 r. z beneficjentami podpisano 98 umdéw na taczng kwote
24.936,7 zt.

(dowod: akta kontroli str. 333-334)
2.2.1 Szczegotowym badaniem objeto 104 wnioski w fgcznej kwocie 25.189,5 tys. zt
z tego:

- 16 wnioskéw ztozonych w ramach naboru | - dla $rodka 4.1.2 (sektor spoteczny i
gospodarczy) o facznej kwocie 2.935,7 tys. zt
- 71 wnioskéw ztozonych w ramach naboru Ill - dla $rodka 4.1.3 (sektor spoteczny i
gospodarczy) o facznej kwocie 11.455,4 tys. zt,
- 5 wnioskow ztozonych w ramach naboru IX — dla $rodka 4.1.4 (sektor spoteczny i
gospodarczy) o tacznej kwocie 1.190,6 tys. zt,
- 2 wnioski ztozonych w ramach naboru XI — dla $rodka 4.1.1 (sektor publiczny) o
tacznej kwocie 974,9 tys. i,
- 10 wnioskow o tacznej wartosci 8.632,9 tys. zt — w ramach naboréw | (Srodki 4.1.1
i4.1.4), Il (Srodek 4.1.1), VI ($rodek 4.1.1) , VIII (Srodek 4.1.1)
(dowdd: akta kontroli str. 678)

Na stronie internetowej DLGR zostaty zamieszczone aktualne wzory dokumentéw:
wniosku o dofinansowanie, kryteria wyboru operacji, LSROR, harmonogram
przeprowadzanych konkursow.
Sposrod 104. wnioskow do dofinansowania w ramach limitu zostato wskazanych do
dofinansowania 39 wnioskéw w tacznej kwocie 14.562,6 tys. zt, z czego umowy
zostaty podpisane (wg stanu na 31.04.2014 r.) z 28. wnioskodawcami na taczng
kwote 12.869,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 331, 678)
Zgodnie z wymogami LSROR we wszystkich badanych naborach potwierdzono
przekazanie Przewodniczacemu Komitetu DLGR rejestru ztozonych wnioskéw,
zachowano co najmniej 7-dniowy termin przed zwotaniem posiedzenia Komitetu na
podanie do publicznej wiadomosci o terminie, miejscu i porzadku posiedzenia
(stronie www i tablicy ogtoszen w biurze DLGR), Komitet w terminie 45 dni od dnia,
w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie, dokonat wyboru
operacji, sporzadzit i przekazat do UMZ listy wybranych i niewybranych operacji
wedtug kolejnosci zgodnie z liczbg uzyskanych punktéw, uchwaty Komitetu DLGR w
sprawie wyboru operacji; wnioski 0 przyznanie pomocy kryteriow wyboru operacii,
uwzgledniajac takze wyniki oceny operacji na skutek zlozonych odwotan. Zarzad we
wszystkich przypadkach powiadamiat wnioskodawcoéw o usytuowaniu na liscie
rankingowej nie pozniej niz 9 dni od dnia podjecia ww. uchwat Komitetu w sprawie
oceny i wyboru.

(dowod: akta kontroli str. 429-430, 468-469, 636-637)
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We wszystkich badanych przypadkach cztonkowie Komitetu przed rozpoczeciem
dokonywania oceny i wyboru operacji ztozyli pisemne deklaracie o zachowaniu
poufno$ci i bezstronnosci.

Na 104 wnioski 81 operacji zgtaszanych do dofinasowania przez wnioskodawcow
zostato uznanych za zgodne za$§ 23 za niezgodne z LSROR. Na 81 w 72
przypadkach przyznawane punkty przez czionkow Komitetu byly poprawnie
sumowane, zas w 10 przypadkach wystapity btedy w sumowaniu punktéw, co nie
miato jednak wptywu na przyznanie dofinansowania.

W przypadku 46 z 81 wnioskow punkty przyznawane przez poszczegdinych
czlonkdw Komitetu nie roznity sie znaczaco i byty przyznawane w poszczegolnych
kryteriach zgodnie z trescig wniosku, za§ w 35 przypadkach poszczegdlni
cztonkowie Komitetu oceniajac operacje nie brali pod uwage, zamieszczonych we
wnioskach deklaracji wnioskodawcow.

W przypadku 35 wnioskow, tj. 3 wnioskoéw z naboru nr | dla $rodka 4.1.2 oraz 32 z
naboru nr Ill dla $rodka 4.1.3 przyznawana liczba punktow czesci cztonkow
Komitetu nie odnosita sie do deklarowanej przez wnioskodawce liczby stworzonych
miejsc pracy, dodatkowo 7 wnioskow z ww. naboru Il125 cztonkowie Komitetu
przyznawali punkty za udziat wktadu wtasnego do kosztow kwalifikowalnych operacii
powyzej minimalnego, podczas gdy deklarowany wktad wiasny wynosit 60% tj.
poziom minimum dla srodka 4.1.3). ;.

a) dla naboru :

- wniosek DLGR.I.15.0P2.2011 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 4 oséb
w tym 2 kobiet. Na 19 oceniajacych cztonkow Komitetu 1 czlonek Komitetu nie
przyznat punktéw za zatrudnienie kobiet (2 pkt). Pozostatych 18 cztonkdw przyznato
po 2 punkty.

- wniosek DLGR.I.33.0P2.201126 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
kobiety (umowa cywilnoprawna). Na 18 oceniajacych 2 czlonkéw Komitetu
przyznato punkty za co najmniej 3 miejsca pracy (po 10 pkt), 16 cztonkow Komitetu -
za 1 miejsce pracy (po 5pkt.).

- wniosek DLGR.1.36.0P2.201127 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
pracownika (umowa o pracg), na 18 oceniajacych 1 cztonek Komitetu przyznat 0
pkt, 4 cztonkdw - po 5pkt (za 1 miejsce pracy), 13 czlonkéw Komitetu przyznato po
10 pkt (za wiecej niz 2 miejsca pracy).

b) dla naboru Il

- wniosek DLGR.I1.6.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1 kobiety
(umowa cywilnoprawna) 2 z 18 cztonkéw Komitetu przyznato za wszystkie kryteria
po 0 pkt zamiast przewidzianych w karcie ocen 5 pkt za stworzone miejsce pracy i
dodatkowe 2 pkt za zatrudnienie kobiety.

-wniosek DLGR.I.7.0P3.2012 wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1 kobiety
(umowa cywilnoprawna). 12 z 18 czlonkéw Komitetu nie przyznato punktéw za
zatrudnienie, za$ 6 — przyznato po 4 pkt; 3 z 18 czlonkéw Komitetu nie przyznato
punkéw za zatrudnienie kobiet, za§ 15 przyznato po 2 pkt. Wnioskowana kwota
dofinansowania 154.408,20 zt (60% kosztéw kwalifikowalnych) - 7 cztonkéw
Komitetu przyznato punkty (po 1 pkt) za wkiad wtasny powyzej minimum, 11
cztonkow nie przyznato pkt za ww. kryterium.

% Whnioski nr DLGR.1.7.0P3.2012, DLGR.1.9.0P3.2012, DLGR..10.0P3.2012, DLGR.I.14.0P3.2012, DLGR.|.43.0P3.2012,
DLGR.I.43.0P3.2012, DLGR.1.50.0P3.2012.
% Wnioskodawca byt R.R.- cztonek Komitetu, ktdry wytaczyt sie z rozpatrywania ww. wniosku
2 \Wnioskodawca byta firma (B (...), w ktérej zarzadzie zasiada K.S.— cztonek Komitetu — wylaczyt sig z rozpatrywania ww.
whiosku — powyzej wylgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — DZ.U. Nr 112, poz. 1198. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie
osoby fizycznej.
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- wniosek DLGR.1.8.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1 kobiety
(umowa cywilnoprawna). 11 z 18 cztonkéw Komitetu nie przyznato punktéw za
zatrudnienie, zas 7 — przyznato po 4 pkt; 6 z 18 czlonkow Komitetu nie przyznato
punktow za zatrudnienie kobiet, za$ 12 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.1.9.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 2 kobiet
(umowy cywilnoprawne). 12 z 18 cztonkdw Komitetu nie przyznato punktow za
zatrudnienie, za$ 6 — przyznato po 4 pkt; 12 z 18 cztonkow Komitetu nie przyznato
punkow za zatrudnienie kobiet, zas 6 przyznato po 2 pkt. Wnioskowana kwota
dofinansowania 129.307 zt (60% kosztéw kwalifikowalnych) — 6 cztonkdéw Komitetu
przyznato punkty (po 1 pkt) za wktad wiasny powyzej minimum, 12 czionkéw nie
przyznato pkt za ww. kryterium.

- wniosek DLGR.1.10.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
mezczyzny (umowa cywilnoprawna). 6 z 18 czionkdéw Komitetu nie przyznato
punktow za zatrudnienie, za$ 12 - przyznato po 4 pkt; Wnioskowana kwota
dofinansowania 95.949,26 zt (60% kosztéw kwalifikowalnych) - 17 cztonkow
Komitetu przyznato punkty (po 1 pkt) za wktad wiasny powyzej minimum, 1 cztonek
nie przyznat pkt za ww. kryterium.

- wniosek DLGR.I.11.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
kobiety (umowa cywilnoprawna). 17 z 18 cztonkéw Komitetu nie przyznato punktéw
za zatrudnienie, za$ 1 - przyznat 4 pkt; 15 z 18 cztonkow Komitetu nie przyznato
punktéw za zatrudnienie kobiet, za§ 3 przyznato po 2 pkt. Wnioskowana kwota
dofinansowania 277.368,61 zt (60% kosztow kwalifikowalnych) — 17 cztonkow
Komitetu przyznato punkty (po 1 pkt) za wktad wkasny powyzej minimum, 1 cztonek
nie przyznat pkt za ww. kryterium.

- wniosek DLGR.1.12.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 2 oséb
kobieta (umowa cywilnoprawna) i mezczyzna (umowa 0 prace). 2 czionkow
Komitetu nie przyznato punktow za zatrudnienie, za$ 16 — przyznato (po 4 pkt); 16 z
18 cztonkoéw Komitetu nie przyznato punktéw za zatrudnienie kobiet, za$ 2 przyznato
po 2 pkt.

- wniosek DLGR.1.14.0P3.2012 - wnioskowana kwota dofinansowania 268.428,46 zt
(60% kosztdéw kwalifikowalnych) — 18 cztonkdéw Komitetu przyznato punkty (po 1 pkt)
za wktad wtasny powyzej minimum, 1 cztonek nie przyznat pkt za ww. kryterium,

- wniosek DLGR.I.18.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 oséb
w tym 1 kobiety (umowy cywilnoprawne). 12 z 18 cztonkéw Komitetu nie przyznato
punktéw za zatrudnienie, za$ 6 — przyznato za stworzenie wiecej niz 2 miejsc pracy
(po 8 pkt); 7 z 18 cztonkow Komitetu nie przyznato punktdw za zatrudnienie kobiety,
za$ 11 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.1.19.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 2 kobiet
(umowa o prace i cywilnoprawna). 12 z 18 czlonkéw Komitetu nie przyznato
punktow za zatrudnienie, za$ 6 — przyznato po 4 pkt); 12 z 18 cztonkéw Komitetu nie
przyznato punktow za zatrudnienie kobiety, za$ 6 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.1.21.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 oséb
w tym 2 kobiet (umowy cywilnoprawne). 2 z 18 czlonkéw Komitetu nie przyznato
punktéw za zatrudnienie, 7 przyznato po 4pkt (za 1-2 miejsca pracy), zas 9 —
przyznato maksymalng_ liczbe (po 8 pkt); 4 z 18 czlonkdéw Komitetu nie przyznato
punktow za zatrudnienie kobiet, zas 14 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.1.25.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 5 oséb
w tym 4 kobiet (umowy cywilnoprawne). 11 z 20 cztonkow Komitetu nie przyznato
punktow za zatrudnienie, 5 przyznato po 4pkt (za 1-2 miejsca pracy), za$ 4 -
przyznato maksymaling liczbe (po 8 pkt); 8 z 20 cztonkdéw Komitetu nie przyznato
punktow za zatrudnienie kobiet, zas 12 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.I.27.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 kobiet

(umowy cywilnoprawne). Po odwotaniu 15 z 17 cztonkéw Komitetu nie przyznato
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punktow za zatrudnienie, 2 przyznato maksymaling liczbe (po 8 pkt); 12 z 17
czlonkdw Komitetu nie przyznato punktoéw za zatrudnienie kobiet, za$ 5 przyznato po
2 pkt.

- wniosek DLGR.I.28.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 kobiet
(umowy cywilnoprawne). 9 z 20 czionkéw Komitetu nie przyznato punktéw za
zatrudnienie, 6 przyznato po 4pkt (za 1-2 miejsca pracy), zas 5 — przyznato
maksymalng liczbe (po 8 pkt); 5 z 20 cztonkdw Komitetu nie przyznato punktow za
zatrudnienie kobiet, za$ 15 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.1.29.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
kobiety (umowa cywilnoprawna). 4 z 20 czionkéw Komitetu nie przyznato punktow
za zatrudnienie, 16 przyznato po 4pkt; 9 z 20 cztonkow Komitetu nie przyznato
punktow za zatrudnienie kobiet, zas 11 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.1.30.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 2
mezczyzn (umowy o pracg). 1 z 20 cztonkéw Komitetu przyznat 2 pkt za
zatrudnienie kobiet.

- wniosek DLGR.1.31.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 oséb
w tym 1 kobiety (umowy o prace). 1 z 20 czlonkdéw Komitetu nie przyznat punktow
za zatrudnienie, 19 przyznato po 8 pkt; 5 z 20 czlonkéw Komitetu nie przyznato
punktdéw za zatrudnienie kobiet, za$ 15 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.1.31.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 oséb
w tym 1 kobiety (umowy o prace). 1 z 20 czlonkéw Komitetu nie przyznat punktow
za zatrudnienie, 19 przyznato po 8 pkt; 5 z 20 cztonkdéw Komitetu nie przyznato
punktow za zatrudnienie kobiet, za$ 15 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.I.32.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 kobiet
(umowa o prace i 2 umowy cywilnoprawne). 15 z 20 cztonkdw przyznato po 4 pkt (za
1-2 miejsca pracy), 4 przyznato po 8 pkt (za wiecej niz 2 miejsca pracy).

- wniosek DLGR.I.34.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
kobiety (umowa cywilnoprawna). 18 z 19 czlonkéw nie przyznato punktow za
miejsca pracy i miejsca pracy dla kobiet, 1 przyznat 4 pkt za miejsce pracy i 2pkt za
miejsce pracy dla kobiety. Po odwotaniu przyznano max liczbe pkt.

- wniosek DLGR.1.43.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
kobiety (umowa cywilnoprawna). 18 z 19 cztonkdw nie przyznato punktéw za
miejsca pracy i miejsca pracy dla kobiet, 1 przyznat 4 pkt za miejsce pracy i 2pkt za
miejsce pracy dla kobiety. Po odwotaniu przyznano max liczbe pkt.

- wniosek DLGR.1.43.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
kobiety (umowa cywilnoprawna). 16 z 19 cztonkdéw Komitetu nie przyznato punktéw
za zatrudnienie, zas 3 — przyznato po 4 pkt; 9 z 16 cztonkdéw Komitetu nie przyznato
punkéw za zatrudnienie kobiet, 7 przyznato po 2 pkt. Wnioskowana kwota
dofinansowania  72.046,64 zt (60% kosztow kwalifikowalnych  kosztow
kwalifikowalnych, tj. poziom minimalny) — 14 cztonkéw Komitetu przyznato punkty
(po 1 pkt) za wktad wtasny powyzej minimum, 11 cztonkéw nie przyznato pkt za ww.
kryterium. Po odwotaniu 5 z 17 cztonkdw przyznato punkty za miejsca pracy oraz 10
z 17 za miejsca pracy dla kobiet oraz 1 z 17 cztonkow przyznat pkt za wktad wiasny.
- wniosek DLGR.1.45.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 4 kobiet
(2 umowy o prace i 2 cywilnoprawne). 1 cztonek Komitetu nie przyznat pkt, 14 z 16
cztonkdw Komitetu przyznato po 4 pkt (za zatrudnienie do 2 osob) , za$ 1 — przyznat
po 8 pkt (za min 3 miejsca); 3 z 16 cztonkdw Komitetu nie przyznato punkow za
zatrudnienie kobiet, 13 przyznato po 2 pkt.

- wniosek DLGR.I.50.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
kobiety (umowa cywilnoprawna). 1 cztonek Komitetu nie przyznat pkt, 16 z 17
cztonkow Komitetu przyznato po 4 pkt (za zatrudnienie do 2 oséb); zaden 17
cztonkoéw Komitetu nie przyznat punkdw za zatrudnienie kobiet. Wnioskowana kwota

dofinansowania 487.974,66 zt (60% kosztow kwalifikowalnych kosztow
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kwalifikowalnych, tj. poziom minimalny) — 1 cztonkéw Komitetu przyznato punkt za
wktad wtasny powyzej minimum.
- wniosek DLGR.I.51.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 1
kobiety (umowa cywilnoprawna). 9 cztonkow Komitetu nie przyznato pkt, 6 z 17
cztonkow Komitetu przyznato po 4 pkt (za zatrudnienie do 2 oséb); 10 z 17 cztonkdéw
Komitetu nie przyznato punkdw za zatrudnienie kobiet, 7 — przyznato po 2 pkt.
- wniosek DLGR.1.55.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 kobiet
(umowy cywilnoprawne). 13 z 17 czionkow Komitetu nie przyznato pkt, 4 z 17
cztonkow Komitetu przyznato po 4 pkt (za zatrudnienie do 2 oséb); 10 z 17 cztonkow
Komitetu nie przyznato punkdéw za zatrudnienie kobiet, 7 — przyznato po 2 pkt.
- wniosek DLGR.I.55.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 kobiet
(umowy cywilnoprawne). 13 z 17 czionkow Komitetu nie przyznato pkt, 4 z 17
cztonkow Komitetu przyznato po 4 pkt (za zatrudnienie do 2 oso6b); 10 z 17 czlonkow
Komitetu nie przyznato punkdw za zatrudnienie kobiet, 7 — przyznato po 2 pkt.
- wniosek DLGR.I.65.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 kobiet
(umowy o prace). 2 z 17 czlonkéw Komitetu nie przyznato pkt, 1 z 17 cztonkow
Komitetu przyznat 4 pkt (za zatrudnienie do 2 oséb); 14 z 17 cztonkéw Komitetu
przyznato po 8 pkt (za zatrudnienie powyzej 2 0s6b); 2 z 17 cztonkéw Komitetu nie
przyznato punktow za zatrudnienie kobiet, 15 — przyznato po 2 pkt.
- wniosek DLGR.1.66.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 3 kobiet
(umowy o prace). 7 z 17 cztonkow Komitetu nie przyznato punktéw za zatrudnienie
kobiet, 10 — przyznato po 2 pkt.
- wniosek DLGR.1.67.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 2 osob
(umowy o prace). 1 z 16 cztonkow Komitetu przyznat 8 pkt punktdw (minimum 3
stanowiska), 15 z 16 cztonkéw komitetu — przyznato po 4 pkt. (do 2 stanowisk)
- wniosek DLGR.I.68.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 2 oséb
(umowy o prace) i 5 oséb w tym 4 kobiet (umowy cywilnoprawne) - wszyscy
cztonkowie Komitetu przyznali po 4 pkt (za zatrudnienie do 2 oséb); 12 z 16
czlonkdw Komitetu nie przyznato punktéw za zatrudnienie kobiet, 4 — przyznato po
2 pkt.
- wniosek DLGR.1.69.0P3.2012 - wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie 2 oséb
(umowy o prace) i 5 0s6b w tym 4 kobiet (umowy cywilnoprawne) - 14 z 16 czionkow
Komitetu nie przyznato pkt za zatrudnienie i miejsca pracy dla kobiet, 2 z 16
cztonkéw Komitetu przyznato po 4 pkt (za zatrudnienie do 2 osob) i po 2 pkt za
zatrudnienie kobiet.

(dowdd: akta kontroli str. 430-677, 681-684)
Kazimierz Wojnicz Przewodniczacy Komitetu DLGR wyjasnit, ze pierwsze oceny w
kategorii ,stworzenie lub utrzymania miejsc pracy” byly pozostawione cztonkom
Komitetu do interpretacji. Kryterium nie przewidywato formy zatrudnienia dlatego
kazdy cztonek oceniat subiektywnie mozliwo$c zatrudnienia. Niektorzy wartosciowali
forme zatrudnienia nie przyznajgc odpowiedniej liczby punktow za umowy
cywilnoprawne. Je$li chodzi o punkty za wkfad wiasny prawdopodobnie roznice
przyznawanych punktow z zatozeniami deklarowanymi wynika¢ mogty z przeoczenia
lub btedow matematycznych. To wszystko sktonito Komitet do zmiany oceny
kryterium zatrudniania ograniczajac je tylko do umoéw o prace. Przewodniczacy
Komitetu dodat, ze nastapita zmiana formy weryfikacji kart cztonkow Komitetu co
pozwolito na wyeliminowanie takich sytuacji podczas naborow przeprowadzanych w
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 679-680)

2.2.2 Na 104 wnioskodawcow 25 odwotato sie od oceny Komitetu, z czego 1028
(taczna kwota wnioskowana 1.822,1 tys. zt), ktorych operacje uznano pierwotnie za

2 4 wnioskodawcdw z naboru | (kwota 586,3 tys. zf), 5 z naboru Il (1.031,8 tys. zt) i 1 z naboru IX (204 tys. zt)
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niezgodne z LSROR i 152 na kwote 3.068,8 tys. zt, ktdrzy odwotywali sie od oceny
w poszczegoinych kryteriach. W 9 na 10 przypadkéw odwotan od niezgodnosci
operacji z LSROR Komitet potrzymat swojg decyzje zas w 1 przypadku (na kwote
204 tys. zt) uznat operacje za zgodng ze Strategia.

(dowdd: akta kontroli str. 430-649, 678)
Szczegotowemu badaniu poddano 10 losowo wybranych odwotan na tgczng kwote
1.879,1 tys. zt, z czego 4 odwotania od uznania operacji za niezgodng z LSROR i 6
od przyznanych punktdw w okreslonym kryterium. We wszystkich badanych
przypadkach prawidtowo obliczano liczbe punktéw przyznanych (w przypadku
uznania operacji za zgodng z LSROR).

(dowdd: akta kontroli str. 430-435, 488-507, 636-640, 678)

Whniosek Fundacji N (...) (DLGR.l.2.0P4.2013), dotyczacy zabezpieczenia i
oznakowania pomnikéw przyrody w obszarze dziatania DLGR na kwote 204 tys. zt
(nabor IX, Srodek 4.1.4), ktory pierwotnie zostat odrzucony z powodu niezgodnosci
operacji z LSROR po odwotaniu znalazt sie na liscie rekomendowanej do
dofinasowania na miejscu 4. Pozostate 3 wnioski®0 zostaty ponownie odrzucone z
powodu hiezgodnosci operacji z LSROR.
dowod: akta kontroli str. 636-640)
Na 6 wniesionych odwotan od wartosci punktacji w poszczegolnych kryteriach
(nabér 1l Srodek 4.1.3) w 5 przypadkach Komitet zwigkszyt liczbe punktdw
w stosunku do oceny pierwotnej, w jednym przypadku punktacja nie ulegta zmianie.
W wyniku odwotania:
- wniosek (DLGR..67.0P3.2012 na kwote 82,5 tys. zt) uzyskat wyzsze miejsce
w rankingu z 35 miejsca na 3 uzyskujgc dodatkowe punkty za doswiadczenie
w sektorze rybackim,
- wniosek (DLGR.1.61.0P3.2012 na kwote 164,8 tys. zt) uzyskat wyzsze miejsce
w rankingu z 44 miejsca na 24 uzyskujgc dodatkowe punkty za do$wiadczenie
w sektorze rybackim,
- wniosek (DLGR.1.22.0P3.2012 na kwote 231,9 tys. zt) uzyskat nizsze miejsce
w rankingu z 35 miejsca na 34 nie uzyskujac dodatkowych punktéw,
- wniosek (DLGR.1.66.0P3.2012 na kwote 296,4 tys. zt) uzyskat nizsze miejsce
w rankingu z 5 miejsca na 6, mimo Zze uzyskat dodatkowe punkty za
proekologicznos¢ operacii,
- wniosek (DLGR.1.16.0P3.2012 na kwote 299 tys. zl) uzyskat nizsze miejsce
w rankingu z 7 miejsca na 10, mimo ze uzyskat dodatkowe punkty za innowacyjnos¢
operacji,
- wniosek (DLGR.I.31.0P3.2012 na kwote 295 tys. zl) uzyskat nizsze miejsce
w rankingu z 12 miejsca na 14, mimo Ze uzyskat dodatkowe punkty za
proekologicznos¢ operaci,
- ostatnim miejscem w limicie Srodkéw uzyskujgcym rekomendacje do
dofinansowania w ww. naborze byto miejsce 12.
(dowdd: akta kontroli str. 430-435, 488-507)
Zgodnie z wymogami LSROR we wszystkich badanych przypadkach wnioskodawcy
sktadali odwotanie w biurze DLGR w terminie 5 dni od daty otrzymania ogtoszenia
wynikow, odwotanie dotyczyto wynikow oceny operacji przez Komitet wraz z
uzasadnieniem, Komitet rozpatrywat odwotanie w terminie najpozniej 5 dni od
wptywu odwotania.
(dowdd: akta kontroli str. 430-435, 488-507, 636-640)

2915 wnioskodawcdéw z naboru Il
% DLGR.I.27.0P2.201, DLGR.I.28.0P2.2011 DLGR..29.0P2.2011 - z naboru | $rodek 4.1.2
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Ustalone
nieprawidtowosci

223 W latach 2010-2014 (do 31.03) DLGR byfa kontrolowana w zakresie
funkcjonowania przez MRIRW3' oraz przez UMZ32.
(dowod: akta kontroli str. 686-698, 703-712)

MRIRW przeprowadzat kontrole w zakresie funkcjonowania DLGR i realizacji
LSROR w latach 2010-2012, w tym rozpowszechniania informacji o LSROR,
funkcjonowania Biura, przeprowadzania postepowan w sprawie wyboru operacji i
oceny  wnioskéw33, przechowywania dokumentow, dziatalnosci Komitetu,
przestrzegania warunkéw umowy na realizacje LSROR.
Stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na: btednym potwierdzaniu dokumentéw,
nieposiadania prawa do lokalu pod Biuro (w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2011
roku), niezorganizowaniu Biura w terminie 90 dni od dnia zawarcia umowy,
niezabezpieczeniu w nim dostepu do sieci Internet, oraz niezatrudnieniu w tym
okresie pracownikéw Biura, zatrudnieniu (w okresie od 1 do 4 kwietnia 2011 r.) w
Biurze Kazimierza Wojnicza, petnigcego jednoczenie funkcje Wiceprezesa DLGR.

(dowdd: akta kontroli str. 686-698)
DLGR zostata zobligowana do zwrotu $rodkéw zaliczki na wygrodzenie Kazimierza
Wojnicza za okres od 1 do 4 kwietnia 2011 r. wraz z odsetkami. DLGR dokonat w
dniu 10.05.2013 r. zwrotu z ww. tytutu kwoty 469 zt na rachunek Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 686-702)
UMZ przeprowadzit w DLGR kontrole w zakresie funkcjonowania w latach 2010-
2011 stowarzyszenia. Stwierdzono nieprawidtowos$ci w udzielaniu petnomocnictw
przez cztonkéw DLGR do reprezentacji na WZC, regulacji w sprawie wysokosci
stawek sktadek cztonkowskich, sposobu windykacji zalegtosci z tytutu sktadek,
wzoru deklaracji cztonkowskiej. DLGR w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
dokonata stosownych zmian w statucie i procedurach wewnetrznych.

(dowdod: akta kontroli str. 703-719)

W dziatalnosci DLGR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W trakcie posiedzen Komitetu w ramach nabordw nr | (posiedzenie z 16.09.2011
r.i19.09.2011 r.), nr Il (posiedzenie z 28.08.2012 r.) nr IIl (4 posiedzenia z okresu
17-31.07.2012 r.), nr VI (posiedzenie z 27.08.2012 r.), nr VIII (posiedzenia z 6 i
26.06.2013), nr 9 (2 posiedzenia z 9-24.09.2013 r.), nr XI (21.11.2013 r.) nie byto
obecnego cztonka Zarzadu, co byto niezgodne z § 13 Regulaminu Komitetu.

(dowod: akta kontroli str. 131, 430-697)
Prezes Zarzadu DLGR wyjasnit, ze Zarzad zapis § 13 Regulaminu Komitetu
interpretowat jako swoj przywilej, z ktérego mogt korzysta¢ i korzystat w
uzasadnionych przypadkach. Zarzad miat szczegotowq wiedze na temat przebiegu
posiedzen Komitetu. Na kazdym posiedzeniu obecny byt pracownik biura, ktory
zdawat szczegdfowy ustny raport Prezesowi Zarzadu z przebiegu posiedzen
Komitetu.

(dowdd: akta kontroli str. 280-289)
2. W 8. na 104 badane przypadki oceny wnioskéw (na taczng kwote 1.215,7 tys. zt)
nierzetelnie obliczano punktacie przyznang przez poszczegdinych czlonkow
Komitetu.

31 Kontrola przeprowadzona w okresie od 28.01.do 1.02.2013 r.
32 Kontrola przeprowadzana w dniach 11-12.01.2012r.

33 Kontrola 4 naboréw nr | (Srodek 4.1.4 — sektor publiczny), nr IV (srodek 4.1.2 — sektor spoteczny i gospodarczy), nr V
($rodek 4.1.4 — sektor spoteczny i gospodarczy), nr VI (Srodek 4.1.1 — sektor publiczny).
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Ww. nieprawidtowosci miaty miejsce podczas oceny wnioskow z naboru | (Srodek
4.1.2) oraz naboru Il (Srodek 4.1.3) i tak dla:

- wniosku DLGR.1.18.0P2.2011 na kwote 150,2 tys. zt w karcie oceny czionka
Komitetu C. G. przyznat 29 pkt, podczas gdy do ogdinej sumy przyjeto 28 pkt).
Laczna suma powinna wynies¢ 550 zamiast 551 punktow,

- wniosku DLGR.I.33.0P2.2011 na kwote 209 tys. zt w karcie oceny cztonka
Komitetu J. S. przyznat 16 pkt, podczas gdy do ogoinej sumy przyjeto 26 pkt.
taczna suma powinna wynies¢ 362 zamiast 372 punktow,

- wniosku DLGR.I.36.0P2.2011 na kwote 300 tys. zt w karcie oceny cztonka
Komitetu Z. P. przyznat 23 pkt, podczas gdy do ogolnej sumy przyjeto 21 pkt).
taczna suma powinna wynies¢ 342 zamiast 340 punktow,

- wniosku DLGR.1.55.0P2.2011 na kwote 51,1 tys. zt w karcie oceny cztonka
Komitetu J. G. przyznat 22 pkt, podczas gdy do ogélnej sumy przyjeto 21 pkt).
Laczna suma powinna wynies¢ 395 zamiast 394,

- wniosku DLGR.I.56.0P2.2011 na kwote 57,4 tys. zt w karcie oceny cztonka
Komitetu M. K. przyznat 26 pkt, podczas gdy do ogoinej sumy przyjeto 15 pkt).
Laczna suma powinna wynies¢ 346 zamiast 345,

- wniosku DLGR.1.3.0P3.2012 na kwote 130 tys. zt w karcie oceny cztonka Komitetu
K. S. do ogdlnej sumy przyjeto o 2 punkty za mato. Laczna suma powinna wynie$¢
228 zamiast 226 punktow,

- wnioskéw DLGR.|.18.0P3.2012 na kwote 104 tys. zt i DLGR.1.21.0P3.2012 na
kwote 214 tys. zt w jednej z kart czlonka Komitetu za stworzone miejsca pracy dla
kobiet przyznano po 3 pkt podczas gdy ocena za ww. kryterium mogta wynies¢ 0 lub
2 punkty.

Przedstawione nieprawidtowosci nie miaty wptywu na miejsce w rankingu operacii
wybranych do dofinansowania mieszczacych sie w limicie.

(dowdd: akta kontroli str. 430, 436-439, 446-451, 465-467, 486-487, 681-685)

Arkadiusz Klimowicz wyjasnit, ze w naborach w roku 2011 i 2012 procedura
Sprawdzania kart oceny polegata na osobistej kontroli przez cztonka Komitetu oraz
ograniczonej kontroli przez Przewodniczacego Komitetu. Wiele bfedéw byto
wychwyconych przez pracownikow biura na etapie wprowadzania wynikow do
systemu informatycznego. Procedura nie byta jednak wystarczajgca, stad
pojawiajgce sie bfedy. Obecnie procedura kontroli przydzielonych punktéw jest
zdecydowanie bardziej rozbudowana. Cztonkowie Komitetu podajg ocene, za
poszczegolne kryteria kazdej operacji, w trakcie posiedzenia. Pracownicy biura
Sprawdzajg karty pod katem wystapienia nieprawidfowosci. Prawdopodobierstwo
wykrycia btedu (w przypadku jego wystapienia) jest zdecydowanie wyzsze. Karty
monitorowane Sq nie tylko pod katem btedow matematycznych, ale rowniez
merytorycznych. Wprowadzenie merytorycznej instrukcji do kryteriow, zmiana
samych kryteriow na bardziej matematyczne oraz aktywno$¢ Przewodniczgcego
podczas posiedzenia zniwelowata do minimum mozliwo$¢ popetnienia btedu.

(dowdd: akta kontroli str. 280-289)
Zgodnie z treSciq procedury wyboru operacji, zawartej w LSROR (punkt 14
procedury wyboru operacji) oraz §26 Regulaminu Komitetu w przypadku
stwierdzenia btedéw i brakdw w sposobie wypetniania Karty Oceny Zgodnosci
Operacji z LSROR, Przewodniczacy Komitetu wzywa cztonka Komitetu, ktory
wypetnit te karte do ztozenia wyjasnien i uzupetnienia brakéw. W trakcie wyjasnien
cztonek Komitetu, moze na oddanej przez siebie karcie dokona¢ wpiséw w kratkach
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lub pozycjach pustych oraz dokonaC czytelnej korekty w pozycjach i kratkach
wypetnionych podczas gtosowania, stawiajac przy tych poprawkach swoj podpis i
wskazujgc date dokonania poprawek.

(dowdd: akta kontroli str. 201-203)
Kazimierz Wojnicz Przewodniczacy Komitetu wyjasnit, ze w latach 2011-2012 tj. w
okresie dotyczacym ww. naboréw procedura sprawdzania kart oceny w praktyce
sprowadzafa sie do osobistej kontroli przez cztonka Komitetu oraz ograniczonej
kontroli przez Przewodniczgcego Komitetu. Dopiero w 2013 roku zmieniono zasady
kontroli, ktéra od tej pory wychwytuje takie nieprawidtowosci. Kontrola ta polega na
Sprawdzeniu kazdorazowo kazdej karty pod katem punktacji w kazdym kryterium
przez Przewodniczacego Komitetu. W przypadku jakiejkolwiek nieprawidfowosci
cztonek Komitetu jest wzywany do naniesienia poprawex.

(dowdod: akta kontroli str. 679-680)
3. Uchwaty Komitetu dotyczace wyboru operacji, podejmowane w okresie od
1.10.2011 r. do 27.03.2012 r. (nr 41-84), od 1.04.2012 r. do 24.07.2012 r. (nr 91-
114), od 1.08.2012 do 5.06.2013 r. (nr 169-273) nie byly publikowane na stronie
internetowej DLGR, co naruszato przewidziang m.in. w LSROR zasade jawno$ci
dokonywania wyboru operacji.

(dowdd: akta kontroli str. 331, 430-677)
Zgodnie z §30 ust. 4 Regulaminu Komitetu uchwaty podjete przez Komitet,
niezwlocznie od ich uchwalenia powinny byC przekazywane Zarzadowi za
posrednictwem Biura DLGR oraz podawane do publicznej wiadomo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 152)
Prezes DLGR wyjasnit: Tre$¢ uchwat Komitetu, co do zasady, jest publikowana na
stronie internetowej DLGR. Brak na stronie uchwat o ktérych mowa jest
niedopatrzeniem ze strony pracownikow biura DLGR, ma jednak charakter
incydentalny. Skany brakujgcych uchwat zostang w ciggu 7 dni zamieszczone na
stronie internetowej Stowarzyszenia. Zasada jawno$ci moim zdaniem nie byfa
jednak zagrozona. Na stronie internetowej zamieszczone byty listy rankingowe,
ktore zawierajq najwazniejsze informacje z uchwat Komitetu. Petna tres¢ uchwat
wysyfana byta do wnioskodawcow pocztg. Dokumentacja dotyczaca oceny
wnioskow ma charakter jawny i zawsze byfa udostepniana na Zyczenie kazdej
Zainteresowanej 0soby.

(dowod: akta kontroli str. 280-289)
4. W 2 na 10 zbadanych wnioskow, ktore podlegaty dokonaniu ponownej oceny
operacji (w trybie odwotawczym) cztonek Komitetu, ktory wytaczyt sie wezesniej z
pierwotnej oceny ww. operacji dokonywat oceny odwotania.

Wyzej wymienione przypadki dotyczg wnioskéw nr DLGR.1.61.0P3.2012 na kwote
164,8 tys. zt i DLGR.1.67.0P3.2012 na kwote 82,5 tys. zt (nabor Il - Srodek 4.1.3).
Cztonek Komitetu — Z. G. nie podpisat deklaracji o bezstronnym i uczciwym
dokonaniu oceny ww. wnioskdw i nie brat udziatu w ich ocenie, natomiast oceniat
ww. wnioski w trybie odwotania.

(dowod: akta kontroli str. 502-507)
Zgodnie z zapisem § 12 ust. 4 regulaminu Komitetu w przypadku oceny operacii
ztozonej przez jednostke, podmiot (w tym osobe fizyczng lub prawng) ktdrego
wiascicielem, pracownikiem, wspotmatzonkiem lub krewnym do drugiego stopnia
pokrewienstwa, petnomocnikiem, czionkiem, pracownikiem, pracodawca, osobg
pozostajaca w statym zleceniu (lub innej umowie) jest cztonek Komitetu, ten cztonek
podlega wytgczeniu z oceny operacii i gtosowania nad dang operacja.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kazimierz Wojnicz - Przewodniczacy Komitetu wyjasnit, ze procedury DLGR nie
przewidywaty kontroli dotyczgcych wytaczen od oceny. Byta to indywidualna sprawa
kazdego czfonka Komitetu i to on powinien pamietac, ze wytaczyt sie przy ocenie
danego wniosku i konsekwentnie wytgczy¢ sie podczas oceny w trybie odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 679-680)

Arkadiusz Klimowicz wyjasnit, iz w trakcie tworzenia procedur nie przewidziano, ze
moze doj$¢ do sytuacji, kiedy to w trakcie procedury odwotawczej, oceny danej
operacji dokonywat bedzie cztonek Komitetu, wytaczony wczesniej z oceny
pierwotnej tego wniosku. Procedura wytgczenia jest dobrowolna dla czfonka
Komitetu i tworzac procedure zakfadano, ze cztonkowie Komitetu bedg osobiscie
monitorowac tego typu sytuacje.

(dowdd: akta kontroli str. 280-289)

W trakcie oceny w ramach naboru | wniosku t. S.34 cztonkowie Komitetu przyznawali
punkty za innowacyjno$¢ oceniajac operacje, polegajaca na zakupie wyposazenia do
wedzarni ryb na terenie gospodarstwa rybackiego w celu rozszerzenia dziatalnosci
gospodarczej. 19 cztonkdéw Komitetu uznato operacje za innowacyjng (przyznajac po
3 pkt), pomimo, ze na terenie DLGR istniaty wedzarnie ryb oferujgce wedzonego
pstragas®.

(dowdd: akta kontroli str. 465-467)
Przewodniczacy Komitetu wyjasnit, ze punkty za innowacyjno$¢ byty przyznane po
sugestii ze wedzami ryb tfososiowatych wedfug wiedzy cztonkéw Komitetu nie
posiadat zaden z hodowcéw ryb na terenie DLGR. Istnigjgce wedzarnie byty
prowadzone ale nie przez hodowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 679-680)
W ocenie NIK w sytuacji istnienia na terenie obszaru LSROR wedzami ryb
tososiowatych, ww. operacja nie miata charakteru innowacyjnego.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatania DLGR w zakresie przygotowania i wdrozenia LSROR.

3. Funkcjonowanie LGR.

3.1 Wydatki na funkcjonowanie LGR.

3.1.1 Wydatki na funkcjonowanie w latach 2010-2014 (I pétrocze) DLGR wyniosty
tacznie 1.629,8 tys. zt. Na ww. kwote sktadaty sie wydatki, m.in. na utrzymanie
Biura - 847,7 tys. zt, koszty szkolen - 38,8 tys. zt, koszty delegaciji - 35,3 tys. zt (z
tego delegacje pracownikéw Biura - 26,7 tys. zt), wydatki na dziatania informacyjno-
promocyjne dotyczace realizacji LSROR lub dziatalnosci DLGR — 219,7 tys. zt oraz
inne wydatki - w kwocie 488.3 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 819-822)
Pomoc finansowa na funkcjonowanie DLGR przyznana na lata 2011-2014 na
podstawie 4 umdw poprzedzonych 4 wnioskami o dofinansowanie wyniosta tacznie
1.992,5 tys. zt, z tego na koniec roku 2011 — 424 4 tys. zt, 2012 r.- 441,2 tys. #,
2013 r. 653,7 tys. zt oraz na 2014 r. — 458,2 tys. zt.

% Owczesnego Prezesa DLGR
3 np. Siandw ul. Strzelecka 11a
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Do dnia 30 stycznia 2014 r.%6 pomoc finansowa na funkcjonowanie DLGR zostata
rozliczona do wysoko$ci 1.537,3 tys. zt (77,1%), co stanowito 4,3% budzetu DLGR.

(dowdd: akta kontroli str. 819-822)
Analiza 6 wnioskow o ptatnos¢ ze Srodka 4.1.5 o tacznej wartosci 1.537,3 tys. zt
wykazata, ze DLGR wywigzywata sie¢ z obowigzkdw okreslonych w umowie o
dofinansowanie ze szczegdinym uwzglednieniem: prawidtowosci udokumentowania
kosztow podlegajacych refundacji, obowigzkéw sprawozdawczych, osiggnigcia
celow okre$lonych w umowie. Poniesione przez DLGR koszty zostaty potwierdzone
stosownymi dokumentami ksiegowymi (faktur i rachunkéw, odpowiednich umoéw
cywilnoprawnych, list plac). Zakoriczenie dziatar oraz kolejnych etapéw objetych
umowami nastepowato terminowo, do wniosku korcowego sktadane byto
sprawozdanie koncowe z realizacji operacii.

(dowdod: akta kontroli str. 819-822)
Pomoc finansowa na promowanie wspOtpracy miedzyregionalnej lub
miedzynarodowej (Srodek 4.2) przyznana zostata na podstawie uméw z 29.02.,
20.08., 20.09.2012 r., 03.06., 19.06., 9.07., 06.11.2013 r. i 04.03.2014 r.
poprzedzonych 13 wnioskami o dofinansowanie w tacznej wysokosci 321,8 tys. zt, z
czego 115,4 tys. zt (wnioski ztozone w 2012 r.) oraz 206,4 tys. zt (wnioski ztozone w
2013 r.) Ostateczna kwota dofinansowania (po uwzglednieniu anekséw) wyniosta
302 tys. zt1j. 88,2% limitu przeznaczonego w budzecie DLGR na dofinansowania w
ramach $rodka 4.2. Do dnia 31 marca 2014 r. zostata wykorzystana w wysokosci
tacznej 256 tys. zt (85,4% kwoty dofinansowania).

(dowdd: akta kontroli str. 720-723)
W latach 2011-2014 w ramach dofinansowania ze $rodka 4.2 DLGR zrealizowat 13
operacji:
1) Nawigzanie i poszerzenie wspotpracy, zdobycie wiedzy, wymiana informacji i
do$wiadczen z zakresu wdrazania LSROR zachodniopomorskich Lokalnych Grup
Rybackich poprzez organizacje konferencji podsumowujgcej dotychczasowy nabor
wnioskéw w ramach PO RYBY 2007-2013 - dofinansowanie 6,9 tys. zt.
2) Organizacja zawoddéw ptywackich dla dzieci i miodziezy w Dartowie -
dofinansowanie 8,4 tys. zt.
3) Nawigzanie kontaktdw oraz wspotpracy pomiedzy podmiotami zwigzanymi z
turystykg z obszaru DLGR, MLGR oraz wyspy Bornholm - dofinansowanie w kwocie
15,1 tys. zt.
4) Kontynuacja wspotpracy oraz wymiana do$wiadczen FLAG polskich DLGR i
Mieleriskiej Lokalnej Grupy Rybackiej3” i butgarskiej High Western Rhodopes —
kwota dofinansowania 41,4 tys. zt.
5) Promocja i rozw6j obszardw zaleznych od rybactwa oraz promocja spozywania
ryb poprzez organizacie i wykonanie pokazu kulinarnego "Kociot Zupy” -
dofinansowanie w kwocie 3,8 tys. zt.
6) Promocja wspotpracy LGR z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego
poprzez prezentacje lokalnych produktéw spozywczych, waloréw turystycznych i
gospodarczych obszaréw grup rybackich - dofinansowanie w kwocie 33,7 tys. zt.
7) Wspdlna organizacja wyjazdéw studyjnych do Francji, Wtoch i Stowenii do
wybranych LGR-6w tych panstw - dofinansowanie w kwocie 97 tys. zt.
8) Krajowa konferencja turystyczna, dotyczaca strategii rozwoju turystyki na
obszarach objetych dziataniami LGR - dofinansowanie w kwocie 11,7 tys. zt.

% Data zlozenia ostatniego wniosku o ptatno$¢
3 Dalej ,MLGR”
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9) Wymiana doswiadczen rybakdéw polskich, niemieckich, dunskich, finskich i
szwedzkich w prowadzeniu dziatalnosci rybackiej na Battyku - dofinansowanie w
kwocie 29,3 tys. zt.
10) Promocja najciekawszych miejsc i atrakcji, zwigzanych z turystyka wodna,
Zlokalizowanych na obszarze dziatania partneréw projektow - dofinansowanie w
kwocie 5 tys. zt.
11) ,Na rybke” — stworzenie i prezentacja filmu promujacego obszary MLGR i DLGR
oraz zorganizowanie uroczystej kolacji - dofinansowanie w kwocie 3 tys. zt.
12) Wydanie monografii "Tradycyjne rybotowstwo fodziowe w Regionie
Zachodniopomorskim po 1945 roku" na podstawie przeprowadzonych badan -
dofinansowanie w kwocie 9 tys. zt.
13) Nawigzanie wspotpracy oraz wymiana doswiadczen w zakresie dziatalnosci
rybackiej, funkcjonowania samorzadow lokalnych, realizacji LSROR, funkcjonowania
LGR w obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 jaki i w perspektywie 2014-
2020 pomigdzy DLGR, MLGR a Grupami z totwy® - dofinansowanie w kwocie 44
tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 720-723)
Badanie 3 losowo wybranych wnioskéw o ptatno$¢® o tacznej kwocie 111,7 tys. zt,
wykazato, ze DLGR wywigzywata sie¢ z obowigzkdéw okreslonych w umowie o
dofinansowanie ze szczegdinym uwzglednieniem: prawidtowosci udokumentowania
kosztow podlegajacych refundacji, obowigzkéw sprawozdawczych, osiggniecia
celow okre$lonych w umowie. Poniesione przez DLGR koszty zostaty potwierdzone
stosownymi dokumentami ksiegowymi (faktury i rachunki, odpowiednie umowy
cywilnoprawne). Zakonczenie dziatan, objetych umowami nastepowato terminowo,
do wniosku kofcowego sktadane byto sprawozdanie koricowe z realizacji operacji.
(dowdd: akta kontroli str. 720-795)

W dziatalnosci DLGR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2 Biuro LGR.

Uruchomienie Biura DLGR nastapito 27 maja 2011 r. Nie zostat spetniony warunek
uruchomienia Biura w terminie 90 dni od dnia podpisania umowy na realizacje
LSROR, co zostato stwierdzone podczas kontroli MRIRW (punkt 2.2.3 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 796)
Pan Arkadiusz Klimowicz wskazat, ze opdznienie w uruchomieniu biura wynikato
bezposrednio z oczekiwania na przelew $rodkéw finansowych wynikajacy z umowy
ramowej z MRIRW oraz umowy o dofinansowanie z Samorzadem Wojewodztwa. Ze
Srodkéw wiasnych Stowarzyszenie nie byto w stanie pokry¢ zakupu niezbednych
urzadzen i zatrudnienia pracownikéw. 27 maja 2011 r. miato miejsce jedynie
uroczyste otwarcie siedziby, fizycznie biuro funkcjonowato juz wczesniej. Pierwsza
osoba zostata zatrudniona od 1 kwietnia 2011 roku.

(dowod: akta kontroli str. 280-289)
DLGR w latach 2011-2013 zatrudniat w Biurze 3 osoby na umowe o prace (na petny
etat) na stanowiskach dyrektora, specjalisty ds. LSROR oraz stowarzyszenia i

3 Operacja zrealizowana po 31.03.2014 r.

39728.11.2013 r. 2 operacje p.t. ,Na rybke — stworzenie i prezentacja filmu promocyjnego”, ,Organizacja Krajowej Konferencji
n.t. turystyki na terenach 2 LGR oraz z 29.01.2014 r. operacja p.t. ,Wyjazd studyjny do Witoch i Stowenii i Francji do
wybranych LGR”
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pracownika ds. promocji i administracji. Od dnia 1.02.2014 r. zatrudnienie wynosi 2
etaty (dyrektor, pracownik ds. promocji i administracii).

(dowdd: akta kontroli str. 801-806)

Pierwszym pracownikiem Biura byt Pan Kazimierz Wojnicz zatrudniony na
stanowisku specjalisty ds. LSROR oraz stowarzyszenia w okresie od 1.04.2011 r. do
31.05.2011 r., bedac w tym czasie jednoczes$nie od dnia 26.10.2009 r. do 4.04.2011
r. cztonkiem Zarzadu DLGR#0. Petnienie w okresie od 1.04 do 4.04.2011 r. funkcji w
Zarzadzie DLGR i zajmowanie stanowiska pracownika Biura zostato
zakwestionowane przez kontrole MRIRW, co zostato opisane w punkcie 2.2.3
wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 807-809)

W dziatalnosci DLGR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktoére polegaly na opdznieniu w uruchomieniu Biura oraz
zatrudnieniu w Biurze cztonka Zarzadu DLGR, co zostato wykazane podczas
kontroli MRIRW oraz UMZ.

3.3 Komitet LGR.

Uchwatami z 26.10.2009 r., z 11.12.2009 r., 12/2010 z 19.03.2010 r. WZC dokonato
ostatecznego wyboru cztonkdw Komitetu w 25-osobowym sktadzie | kadencii, z tego
5 reprezentantow sektora spotecznego, 15 — sektora gospodarczego oraz 5 -
sektora publicznego (upowaznieni przedstawiciele Powiatu w Stawnie oraz gmin:
Miasta Dartowa, Miasta i Gminy Polanéw, Gminy Stawno, Gminy Malechowo).
Uchwatg z 23.10.2013 WZC dokonato wyboru sktadu Komitetu Il kadencji — 25
cztonkow, z tego z tego 6 reprezentantow sektora spotecznego, 14 - sektora
gospodarczego oraz 5 — sektora publicznego (gmin: Miasta Dartowa, Miasta i Gminy
Polandw, Gminy Stawno, Gminy Malechowo, Gminy Siandw).

W sktad Komitetu obu kadencji wchodzity 22 osoby zameldowane na pobyt staty na
terenie 6 gmin objetych LSROR, co stanowito 88% sktadu Komitetu. Ponad potowa
cztonkoéw spetniata warunki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia ws.
LSROR. Zaden z czlonkéw Komitetu nie wchodzit w sklad Zarzadu ani Komisji
Rewizyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 810-811)

Prawa i obowigzki cztonkdw Komitetu okreslono w LSROR - w Regulaminie
Komitetu, co opisano szczegotowo w pkt 1.1 1.2 wystgpienia.

W latach 2010-2014 DLGR przeprowadzit 27 szkoleh dla beneficjentow z zakresu
dofinansowania operacji w ramach $rodka 4.1 z wylgczeniem realizacji operacji
polegajacych na funkcjonowaniu LGR oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji
lokalnych spotecznosci, ktdrych taczny koszt wynidst 3,5 tys. zt. W ww. okresie
DLGR zorganizowat 9 szkolenr dla pracownikéw Biura cztonkéw Komitetu i Zarzadu
z zakresu osi priorytetowej 4 PO Ryby 2007-2013, administracyjno- prawnych
aspektéw funkcjonowania LGR, wiasciwej i terminowej realizacji celéw i zadan
zawartych w statucie i LSROR, wyboru operacji, w tym oceny wnioskéw. taczny
koszt ww. szkoler wyni6st 34,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 812-818)

40 W okresie od 26.10.2009 r. petnit funkcje Prezesa a od 24.06.2010 r — Wiceprezesa DLGR.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

W dziatalno$ci DLGR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ DLGR w kontrolowanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze uwagi i oceny, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli#' wnosi o:

Przeprowadzenie oceny stopnia realizacji celow zatozonych w LSROR, poprzez
wyliczenie rzeczywistych warto$ci zatozonych w Strategii wskaznikow produktu i
odziatywania i przedstawienie ww. oceny Najwyzszej Izbie Kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Szczecinie Najwyzszej 1zby Kontroli

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 30 dni od dnia ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Szczecinie

Kontroler
Maciej Mikulski
Specjalista kontroli paristwowe;

4 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej: ,ustawa o NIK”.
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