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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/113 - Wykonanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

Sylwia Melnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90514 z dnia
28 marca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Kotobrzeska Lokalna Grupa Rybackaz?,
ul. Szypréw 1, 78-100 Kotobrzeg.

Prezesem Stowarzyszenia jest od 5 wrzesnia 2012 r. Pani Matgorzata Buda®.
(dowdd: akta kontroli str. 17)

W okresie 11 wrze$nia 2009 r. do 4 wrzesnia 2012 r. funkcje Prezesa sprawowat Ryszard
Klimczak.
(dowdd: akta kontroli str. 13, 16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ SKLGR w zakresie wykonywania Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw
Rybackichs.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie i wdrozenie Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw
Rybackich realizowanej przez Stowarzyszenie, w ramach osi 4 Programu Operacyjnego —
Zrdwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013
(PO RYBY) na obszarze 4 gmin bedacych cztonkami SKLGR oraz funkcjonowanie
Stowarzyszenia. Strategia zostata opracowana zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi® z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw, jakim powinna odpowiada¢ lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich,
kryteriow wyboru lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej strategii oraz wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ umowa dotyczaca warunkdw i sposobu realizacji tej strategii
wramach programu operacyjnego "Zrdwnowazony rozw¢j sektora rybotdwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013". Okreslono w niej cele ogolne
i szczegbtowe odnoszace sie do analizy mocnych i stabych stron, szans i zagrozen obszaru,
procedure naboru wnioskéw o dofinansowanie operacji oraz kryteria ich oceny i wyboru.
Zapewniono spojnos¢ Strategii z innymi programami i strategiami realizowanymi na
obszarze SKLGR.

Stowarzyszenie prawidlowo realizowato operacje finansowe na podstawie umoéw
o dofinansowanie w ramach $rodka 4.1.5 - funkcjonowanie LGR® oraz 4.2 — wspétpraca

1 Dalej: NIK".

2 Dalej: ,Stowarzyszenie lub SKLGR'.

3 Dalej: ,Prezes’”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

5Dalej ,Strategia” lub ,LSROR”.

6 Dalej ,Ministrem RIRW".

7Dz.U. Nr162, poz. 1292 ze zm. (dalej ,rozporzadzenie w sprawie LSROR i LGR”).

8 Srodek 4.1.5. — Funkcjonowanie lokalnej grupy rybackiej oraz nabywanie umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spoteczno$ci.
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Opis stanu
faktycznego

migdzyregionalna i miedzynarodowa®. SKLGR wraz zwnioskami o ptatnos¢, sporzadzato
i przekazywato sprawozdania koricowe z realizacji ww. uméw a wykazane w nich dane byly
zgodne ze stanem faktycznym.

Na podstawie badania proby 73 zilozonych wnioskéw o dofinansowanie'® ustalono, ze
SKLGR wywigzat sie z obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczeg&towych warunkéw i trybu
przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig
priorytetowg 4 - Zrownowazony rozw6j obszarow zaleznych od rybactwa, zawarty
w programie operacyjnym "Zréwnowazony rozw¢j sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013""1.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- uznania przez Komitet wniosku o dofinansowanie 3/PW/2012-19 za niezgodny z LSROR ze
wzgledu na otrzymanie przez wnioskodawce dofinansowania w poprzednim naborze
w wysokosci limitu okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym do osi 4. W wymienionym
rozporzadzeniu Minister RIRW nie przekazat kompetencji Komitetowi do stwierdzenia czy dany
podmiot moze by¢ wnioskodawca i w konsekwencji czy jemu moze by¢ przyznana pomoc.

- braku w Strategii zapisow ustanawiajacych linie demarkacyjne dla poszczegdinych
programdw wspdtfinansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
a odnoszacych sie do zasad postepowania uniemozliwiajgcych naktadanie sie pomocy
w przypadku, gdy LGR planuje realizacje operacji i dziatah w ramach innych programéw
wspoffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, co byto
niezgodne SKLGR ust. 14 zatacznika nr1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie i wdrozenie LSROR.

Stowarzyszenie z dniem 11.09.2009 r. zostato wpisane do Rejestru Stowarzyszen
Krajowego Rejestru Sadowego, IX Wydziat Sadu Rejonowego w Koszalinie, pod numerem
0000336925.

(dowod: akta kontroli str. 36-48)

SKLGR realizuje Strategie na podstawie umowy o warunkach i sposobie realizacji LSROR
Nr 22/MRIRW-LGR/2011 z dnia 4.08.2011 r. zawartej z Ministrem RiRW.
(dowdd: akta kontroli str. 1193-1207)

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Rybackiego™, nadzér nad SKLGR  sprawuje  Marszatek  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 49)

1.1 Opracowanie Strategii.

1.1.1 Prezes Stowarzyszenia w dniu 4.01.2010 r. zawart umowe 0 dzieto na opracowanie
Strategii z Fundacjg C. z siedzibg w Kotobrzegu.

Strategia zostata opracowana w terminie®® i w dniu 19.02.2010 r. zaakceptowana przez
Walne Zgromadzenie Cztonkow Stowarzyszenia.

9 Srodek 4.2. — Wsparcie na rzecz wspdipracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej.

10, 28% wszystkich ztozonych wnioskow w naborze |-VII

"' Dz.U. Nr177, poz. 1371 ze zm., dalej rozporzadzenie wykonawcze do osi 4.

2Dz.U. Nr 72, poz. 619 ze zm.

13 W umowie o dzieto zawartej w dniu 4.01.2010 r. ustalono termin opracowania Strategii do 24.02.2010 r.
awynagrodzenie w wysokosci 43 tys. zt.
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Koszt sporzadzenia Strategii wynidst facznie 43 tys. zt i zostat w catosci zrefundowany ze
$rodkdéw pochodzacych z Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"4, wramach uzyskanego
przez SKLGR dofinansowania w ramach érodka 4.1.5.

(dowod: akta kontroli str. 245-257)

1.1.2 Plan budZzetu LSROR zostat sporzadzony zgodnie z pkt 7 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR, t. z podziatem na dwuletnie okresy,
uwzgledniajgc $rodki finansowe przeznaczone na finansowanie poszczegoinych rodzajow
operaciji.

Pierwotnie’™ plan budzetu LSROR na lata 2010-2015 zostat ustalony w wysoko$ci nie
wyzszej niz 38.891.153,54 zt, w tym na finansowanie poszczegoinych srodkow:

o 4.1, Rozwdj obszardw zaleznych od rybactwa — 36.946.595,86 zt, w tym:

4.1.1. Wzmocnienie konkurencyjno$ci i utrzymanie atrakcyjnosci obszaréw zaleznych
od rybactwa” — 13.461.490,75 zt (w tym dla sektora: publicznego — 8.032.247,37 zt,
spoteczno-gospodarczego — 5.429.243,38 z4);

4.1.2. ,Restrukturyzacja i reorientacja dziatalno$ci gospodarczej oraz dywersyfikacja
zatrudnienia oséb majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa w drodze
tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem” — 7.467.170 zt (cato$¢
dotyczyta sektora spoteczno-gospodarczego);

4.1.3. ,Podnoszenie wartosci produktow rybactwa, rozwoj ustug, na rzecz spotecznosci
zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa” — 3.351.305,26 zt (cato$¢ dotyczyta
sektora spoteczno-gospodarczego);

4.1.4. ,Ochrona $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od
rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjno$ci oraz przywracanie potencjatu
produkcyjnego sektora rybactwa w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski
zywiotowej lub przemystowej” — 8.777.514,50 zt (w tym dla sektora: publicznego —
5.579.656,37 zt, spoteczno-gospodarczego — 3.197.858,13 zt);

41.5. ,Funkcjonowanie lokalnej grupy rybackiej oraz nabywanie umiejetnosci
i aktywizacji lokalnych spotecznosci — 3.889.115,35 zt;

o 4.2, Wsparcie na rzecz wspdipracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej” —
1.944.557,68 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1206)

Ostatecznie budzet LSROR (wg stanu na 31.03.2014 r.)'6 na lata 2010-2015 wyni6st tacznie
33.846.897,08 zt (co stanowi 87 % budzetu pierwotnego okre$lonego w umowie ramowe;),
w tym na finansowanie poszczegdlnych srodkow:
o 411, - 1256522991 zt (93 % budzetu pierwotnego), w tym dla sektora:
publicznego - 8.055.752,84 zt, spoteczno-gospodarczego — 4.509.477,07 zt;
o 412 -5713.322,10 zt (76,5 % budzetu pierwotnego), catos¢ dotyczyta sektora
spoteczno-gospodarczego;
o 4.1.3.-5912.829,38 zt (176 % budzetu pierwotnego), cato$¢ dotyczyta sektora
spoteczno-gospodarczego;
e 414, - 6.190.92840 zt (70 % budzetu pierwotnego), w tym dla sektora:
publicznego - 5.190.928,40 zt, spoteczno-gospodarczego — 1.000.000 z;
o 4.1.5.-2.949.587,29 zt (75 % budzetu pierwotnego);
e 4.2.-515.000 zt (26 % budzetu pierwotnego).
(dowdod: akta kontroli str. 1753)

14 Dalej PO RYBY”.
15 Tj. na dzien podpisania umowy ramowej.
16 Ostatnia zmiana w budzecie LSROR zostata zaakceptowana przez Ministra RIRW 7.11.2013 r. (pismo
RYBoz-TJ-077-377/13 (5925).
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1.1.3 Sformutowane w Strategii 4 cele ogdlne i odpowiadajace im 51 celéw szczegdtowych
zostaly okreslone zgodnie z pkt 5i 11 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR
i LGR. Cele gtéwne okreslone w LSROR dotyczyty:
1. zwigkszenia aktywnosci spoteczno-kulturalnej mieszkancow - podniesienie jakosci
zycia w regionie'’,
2. stworzenia mechanizmdw do rozwoju turystyki i ochrony $rodowiska's,
3. stworzenia warunkow do efektywnej i dochodowej dziatalnosci gospodarczej'®,
4. rozwinigcia Stowarzyszenia w kierunku silnej, niezaleznej ekonomicznie organizacji
integrujacej mieszkancow regionu?0,

17 Cele szczegdtowe: organizacja cyklicznych imprez zwigzane z kultywowaniem tradycji, wzrostem
wiedzy o regionie, podniesieniem kondycji fizycznej, realizacja projektéw zwigzanych z budowa
i utrzymaniem placéw zabaw, boisk iinnych obiektow infrastruktury rekreacyjno-sportowej,
wspieranie projektéw dotyczacych budowania, modernizacji i wyposazenia $wietlic, obiektow kultury,
sal internetowych, wspieranie dziatan skierowanych na budowanie bezpieczenstwa mieszkancow,
wspieranie rozwoju turystyki morskiej i wedkarskiej, wspieranie dziatar zwigzanych z propagowaniem,
tworzeniem i funkcjonowaniem podmiotéw gospodarczych, wspieranie dziatan zwigzanych z promocjg
regionu objetego LSROR, wspieranie wydawnictw publikacji i innych wydawnictw kultywujgcych
tradycje, wspieranie realizacji wystaw, prelekcji i dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, wspieranie
dziatar zmierzajacych do powstania muzedw, sal tradycji, miejsc pamieci zwigzanych z morzem
i rybactwem, wspieranie projektéw adresowanych do niepetnosprawnych, wspieranie projektow
dotyczacych dostepu do Internetu, réwniez szerokopasmowego.

18 Cele szczegotowe: wspieranie projektow zwigzanych z przeksztatceniem starej infrastruktury portowej na
obiekty stuzace prowadzeniu innej dziatalnosci gospodarczej, wspieranie projektéw zwiekszajacych jakos¢ i
bezpieczenstwo na jednostkach rybackich, turystyki morskiej i wedkarstwa morskiego, wspieranie inwestycji
dotyczacych rozbudowy ipodwyzszenia standardu bazy turystycznej, wspieranie dziatania tworzacych
regionalny produkt turystyczny, wspieranie inwestycji polegajacych na budowie oceanarium, delfinarium i
pijaini wéd jako poszerzenie oferty turystycznej, wspieranie dziata zwigzanych z przediuzeniem sezonu,
ksztattowanie postaw proekologicznych, aktywna ochrona przyrody poprzez zachowanie torfowisk, rozlewisk,
akwendw wodnych i wod portowych, itp., wspieranie projektow tworzacych $ciezki edukacyjne wraz z
towarzyszacq infrastrukturg oraz oznakowanie tras turystycznych, rowerowych i obiektow zabytkowych,
wspieranie inwestycji polegajacych na budowie drég, chodnikéw i zagospodarowania terendéw publicznych,
miejsc odpoczynku i rekreacii, wspieranie inwestycji zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym i
melioracjg, wspieranie inwestycji zwigzanych z budowg, zej$¢ na plaze itworzeniem kapielisk, wspieranie
dziatan w kierunku tworzenia fowisk dla wedkarzy, wspieranie projekiéw zwigzanych z rozwojem turystyki
rybackiej, morskiej i $rodladowej, wspieranie inicjatyw tworzacych nowe formy rekreacji i wypoczynku,
wspieranie i dazenie do rozwoju szeroko pojetej aktywnej turystyki morskiej, sportdw morskich i rekreacii
morskiej, w tym w szczegdino$ci wedkarstwa morskiego, swobodnego nurkowania, morskiej turystyki krajowej
i miedzynarodowej, wspieranie inwestycji zwigzanych z budowa drég dojazdowych i poprawg infrastruktury
transportowej i budowli hydrotechnicznych w portach i na przystaniach morskich, wspieranie projektow
dotyczacych czystosci wod portowych, wspieranie budowy nowych przystani na zbiomikach wodnych w
obrebie dziatalnosci KLGR.

19 Cele szczegbtowe: wspieranie inicjatyw zmierzajacych do powstawania matych i Srednich przedsiebiorstw
w réznych branzach, rozwijanie kompetencii przywédczych u wiascicieli i zarzadzajacych firmami, wspieranie
dziafat wkierunku podwyzszenia kompetencji pracownikow, wspieranie inicjatyw udzialu w targach i
promocjach produkidw, realizowanie dziatan skierowanych na wzmocnienie marki firm, udzielanie pomocy
w pozyskiwaniu wsparcia finansowego izabezpieczen dla firm, wspieranie dziatan zmierzajacych do
tworzenia grup producentéw i innych zrzeszen, wspieranie dziatan zmierzajacych do dywersyfikacji rynku
i podwyzszenia konkurencyjnosci firm, wspieranie inwestycji polegajacych na poprawie proceséw
technologicznych i wymiany parku technicznego firm, wspieranie inicjatyw zmierzajacych do poprawy wygladu
naszego otoczenia, wspieranie inwestycji wspierajacych handel produktéw spozywczych, zwlaszcza rybnych
w formule Fresh Marketu, wspieranie bezposredniej, drobnej sprzedaz ryby w formule ,od Ziowienia do
klienta”, zcatym procesem technologicznym, uruchomienie Akademii menedzera, z cyklami szkoler
i warsztatow dla wszystkich chetnych bez wzgledu na poziom wyksztatcenia oraz doradztwem finansowo-
prawnym, stworzenie systemu sieciowania - wspdipracy iwymiany do$wiadczen, otwarty dla wszystkich
podmiotéw z obszaru LSROR, wspieranie organizacji konkursow isysteméw motywacyjnych dla firm
i pracownikow.

20 Biuro stowarzyszenia stanowi¢ bedzie osrodek wsparcia dla czionkéw KLGR, organizacja
wycieczek fakultatywnych dla cztonkdéw Stowarzyszenia, organizacja spotkan zwigzanych z wymiang
doswiadczen z cztonkami innych LGR, réwniez spoza granic Polski, Stowarzyszenie stanowi¢ bedzie
pltaszczyzne porozumienia miedzy sektorem spotecznym, gospodarczym i samorzadem, organizacja
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(dowod: akta kontroli str. 1241-1245)
Zgodnie ze Strategia, $rodkiem pozwalajagcym osiggna¢ ww. cele ma by¢ edukacja
potencjalnych beneficjentéw wskutek prowadzenia przez grupe wyktadowcoéw stworzong
wramach SKLGR szkolen, warsztatéw, inspirowanie i motywowanie potencjalnych
beneficjentow do podejmowania dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 1245)

Do 31.03.2014 r. nie dokonywano zmian celéw ogélnych i szczegétowych LSROR.
(dowod: akta kontroli str. 1241-1245, 1383-1387)

W Strategii zatozono, ze ze wzgledu na znaczny obszar wigczony do systemu Natura
2000%" na terenie funkcjonowania LSROR realizowane projekty w ramach PO RYBY nie
mogq istotnie negatywnie wptywa¢ na $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 1255-1265)

1.1.4 OkreSlone w LSROR procedury oceny operacji przez Komitet spetniaty wymogi
okreslone w ust. 8 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR i zaktadaty
w szczegdlnosci, ze:
- ocena operacji wskazanych w ztozonych wnioskach rozpoczyna sie na Posiedzeniu
Komitetu zwotanym w ciggu 7 dni od zakonczenia naboru, pod katem ich zgodnoSci
z LSROR oraz lokalnymi kryteriami wyboru,
- glosowanie nad wnioskiem odbywa sie poprzez wypetnienie karty do oceny operacji
przez czlonkdw uczestniczacych w posiedzeniu,
- wnioskowany projekt moze by¢ uznany przez czionkéw Komitetu za zgodny z LSROR
tylko wtedy, gdy operacja przyczynia si¢ do osiggnigcia minimum 1 celu gtéwnego i 1 celu
szczegdtowego oraz operacja jest zgodna z przedsiewzieciami wskazanymi w LSROR,
- odwotanie od decyzji komitetu mozna sktada¢ w ciagu 7 dni od daty ogtoszenia wynikdw
na stronie internetowej Stowarzyszenia, przy czym wymaganym jest wskazanie
w odwotaniu zarzutow wobec wynikdw oceny operacji przez Komitet wraz zich
uzasadnieniem. Komitet rozpatruje odwotanie najpozniej w terminie 14 dni od uptynigcia
terminu sktadania odwotan,
- wylgczenie czlonka komitetu od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji nastepuje
w sytuacji mogacej budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1279-1318)

Pierwotnie harmonogram konkursdw na wybér operacji do realizacji w ramach wdrazania
LSROR zaktadat przeprowadzenie po jednym naborze dla $rodka 4.1.1, 4.1.2, 41.3, 414
w kolejnych kwartatach, poczynajac od Ill kwartatu 2011 r. i koriczac na Il kwartale 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1207)

Ostatecznie Stowarzyszenie zrezygnowato? z przeprowadzania naboréw w 2014 r. we
wszystkich 4 dziataniach i dodatkowo w | i Il kwartale 2013 r. dla dziatania 4.1.1.
(dowdd: akta kontroli str. 1758-1759, 1764-1766)

1.1.5 Kryteria wyboru operaciji zostaty okreslone odrebnie dla kazdego z dziatan, wspoinie
dla sektora publicznego oraz spoteczno-gospodarczego i bylty zgodne z wymogami
zawartymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR.

(dowdd: akta kontroli str. 1298-1317, 1693-1714)

W okresie objetym kontrola SKLGR czterokrotnie dokonywat zmian kryteriow. Ostatecznie
(na dzier 31.03.2014 r.) we wszystkich kryteriach zmienita sie23 maksymalna liczba punktow
mozliwa do uzyskania (zakres zmian wskazano ponizej), dodano konieczno$¢ uzasadniania

akcji i warsztatdw promujacych i zachecajacych beneficjentéw do sktadania projektéw w ramach osi 4
PO RYBY 2007-2013.

21 1. obszaréw uznanych za wazne dla Wspdlnoty Europejskiej.

22 Ostatnia zmiana w harmonogramie przeprowadzania konkursow zostata zaakceptowana przez MRIRW w
dniu 3.12.2013 r. (pismo RYBoz-TJ-077-355/13 (6339).

Po zmianach harmonogram konkurséw na wybor operacii do realizacji w ramach wdrazania LSROR ustalono
dla $rodka 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4 w okresie od Il kwartatu 2011 r. do IV kwartatu 2013 r. Natomiast dla $rodka
4.1.1 jak wyZej, z wytaczeniem i Il kwartatu 2013 r.

23 Zalecenie MRIRW po przeprowadzeniu ewaluacji Stowarzyszenia.



przyznanej punktacji oraz usunigto kryteria dotyczace przynaleznosci do SKLGR oraz
wysokosci wnioskowanej kwoty. Dodatkowo:

o dla Srodka 4.1.1 z 11 kryteriow pozostato 9 oraz zmieniono maksymaling liczbe
punktéw mozliwych do uzyskania (z 44 pkt. na 22 pkt.) a istotnej zmianie ulegto kryterium:

>

,planowana operacja przyczyni sie do poprawy dostepu do infrastruktury dla oséb
niepetnosprawnych” - zmieniono punktacje (z 0-3 na 0-1) oraz przyjeto nowe
brzmienie kryterium ,planowana operacja: nie przyczyni sie do poprawy dostepu do
infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych — 0 pkt; przyczyni sie do poprawy
dostepu do infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych — 1 pkt”;
,planowana operacja przewiduje wykorzystanie innowacyjnych pomystéw
i rozwigzan” — usunieto dotychczasowe czynniki jakie bedg brane pod uwage przy
ocenie i wprowadzono czynnik stwierdzajacy (lub nie) charakter innowacyjny
planowanej operaciji. Zmieniono takze punktacje (z 0-3 na 0-1);
,planowana operacja przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia spotecznosci
lokalnych ze szczegoinym uwzglednieniem sektora rybackiego® - zmieniono
punktacje (z 0-6 na 0-4) oraz jednego z czynnikdw (z ,aktywizuje mtodziez powyze;
18 roku zycia” na ,aktywizuje mtodziez powyzej 16 - 26 roku zycia”;

(dowdd: akta kontroli str. 1298-1302, 1438-1442, 2035)

e dla srodka 4.1.2 z 10 kryteridw pozostato 72* oraz zmieniono maksymalng liczbe
punktéw mozliwych do uzyskania (z 54 pkt. na 21 pkt.) a istotnej zmianie ulegto kryterium:

>

>

.wplyw projektu na dywersyfikacje zrédet dochodu sektora rybackiego i utrzymanie
zatrudnienia na obszarze KLGR” - zmieniono punktacje (z 0-5 na 0-9) w wyniku
rozszerzenia punktacji czynnika ,realizacja projektu doprowadzi do utrzymania
stanowiska pracy, zagrozonego w zwigzku z marginalizacjg dziatalno$ci rybackiej,
za kazde stanowisko 1 pkt , dodano na korcu ,max 5 pkt.”;
.planowana operacja przewiduje wykorzystanie innowacyjnych pomystow
i rozwigzan” — usunieto dotychczasowe czynniki jakie bedg brane pod uwage przy
ocenie i wprowadzono czynnik stwierdzajacy (lub nie) charakter innowacyjny
planowanej operaciji. Zmieniono takze punktacje (z 0-3 na 0-1);
.planowana operacja przyczyni sie do poprawy jakosSci zycia spotecznosci
lokalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora rybackiego” - zmieniono
punktacje (z 0-6 na 0-4) oraz tres¢ jednego z czynnikéw (z ,aktywizuje mtodziez
powyzej 18 roku zycia” na ,aktywizuje mtodziez powyzej 16 - 26 roku zycia”;
usunieto kryterium dotyczace ,wptywu operacji na wskazniki realizacji dotyczace
preferowanych kierunkéw rozwoju”.

(dowdd: akta kontroli str. 1303-1307, 1443-1447, 2036-2037)

e dla $rodka 4.1.3 liczba kryteriow pozostata niezmieniona (10%), zmieniono
maksymalng liczbe punktéw mozliwych do uzyskania (z 72 pkt. na 25 pkt.) a istotnej
zmianie ulegto kryterium:

>

,Wptyw operacji na aktywizacje zawodowa i dostep do ustug” — zmieniono czynniki
jakie bedg brane pod uwage przy ocenie (usunieto 3 z 4 czynnikéw dotyczacych:
utatwienia dostepu do ustug oséb niepetnosprawnych, zatrudnienia kobiet 40+
albo kobiet powracajacych na rynek pracy, elastycznych form zatrudnienia
i pozostawiono czynnik zwigzany z tworzeniem nowych miejsc pracy) oraz
zmniejszono punktacje (z 0-17 na 0-3);

,Wplyw operacji na wskazniki realizacji dotyczace preferowanych kierunkéw
rozwoju” - zmieniono czynniki jakie bedg brane pod uwage przy ocenie (usunieto 6
z 8 czynnikdw a dotyczacych: powstania miejsc noclegowych, zwiekszenia
zdolnosci zywieniowej punktow ustugowych i pozostawiono 2 czynniki odnoszace
sie do zwigkszania atrakcji turystycznych i miejsc noclegowych) oraz zmniejszono
punktacje (z 0-20 na 0-2);

,wptyw projektu na dywersyfikacje zrédet dochodu sektora rybackiego i utrzymanie
zatrudnienia na obszarze KLGR” — do czynnika ,realizacja projektu doprowadzi do

24 Usunieto 4 i wprowadzono 1 nowe kryterium.
25 Usunieto 1 i wprowadzono 1 nowe kryterium.



Opis stanu
faktycznego

utrzymania stanowiska pracy, zagrozonego w zwigzku z marginalizacjg
dziatalno$ci rybackiej” dodano zapis ,za kazde stanowisko 1 pkt — max 5 pkt” oraz
zwigkszono iloé¢ punktow mozliwych do uzyskania (z 0-5 na 0-9);

» ,zasieg terytorialny planowanej operacji’ — zmieniono zasieg z ,gmin nalezacych
do KLGR” na ,gminy lezace na obszarze LSROR” i punktacje (z 1-2 na 0-1);

> ,planowana operacja przewiduje wykorzystanie innowacyjnych pomystéw
i rozwigzan” — usunigto dotychczasowe czynniki jakie bedg brane pod uwage przy
ocenie i wprowadzono czynnik stwierdzajacy (lub nie) charakter innowacyjny
planowanej operacji. Zmieniono takze punktacje (z 0-3 na 0-1);

» dodano zupetnie nowe kryterium ,wptyw operacji na utatwienie niepetnosprawnym
dostepu do ustug”.

(dowdd: akta kontroli str. 1308-1312, 1448-1452, 2038-2039)

e dla Srodka 4.1.4 z 11 kryteriow pozostato 9 oraz zmieniono maksymalng liczbe
punktow mozliwych do uzyskania (z 62 pkt. na 22 pkt.) a istotnej zmianie uleglo
kryterium:

> wptyw operacji na poprawe stanu $rodowiska naturalnego, albo odbudowe
zniszczen infrastruktury rybackiej powstatych w wyniku kleski zywiotowej” — dla
kazdego z trzech czynnikéw jakie bedq brane pod uwage przy ocenie
wprowadzono przedziat punktow od 1 do 5 pkt.;

> ,planowana operacja przewiduje wykorzystanie innowacyjnych pomystéw
i rozwigzan” — usunieto dotychczasowe czynniki jakie beda brane pod uwage przy
ocenie i wprowadzono czynnik stwierdzajacy (lub nie) charakter innowacyjny
planowanej operacji. Zmieniono takze punktacje (z 0-3 na 0-1).

(dowod: akta kontroli str. 1313-1317, 1453-1457, 2040-2041)

1.2 Zmiany Strategii.

1.2.1 SKLGR nie posiadat procedur okreslajacych zasady wprowadzania zmian Strategii.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 9)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: SKLGR wprowadza zmiany do LSROR poprzez ztoZenie
wniosku o dokonanie zmian do MRIRW, a po akceptacji Ministra wszelkie modyfikacje sq
uchwalane przez Walne Zebranie Cztonkéw.

(dowod: akta kontroli str. 9)

1.2.2 W okresie objetym kontrolg SKLGR czterokrotnie wystepowat do Ministra z wnioskiem
0 zmiane limitéw finansowych LSROR, w tym w 3 przypadkach? uzyskano zgode Ministra RIRW.

Na zmiany zaproponowane przez Stowarzyszenie we wniosku z dnia 21.02.2012 r.,
polegajace na przeniesieniu  wramach $rodka 4.1.2 niewykorzystanej kwoty
1.086.677,90 zt, z dwulatki 2010-2011 na 2012-2013, Minister RIRW nie wyrazit zgody?’.
(dowod: akta kontroli str. 1501-1533)
W jednym przypadku (opisanym w punkcie 1.2.3), inicjatorem zmian dotyczacych realokacii
Srodkow pienigznych niewykorzystanych w poprzednich latach byto MRIRW.
Przyczyng ww. zmian byto ponowne szacowanie wydatkow, przesunigcia Srodkow
finansowych miedzy poszczegdinymi latami, uwolnienie $rodkéw na poziomie Instytucii

Posredniczacej przy weryfikacji wnioskéw z nabordw II-V, realizowanych w ramach budzetu
LSROR na lata 2012-2013.

2% 1) Pismem z dnia 7.11.2011 r. SKLGR wnioskowat o przesuniecie w $rodku 4.2 kwoty 53.000 zt z dwulatki
2010-2011 na kolejny okres 2012-2013, zgoda Ministra z dnia 21.11.2011 r.

2) Pismem z dnia 7.12.2012 r. SKLGR wnioskowat 0 zmiane w dwulatce 2012-2013, 0 zmniejszenie w $rodku
4.1.4 do kwoty 1.000.000 zti przeniesienie do $rodka 4.1.3, zgoda Ministra z dnia 18.12.2012r.

3) Pismem z dnia 24.10.2013 r. SKLGR wnioskowat 0 przesuniecie w $rodku 4.2 100.000 zt z okresu 2014-
2015 do dwulatki 2012-2013.

27 Pismo Ministra RiRW z dnia 5.03.2012.



W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przesunigcia srodkow z sektora spoteczno-
gospodarczego do publicznego.
(dowod: akta kontroli str. 1501-1533, 1762-1763)

Zmiany w harmonogramie konkurséw na wybér operacji do realizacji w ramach wdrazania
LSROR, w latach 2011-2014 wprowadzone byty pieciokrotnie, w tym w 4 przypadkach z
inicjatywy SKLGR, po uprzednim uzyskaniu zgody Ministra RiIRW. W jednym przypadku
(opisanym w punkcie 1.2.3), inicjatorem zmian byto MRIRW i dotyczyt rezygnacii
z przeprowadzania naboréw we wszystkich czterech srodkach w | kwartale 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1525-1526, 1529, 1549-1551, 1593-1594, 1758-1759, 1764-1766)

1.2.3 Zmiany dotyczace procedur oceny operacji przez Komitet i kryteribw oceny operacji
dokonywano wytacznie w wyniku zalecet MRIRW.
(dowod: akta kontroli str. 1501-1526)

Stosownie do § 5 pkt 17 umowy ramowej28, Minister pismem RYBoz-TS-077-189/11 z dnia
18.08.2011 r. wni6st 0 zmiane Strategii i zatacznikow w zakresie m.in.:
- doprecyzowania procedury oceny wniosku o kompetencje i zakres zadan cztonkéw na
poszczegbinych jej etapach,
- uzupetnienia procedury odwotania o zapis okreslajacy jednoznacznie date, od ktdrej
nalezy liczy¢ bieg terminu na ztozenie odwotania oraz o warunki niezbedne do rozpatrzenia
odwotania od decyzji Komitetu,
- zmiany kryteriow w taki sposéb, aby tworzyly logiczng catos¢ i dawaty realng mozliwo$é
zdobycia maksymalnej liczby punktdw,
- redukcji liczby wskaznikéw i sklasyfikowania ich w taki sposéb, aby bylty adekwatne do
zatozonych celéw. Pierwotnie przyjeta do realizacji LSROR czes¢ wskaznikéw zostafa
btednie sklasyfikowana, w wyniku czego wskazniki rezultatu, produktu czy oddzialywania sq
wymieszane.
- usystematyzowania zapiséw dotyczacych metodologii oceny wtasnej funkcjonowania LGR,
w taki sposéb aby jednoznacznie wskazaé minimum po 2 elementy wraz z adekwatnymi
kryteriami na podstawie ktérych dokonywana bedzie ewaluacja i ocena funkcjonowania
KLGR oraz po minimum 2 elementy wraz z adekwatnymi kryteriami na podstawie ktérych
dokonywana bedzie ewaluacja i ocena realizacji LSROR,
- usuniecia zapisow dotyczacych oceny przez Komitet wnioskéw pod wzgledem formalnym, gdyz
sq catkowicie niezgodne z przyjetym systemem wdrazania Osi 4 PO RYBY 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 1345-1348)

SKLGR w pismie z dnia 4.10.2011 r. przedstawita propozycie zmian LSROR
uwzgledniajagce ww. zalecenia MRIRW. Minister pismem RYBoz-TS-077-286/11
2 9.11.2011 r. zaakceptowat te zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 1349-1500)

Kolejne zmiany w Strategii wigzaty si¢ z otrzymaniem przez SKLGR negatywnej oceny po
zleconym przez MRIRW badaniu ewaluacyjnym??, wynikajacej z:

- niewdrozenia instrukcji kancelaryjnej regulujacej sposéb postepowania z gromadzong
dokumentacja,

- niepublikowania na stronie internetowej Stowarzyszenia informacji o pozostatych do
wykorzystania $rodkach, odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania, informacii
o kosztach niekwalifikowalnych, protokotéw z posiedzen Komitetu,

- nieokreSlenia minimalnej liczby punktow, po uzyskaniu ktérych operacja moze by¢
wybrana przez Komitet,

- wystepowania problemu z mierzalnoScig okreslonych kryteriow wyboru operacji oraz ich
nieprecyzyjnym opisem.

W zwigzku z powyzszym MRIRW rekomendowato wdrozenie programu naprawczego, ktory
obejmowat usuniecie ww. nieprawidtowos$ci oraz:

28 W terminie 90 dni od zawarcia umowy ramowej, Minister zgtasza wniosek dotyczacy uzupetnienia lub
zmiany LSROR, regulaminu organizacyjnego Komitetu.
29 Pismo RYBoz-PR-077-143/13 2 18.04.2013 .
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- zobowigzywat do weryfikacji kryteriow i dostosowanie ich biorac pod uwage
w szczegdlnosci ich mierzalnos¢, weryfikowalno$¢, zrozumiaty opis adekwatno$¢ punktaci,
- wprowadzat zakaz prowadzenia przez cztonkéw SKLGR odptatnej dziatalnoSci polegajacej
na doradztwie w przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie3,

- wprowadzat obowigzek uzasadniania przyznawania punktéw przez cztonkéw Komitetu na
etapie oceny projektu i rozpatrywania odwotania od decyzji Komitetu,

- zobowigzywat do uznania pierwotnej oceny wniosku, ktéry w wyniku odwotania uzyskatby
mniejsza liczbe punktow,

- usunat kryterium przyznajace dodatkowe punkty wnioskodawcy, ktory jest réwnocze$nie
cztonkiem Stowarzyszenia,

- zobowigzywat do weryfikacji wskaznikéw osiggniecia celéw LSROR, aby spetnione zostato
kryterium mierzalnosci.

MRIRW podjefo rowniez decyzje o zmniejszeniu budzetu SKLGR tacznie 04.508.287,71 1,
w tym ze $rodka: 4.1 o kwote 3.078.730,03 zt i 4.2 o kwote 1.429.557.68 zt%.
(dowod: akta kontroli str. 1556-1561)

Przedtozony przez SKLGR w dniu 7.06.2013 r. Program naprawczy zostat zatwierdzony
przez Ministra RIRW w dniu 21.06.2013 r. i wdrozony do korica 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1602-1609)

1.2.4 W oparciu o dane dostepne w Stowarzyszeniu oraz dane statystyczne kontroler NIK
w dniu 6.06.2014 r. przeprowadzit ponowng oceng punktowg LGR i LSROR. Ustalit, ze
zmiany wprowadzone do 31.03.2014 r. w dokumentacji Stowarzyszenia i Strategii nie miaty
negatywnego wplywu na ilos¢ przyznanych wczeéniej przez MRIRW punktéw SKLGR
i LSROR.

(dowod: akta kontroli str. 1208-1333, 1610-1731, 2027-2034)

1.3 Spdjno$¢ LSROR z innymi programami i strategiami.

1.3.1 Stowarzyszenie uwzglednito w LSROR zapisy wynikajace z dokumentow
strategicznych istniejacych na szczeblu krajowym (Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-
2013 i Narodowa Strategia Spdjnosci) oraz na poziomie lokalnym (Strategia Rozwoju dla
Miasta i Gminy Kotobrzeg, Powiatu Kotobrzeskiego, Gminy Siemy$l i Ustronie Morskie
a takze dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2015 r. a takze Lokalng Strategie
Dziatania Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania ,Sita w Grupie” i Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).
Analiza celow strategicznych ujetych ww. dokumentach wskazuje, ze zidentyfikowane
problemy nie naktadajg sie na siebie, ale wzajemnie si¢ uzupetniaja.

(dowdd: akta kontroli str. 1321-1328)

1.3.2 W wyniku powigzania LSROR z dokumentami programowymi na lata 2007-2013
zidentyfikowano programy i dziatania komplementarne w stosunku do zaplanowanych
w Strategii i ktore Stowarzyszenie mogto realizowac, tj. Programy Operacyjne ,Infrastruktura
i Srodowisko”, ,Innowacyjna Gospodarka”, ,Kapitat Ludzki’.
Jednakze w okresie objetym kontrolg SKLGR nie realizowat projektéw w ramach ww.
Programéw Operacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 113-140, 1321-1322)

1.3.3 Zgodnie z LSROR, w celu zachowania przejrzystosci finansowania operacji oraz
unikniecia podwodjnego finansowania, na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie,
beneficjent zobowigzany zostat do sktadania o$wiadczenia o korzystaniu z innych
programdw i osi na realizacje tej samej operac;ji.

(dowod: akta kontroli str. 1328, 1728)

30 Zobowigzanie zostato zawarte w aneksie nr 2 z dnia 21.08.2013 r. do umowy ramowe;.

31 MRIRW majac na uwadze wysoki poziom kwot, na ktdre nie zostaly zawarte umowy o dofinansowanie z
udostepnionych w LSROR na lata 2010-2011 oraz wysokie zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw
pozostatymi osiami PO RYBY 2007-2013, uznato rowniez za konieczne realokowanie $rodkéw pienigznych
w pozostate osie PO RYBY 2007-2013 (Pismo RYBoz-PR-077-143/13 2 18.04.2013 1)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wbrew zapisom ust. 14 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie LSROR iLGR,
w Strategii nie zostaty uwzglednione zapisy dotyczace:

1) wskazania obowigzkéw i zadan wykonywanych przez pracownikow LGR na rzecz
poszczegdinych programéw wspdtfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz czasu przeznaczonego na wykonywanie tych obowigzkéw
i zadan;

2) prowadzenia odrebnych rachunkéw bankowych dla kazdego z tych programéw oraz
wskazanie osoby bezpo$rednio odpowiedzialnej za realizacje operacji z zakresu
$rodkdw objetych osig priorytetowa 4;

3) wskazania kryterium i trybu okre$lania przez LGR, w ramach ktérego programu bedzie
realizowana dana operacja,

a odnoszacych sie do zasad postepowania uniemozliwiajgcych naktadanie sie pomocy
w przypadku, gdy LGR planuje realizacje operacji i dziatah w ramach innych programoéw
wspoftfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 1328, 1728)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze brak ww. zapisow w LSROR /.../ spowodowany byt
tym, iz w trakcie tworzenia Strategii nie zaktadano dziatan zwigzanych z aplikowaniem
o $rodki unijne pochodzace z innych programéw pomocowych. Dokument LSROR zostat
w petni zaakceptowany przez MRIRW.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 109)

Owczesny Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze przy zawartej umowie na prowadzenie
rachunku  bankowego dla Stowarzyszenia przewidzielismy potrzebe tworzenia
i prowadzenia odrebnych kont bankowych dla kazdego z programéw. W okresie petnienia
funkcji Prezesa, Zarzad SKLGR nie przewidywat potrzeby korzystania z innych programéw
wspétfinansowanych ze srodkoéw pochodzacych z budzetu UE.

(dowdd: akta kontroli str. 223, 226-227)

1.4 Zarzadzanie LSROR.

1.41 Wedlug stanu na dzien 31.03.2014 r. SKLGR rozdysponowata (wedtug list
przekazanych do UM WZ) tacznie 33.556,6 tys. zt, tj. 110% S$rodkéw przewidzianych®
w budzecie (30.382,3 tys. zI) na realizacje operacji 4.1.1. do 4.1.4%, Stowarzyszenie
wykorzystato 52,6% $rodkéw przewidzianych na wsparcie na rzecz wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej (270,7 tys. zt), natomiast na funkcjonowanie SKLGR
oraz nabywanie umiejetno$ci i aktywizacji lokalnych spoteczno$ci wykorzystano 57,5%
(1.696,7 tys. zt) Srodkdw przewidzianych na lata 2010-20143.

(dowdd: akta kontroli str. 279-280, 2286-2297)

W LSROR wykazano zwigzek i spojnosci przyjetych w LSROR celdéw gtéwnych
i szczegdtowych oraz Srodkdw, stuzacych ich osiggnieciu, z wnioskami wynikajacymi
z opisu obszaru i analizy SWOT oraz z celami osi priorytetowej 4 zawartymi w programie
operacyjnym, co byto zgodne z ust. 6 zatacznika numer 1 do rozporzadzenia w sprawie
LSROR i LGR. Dla poszczegdlnych celéw ogdlnych wskazano cele szczegbtowe, operacje,
ktore zostang wykorzystane do ich realizacji (Srodki 4.1.1.-4.1.4) oraz cele osi priorytetowej
4, ktérym odpowiadajg cele Strategii.

(dowod: akta kontroli str. 1236-1254, 1637-1675)

32\ naborach I-V na listach rankingowych przekazywanych do UM WZ umieszczano wszystkie wnioski, ktore

pozytywnie przeszly weryfikacje Komitetu, bez wzgledu na dostepny limit $rodkow.

33 Dla $rodka 4.1.1 — 13.445,5 tys. zt (107% $rodkéw przewidzianych), 4.1.2 - 6.092,3 tys. zt (107%),

4.1.3-5.859,51ys. 7t (99%), 4.1.4 - 8.159,3 zt (130%).

34 Wykorzystano 82,6 % $rodkéw przewidzianych na lata 2010-2013 i 11 % $rodkéw zaplanowanych na 2014.
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Analiza wskaznikowa realizacji Strategii zawierata, odrebnie dla kazdego celu
szczegdtowego, wskazniki pogrupowane wedtug wskaznika produktu, wskaznika rezultatu
oraz wskaznika oddziatywania a takze warto$¢ bazowg wskaznika i minimalng warto$¢
docelowa.

(dowod: akta kontroli str. 1414-1418)

1.4.2 W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie nie posiadato odrebnych, pisemnych
procedur dotyczacych monitoringu realizacji Strategii.
(dowod: akta kontroli str. 3, 9)
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: Stowarzyszenie monitoruje realizacie LSROR poprzez
korespondencje z UM WZ dotyczacq informacji o przebiegu weryfikacji wnioskéw o
dofinansowanie, liczby podpisanych uméw z beneficjentami oraz rozliczenia zrealizowanych
projektow. /.../ Dodatkowo w 2013 r. Stowarzyszenie zlecito specjalistycznej firmie B (...)
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego funkcjonowania LSROR od momentu podpisania
umowy ramowej*. Z badania zostato opracowane sprawozdanie z propozycjami zmian i
aktualizacji LSROR?,
Powyzsze badanie ewaluacyjne stuzyto takze dokonaniu oceny wiasnej funkcjonowania
Stowarzyszenia KLGR. Przy opracowaniu dokumentu okreslono elementy podlegajgce
ocenie oraz kryteria- metody badawcze oceny i wyciggnieto wnioski.
Prezes Stowarzyszenia dodata, ze informacje dotyczace stanu realizacji LSROR nie byty
przekazywane do UM WZ i MRIRW, gdyz takiego wymogu nie ma.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 9-10, 110-112)
SKLGR nie przedstawito w toku kontroli NIK Zadnej korespondencji pomigedzy
Stowarzyszeniem a UM WZ potwierdzajacej ww. wyjasnienia Pani Prezes.
Stowarzyszenie nie posiada procedur dotyczacych przeptywu informacji pomiedzy SKLGR
a UM WZ w zakresie realizacji Strategii.
(dowdd: akta kontroli str. 110-112, 228, 230)
Owczesny Prezes Stowarzyszenia wyjaénit, ze w czasie jego kadencji: po | naborze
wnioskoéw Zarzad SKLGR wraz z cztonkami Komitetu oceniat efekty naboru wnioskow oraz
ich skutkow na stan realizacji Strategii. Efekty takiej oceny to przekonanie o potrzebie zmian
w Karcie ocen. Takie zmiany przy aprobacie Instytucji Zarzadzajgcej Walne Zgromadzenie
SKLGR przeprowadzito. Takie dziatanie byfo pierwszym etapem oceny stanu realizacji
Strategii. Nastepne oceny przy pomocy wskaznikow dotyczacych celéw ogdlnych
i szczegotowych miaty byc przeprowadzone po Il naborze wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 223)
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze zastate przez nig w Stowarzyszeniu dokumenty po
bylym Prezesie nie potwierdzaty prowadzenia analizy realizacji LSROR.
(dowdd: akta kontroli str. 110-111)

1.4.3 W LSROR okreslono zasady i sposob dokonywania oceny wiasnej LGR. Zgodnie z jej
zapisami ocena wiasna miata by¢ przeprowadzona po 3 i 6 latach od rozpoczecia realizacji
LSROR i miata stuzy¢ dostarczeniu informacji na podstawie ktérych Zarzad SKLGR moze
systematycznie dowiadywac sie o wystepowaniu rozbieznoci w realizacji plandw
i osigganiu celow.

W ramach oceny wtasnej wskazano dwa obszary ewaluacii:

- Ocena operacji i dziatan pod katem efektéw i osiggniecia celéw zaktadanych
w Strategii, dzieki czemu mozliwe bedzie zweryfikowanie osiggnietych wskaznikéw
przedsiewziec,

- Ocena jakosci partnerstwa i sprawnosci funkcjonowania SKLGR, w tym
funkcjonowania biura, organéw Stowarzyszenia, efektywno$ci stosowanych
procedur, sprawnosci podejmowania decyzji.

(dowdod: akta kontroli str. 1718)

Ocena wtasna funkcjonowania Stowarzyszenia przeprowadzona zostata w 2013 r. (tj. po 2
latach od rozpoczecia realizacji LSROR) przy okazji badania ewaluacyjnego prowadzonego

35 Okres objety wiasng oceng (ewaluacja) dotyczyt naboréw I-lll.
36 Najistotniejsze wnioski przedstawiono w punkcie 1.4.3 ninigjszego wystapienia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

przez podmiot zewnetrzny i obejmowata oceng ww. obszaréw przy pomocy analizy
dokumentacji wtérnej ankiety, wywiadu.
(dowod: akta kontroli str. 152-217)

Najistotniejsze wnioski zawarte w raporcie ewaluacyjnym to: koniecznos¢ aktualizacji
wskaznikow produktu i rezultatu stuzacych ocenie stanu realizacji Strategii, zmniejszenie
ilosci celow ogdlnych i szczegbtowych oraz modyfikacja lokalnych kryteribw wyboru
projektow.

(dowod: akta kontroli str. 152-217)

Wedtug Prezes Stowarzyszenia wnioski zawarte w raporcie ewaluacyjnym wykonanym
przez B (...) rzutujg na lepszgq wspdiprace z cztonkami Stowarzyszenia i samego Zarzgdu
oraz innych organéw wewnetrznych. Nastapity rowniez zmiany kadrowe co w efekcie
poprawito efektywno$¢ pracy Biura.

(dowdd: akta kontroli str. 241-242)

W trakcie niniejszej kontroli NIK, SKLGR zlecito firmie zewnetrznej B (...) wykonanie
kolejnego badania ewaluacyjnego. Do dnia zakoriczenia kontroli (27.06.2014 r.) ww. firma
nie przekazata raportu ewaluacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 218-222)

1.4.4 W umowie ramowej Stowarzyszenie nie zostato zobowigzane do sporzadzania
corocznych sprawozdan z realizacji Strategii. Zgodnie z ww. umowg SKLGR jest
zobowigzana do ziozenia sprawozdania korcowego z realizacji Strategii do dnia
30.06.2015 r. na formularzu udostepnionym przez Ministra.

(dowod: akta kontroli str. 1193-1207)

Stowarzyszenie przygotowato ,Sprawozdanie merytoryczne za 2012 r.”, w ktérym opisano
dziatania prowadzone przez Stowarzyszenie w trakcie roku, w tym:
- sposob administrowania LGR wraz z wyszczegoinieniem rodzajéw kosztow
poszczegbinych dziatan,
- dziatania informacyjne dotyczace realizacji Strategii i dziatalno$ci LGR,
- szkolenia pracownikow SKLGR, Cztonkdw Zarzadu i Czlonkéw Komitetu oraz
beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 18-27)

Do 25.06.2014 r. do SKLGR nie wptynety zadne uwagi Ministra RIRW dotyczace ww.
sprawozdania przekazanego mu pocztg w dniu 5.07.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 228, 230)

1.4.5 SKLGR oprocz informacji o potrzebach zmian w LSROR (w zakresie budzetu,
harmonogramu, kryteribw oceny operacji wyzej opisanych) nie informowata Ministra RIRW
o okoliczno$ciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie umowy ramowej (§ 5 ust. 16 wzoru
umowy ramowej).

(dowod: akta kontroli str. 241)

1.4.6 Minister RIRW dwukrotnie przekazywat®” do zawartej umowy ramowej wnioski
0 uzupetnienie Regulaminu Komitetu o zapis przewidujacy wytaczenie cztonka Komitetu
w razie ubiegania sie o wybor operacji przez osobe, ktorej jest on petnomocnikiem oraz
uzupetnienie procedury odwotania o zapis okreslajacy termin wniesienia odwofania. Zmiany
zostaly wprowadzone przez LGR w terminie okreslonym w § 5 pkt 17 umowy ramowej, tj. 60
dni od dnia doreczenia wniosku MRIRW38,

(dowdd: akta kontroli str. 1556-1600, 1735-1740)

Sporzadzona przez Stowarzyszenie, w toku kontroli NIK, analiza wskaznikowa wykonania
realizacji LSROR na dzier 31.03.2014 r. wykazata, ze spo$rod:

87 W zwigzku z tym w dniu 18.04.2013 r. zawarto aneks nr 1§ w dniu 21.08.2013 r. aneks nr 2 do umowy
ramowej.
38 Uchwata WZC nr 4/2013 z dnia 31.05.2013 1., przekazana MRIRW w dniu 2.07.2013 .
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e 11 wskaznikéw przypisanych celowi ogoinemu 1, 7 wskaznikow3® osiagneto od 101%
do 1100%, jeden iczba publikacji promocyjnych wydanych w ramach wdrazania
LSROR” - 100%, jeden ,liczba wykonanych ekspertyz, badania obszaru” — 0%
a w dwach przypadkach*0 brak byto danych do okres$lenia stopnia realizacji wskaznika.

o 8 wskaznikow przypisanych celowi ogoinemu 2, 5 wskaznikéw*' osiggneto od 101%
do 675%, jeden ,liczba operacji polegajacych na przeksztatceniu starej infrastruktury
w celu rozwoju turystyki lub ochrony $rodowiska” — 100%, jeden ,liczba promujacych
postawy proekologiczne — 20% a w dwdch przypadkach?? brak byto danych do okreslenia
stopnia realizacji wskaznika.

o 8 wskaznikéw przypisanych celowi ogdlnemu 3, 2 wskazniki*® osiggneto od 101% do
430%, 4 wskazniki* uzyskaty wartos¢ ponizej 100% a w dwéch przypadkach? brak byto
danych do okreslenia stopnia realizacji wskaznika.

e 8 wskaznikéw przypisanych celowi ogolnemu 4, 2 wskazniki*® osiggneto od 101% do
180%, jeden ,liczba nawigzanych kontaktéw zagranicznych — 100%, 4 wskazniki4’
uzyskaty wartos¢ ponizej 100% i jeden ,liczba zrealizowanych operacji integracyjnych dla
czionkéw KLGR - 0%.
Wskazano, ze ww. zestawienie oparto na wynikach badania ewaluacyjnego dotyczacego
naboréw -l oraz z analizy wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach prowadzonych
naboréw IV-VIl i przekazanych do UM WZ. SKLGR nie dysponuje danymi o aktualnie
zawartych umowach o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 236-240)

W ocenie NIK okreslanie stanu realizacji LSROR jedynie na podstawie ztozonych wnioskow
o dofinansowanie przekazanych do UM WZ nie przedstawia rzeczywistej realizacji Strategii.

39 Wskazniki produktu: liczba zrealizowanych operacji dia podmiotéw, ktdre uzyskaty pomoc — 610%, faczna
ilos¢ projektow skierowana dla niepetnosprawnych — 1100%, liczba zrealizowanych operacji promujacych
obszar objety LSROR — 267%, liczba zrealizowanych operaciji zwiekszajacych atrakcyjnosé obszaru objetego
LSROR - 460%;

Wskazniki rezultatu: ilo§¢ nowo-powstalych terendw rekreacyjnych i edukacyjnych — 111%, ilos¢ cyklicznych
imprez zwigzanych z kultywowaniem tradycji, wzrostem wiedzy o regionie, podniesieniem kondyciji fizycznej —
130%, liczba wydarzen promocyjnych zrealizowanych w ramach LSROR - 175%.

40 Wskazniki oddziatywania: liczba uczestnikow wydarzer promocyjnych i wzrost liczby oséb odwiedzajacych
muzea i inne sale pamieci.

41 \Wskazniki produktu: liczba operacii objetych dofinansowaniem w ramach LSROR polegajacych na podjeciu
dziatalno$ci gospodarczej w sektorze turystycznym — 140%, liczba operacji zwigkszajacych jako$¢ i
bezpieczenstwo na jednostkach turystyki morskiej, w tym wedkarstwa morskiego — 140%.

Wskazniki rezultatu; liczba nowo-powstatych miejsc pracy w ramach realizacji projektu — 675%, liczba nowo-
powstatych, wezesniej niefunkcjonujacych na terenie LSROR miejsc infrastruktury turystycznej — 200%.

42 \Wskazniki oddziatywania: liczba turystéw, ktorzy skorzystali z infrastruktury powstatej w ramach realizacji
operacji zawartych w LSROR i wzrost nowo powstatych podmiotéw gospodarczych na obszarze objetym
LSROR zarejestrowanych w systemie REGON.

43 Wskazniki produktu: liczba operacji zwigzanych z poszerzeniem dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej
-150%.

Wskazniki rezultatu: liczba nowo-powstatych miejsc pracy w ramach realizacji projektu — 430%.

44 Wskazniki produktu: liczba operacii polegajacych na poprawie procesow technologicznych i wymiany parku
technologicznego form - 14%, liczba operacji polegajacych na przebranZzowieniu sie podmiotow
gospodarczych — 80%,

Wskazniki rezultatu: liczba podmiotéw bioracych udziat w targach i promocjach produkiow — 60% liczba
uczestnikéw konkurséw przedsiebiorczosci — 25%.

45 Wskazniki oddziatywania: tempo spadku zatrudnienia w sektorze rybackim w okresie 2011-2015, wzrost
liczby wydanych zgtoszen lub pozwoleri na budowe/rozbudowe istniejgacych lub nowopowstatych firm.

46 Wskazniki rezultatu: liczba wycieczek fakultatywnych organizowanych przez biuro KLGR — 180%,

Wskaznik oddziatywania: wzrost czionkow LGR - 110%.

47 Wskazniki produktu: ilos¢ projektéw opartych na wspdipracy ponadregionalnej — 75%, taczna wartos¢
$rodkéw przeznaczonych na promocje regionu w min — 22%,

Wskazniki rezultatu: liczba warsztatow i szkolen dla przysztych beneficjentow — 44%,

Wskaznik oddziatywania: liczba uczestnikéw konferencji i warsztatow organizowanych przez KLGR - 81%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: Moim zdaniem ujete w Strategii wskazniki byty zanizone.
Mimo tego ww. wskazniki obrazujg osiggniecie zatoZonych celdw a przez to stan realizacji
Strategii. Bazujemy na danych, ktére posiadamy. Jesli chodzi o nabory IV-VIII nie sq to
etapy zamkniete i nie jest ustalona ostateczna liczba podpisanych umow. Lista ztoZzonych
wnioskow jest jedynym wiarygodnym Zrodfem danych.
Do oceny wskaznikow zatrudnilismy firme zewnetrzng, niezalezng i obiektywna.

(dowdd: akta kontroli str. 241-242)

Prezes firmy BioStat ztozyta wyjasnita®, ze przedstawiony w raporcie ewaluacyjnym wynik
badania wskazuje na teoretyczny stan okreSlony na podstawie analizy przekazanych nam
40 wnioskéw beneficjentdw, z ktdrymi podpisano umowe na dofinansowanie (czesci
wnioskow  zawierajgcych opisy operacji) oraz informacji przekazanej nam przez
przedstawiciela Zleceniodawcy odno$nie wskaznikow osiggnietych poprzez dziatalno$¢
Stowarzyszenia. Niektore ze wskaznikow faktycznie wykazaty wykonanie na poziomie 100%
do 933%. Problemem moze by¢ zbyt nisko oszacowany poziom docelowy wskaznikéw.
(dowod: akta kontroli str. 141-147)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki w zbadanym obszarze.

2. Nabor wnioskow o dofinansowanie i ich ocena.
2.1 Przygotowanie naboru.

SKLGR przy ogtaszaniu naboréw przestrzegata zasad okreSlonych w § 22 ust. 4
rozporzadzenia wykonawczego do osi 4.
(dowdod: akta kontroli str. 279-280, 384-385, 450-451, 538-539, 2003-2004)

2.2 Nabor wnioskow o dofinansowanie.

221 W latach 2011-2014 przeprowadzono fgcznie 8 nabordw  wnioskow
o dofinansowanie*. Komitet SKLGR wybrat do dofinansowania®® 212 wnioskéws! o fgcznej
warto$ci 59.890 tys. z°2 z ogoinej liczby 301 ztozonych wnioskow (tj. 70 %).

(dowdd: akta kontroli str. 281-282)

Osoby bedace cztonkami organéw LGR lub podmiotdw majacych przedstawicieli
w Zarzadzie Stowarzyszenia, Komitecie lub Komisji Rewizyjnej ztozyly facznie 5 wnioskow
o dofinansowanie w facznej kwocie 695,6 tys. zt. Samorzad Wojewddztwa zawart 3 umowy
o dofinansowanie z ww. wnioskodawcami o fgcznej wartosci dofinansowania 392,8 tys. zt
(. 0,6 % warto$ci wszystkich wybranych do dofinansowania).

(dowod: akta kontroli str. 285)

Wedtug stanu na 31.03.2014 r., sposrdd ztozonych 106 wnioskow o przyznanie pomocy
w ramach $rodka 4.1.1 do dofinansowania%? wybrano 65 wnioskéw? (tj. 61,3%) o facznej
warto$ci 25.951 tys. zt. Na podstawie wybranych wnioskéw Samorzad Wojewddztwa zawart
17 uméw o dofinansowanie o tacznej wartosci 8.351,3 tys. zt.

Do Stowarzyszenia ztozono tgcznie 24 wnioski o przyznanie pomocy w ramach $rodka
4.1.2, zktdérych do dofinansowania wybrano tacznie 21 wnioskéw (tj. 87,5%) o wartoSci
6.492 tys. zt. Na podstawie wybranych wnioskéw Samorzad Wojewddztwa zawart 11 umoéw
o warto$ci 3.547,7 tys. zt.

48 w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. 2 2012r.,
poz. 82 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o NIK”)

495 naboréw dla $rodka 4.1.1, 7 naboréw dla $rodka 4.1.2 i 4.1.3 oraz 6 naboréw dla $rodka 4.1.4 . Termin
Ziozenia wnioskow w naborze VIII uptynat 28.03.2014 .

50 W ramach 7 (z 8) przeprowadzonych naboréw.

51 Whioski ocenione pozytywnie bez wzgledu na przyznany limit.

52 Wedtug list przekazanych do UM WZ.

53 Wedtug list przekazanych do UM WZ, wnioskéw ocenionych pozytywnie bez wzgledu na limit Srodkéw.

54 Wszystkie wnioski ocenione pozytywnie.
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Komitet SKLGR wybrat do dofinansowania 107 ({j. 72,3%) wnioskéw o facznej wartosci
19.060 tys. zt sposréd 148 wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach $rodka 4.1.3. Na
podstawie wybranych wnioskow Samorzad Wojewddztwa zawart 15 umoéw na faczng kwote
3.177 8 tys. zt.
Sposrdd ztozonych 23 wnioskéw o pomoc w ramach $rodka 4.1.4. do dofinansowania
wybrano 19 wnioskow (1. 82,6%) o facznej wartosci 8.387 tys. zt. Na podstawie wybranych
wnioskéw Samorzad Wojewddztwa zawart 6 umdéw o dofinansowanie o tgcznej wartosci
4.048,9 tys. zt.
We wszystkich przeprowadzonych naborach wybrano do dofinansowania wnioski na taczng
kwote 59.890 tys. zt, w tym dla sektora publicznego (Srodek 4.1.1. i 4.1.4.) 20.576 tys. zt
(34,4%), a dla sektora spoteczno-gospodarczego 39.314 tys. zt (65,6%).
(dowdd: akta kontroli str. 281-282)

2.2.2 Zgodno$¢ wnioskéw o dofinansowanie z LSROR byta sprawdzana przez cztonkdw
Komitetu w trakcie dokonywania wyboru operaciji do dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 387-983, 1968-2026)

W pierwotnej wersiji Strategii z 4 sierpnia 2011 r. uwzgledniono zapisy dotyczace weryfikacii
kompletnosci sktadanych wnioskdw pod wzgledem formalnym. Brak byto stwierdzenia czy
ocenie beda poddawane kompletne wnioski czy ich streszczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1287)

Na wniosek Ministra RIRW%® zapisy te zostaty usuniete z LSROR (przed przeprowadzeniem
pierwszego naboru) jako catkowicie niezgodne z przyjetym systemem wdrazania Osi 4 PO
RYBY 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 1346)

2.2.3 W latach 2011-2014 odrzucono tacznie 81 wnioskéw o dofinansowanie na faczng
kwote 26.810,3 tys. zt. Wnioskodawcy ztozyli odwotania dotyczace 22 odrzuconych
wnioskow na taczng kwote 9.244,9 tys. zi%. W wyniku rozpatrzenia odwotan 2 wnioski na
taczng kwote 267,9 tys. zt zostaty wybrane do dofinansowania; 20 wnioskéw o fgczne;
wartosci 8.977 tys. zt nie wybrano.

(dowdd: akta kontroli str. 283-284)

W toku kontroli badaniem objeto 10 odwotan dotyczacych odrzuconych wnioskéw o tacznej
wartosci 5.059 tys. zI5. W wyniku badania ustalono m.in., ze:
» whnioski (zarébwno w pierwszej ocenie jak i po wniesieniu odwotan) byty rozpatrywane
przez Komitet przy zachowaniu quorum,
» cztonkowie komitetu wypetniali deklaracje poufnosci i bezstronnosci,
» odwotania byly rozpatrywane zgodnie z zasadami okre$lonymi w Regulaminie Komitetu
(wniosek bedacy przedmiotem odwotania byt poddawany ponownej ocenie, a posiedzenia
byty zwotywane w terminach okreslonych w ww. regulaminie).

(dowdd: akta kontroli str. 685-1051)

224 Na stronie internetowej SKLGR zamieszczano aktualny wzér wniosku

o dofinansowanie, listy wybranych operacji oraz protokoly z posiedzer Komitetu (protokoty

byly publikowane od kwietnia 2013 r. w zwigzku z zaleceniami MRIRW wydanymi po

przeprowadzeniu ewaluacji).

Na stronie internetowej zamieszczona zostata aktualna wersja LSROR z dnia 7.06.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2652)

2.2.5 W toku kontroli badaniem objeto tacznie 63 wnioski 0 dofinansowanie operacji na
taczng kwote 23.718,3 tys. z1%8 j ustalono m.in., Ze:

% Pismo RYBoz-PR-077-143/13 2 18.04.2013 .

% Przyczyny odrzucenia wnioskow odwotawczych: niezgodno$¢ z LSROR — 14 wnioskéw na taczng kwote
6.274,9 tys. I, brak wymaganej minimalnej liczny punktéw — 5 wnioskéw na taczng kwote 806,7 tys. z1,
wyczerpanie limitu dostepnych $rodkow — 4 wnioski na taczng kwote 1.200 tys. 1.

5 W tym 4 odwotania dotyczyly wnioskéw o dofinansowanie, na taczna kwote 1.827,4 tys. z,
ztozonych przez podmioty z sektora publicznego.

% 9 wnioskow o tacznej wartosci 4.579,4 tys. zt, ztozonych w | naborze (od 5.12.2011 r. do
10.02.2012 r.), 30 wnioskéw o tacznej wartosci 10.853,7 tys. zt ztozonych w Il naborze (od 9.05 do
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- sposréd 63 objetych badaniem wnioskéw do dofinansowania wybranych zostato 54 na
taczng kwote 22.446,5 tys. z1*°, 9 wnioskow uznano za niezgodne z LSROR na taczng
kwote 3.920,4 tys. zt i odrzucono,
- w 17 wnioskach (27% badanej populacji) wskazano, ze operacja wptynie na zwigkszenie
zatrudnienia, przy czym tylko w dwdch przypadkach (oba wnioski zostaty wybrane do
dofinansowania — V nabdr) znalazto to odzwierciedlenie w celu projektu. Wszystkie ww.
operacje przewidujace wzrost zatrudnienia wybrano do dofinansowania (wtym 9 nie
miescito sie w limicie dostepnych srodkéw finansowych - wnioski ztozone w naborze [ll),
-w 62 (z 63) przypadkach SKLGR wywigzat sie z obowigzku poinformowania wnioskodawcy
0 wynikach przeprowadzonego naboru zgodnie z zasadami okreslonymi w § 28
rozporzadzenia wykonawczego do osi 4,
- SKLGR wywiagzywat sie z obowigzku przekazywania samorzadowi wojewddztwa list
wybranych i niewybranych operacji oraz uchwat Komitetu w sprawie wyboru operacji wraz
ze ztozonymi wnioskami w terminie okreslonym § 27 ust. 1 w zw. z § 26 ust. 2 wyzej
powotanego rozporzadzenia,
- w przypadku wszystkich zbadanych wnioskéw cztonkowie Komitetu wypetniali deklaracje
bezstronnosci i poufnosci, a sktad Komitetu byt trojsektorowy,
- wedtug przedtozonych kart oceny operacji wnioski podlegaly ocenie w zakresie zgodnoSci
operacji z LSROR, w tym czy: wnioskodawca jest uprawniony do ubiegania sie 0 wsparcie
wramach konkursu; projekt wpisuje sie w co najmnigj jeden cel szczegbtowy LSROR,
wnioskowana kwota dofinansowania nie przekracza dopuszczalnego poziomu okreslonego
w rozporzadzeniu wykonawczym do osi 4 oraz pod katem zgodnoéci z lokalnymi kryteriami wyboru,
- poszczegoini cztonkowie Komitetu oceniali wnioski zgodnie z obowigzujacymi kryteriami
oraz punktacjg okreslong w LSROR.

(dowdd: akta kontroli str. 372-684)

Komitet sporzadzat liste ocenionych operacji z zachowaniem terminu okreslonego w § 28
w zw. z §26 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4. Listy wybranych i niewybranych
operacji, uwzgledniajace wyniki oceny operacji dokonanej na skutek ztozonych odwotan
byly przekazywane samorzadowi wojewddztwa z zachowaniem terminu okreslonego w § 27
ust. 1 wzw. z § 26 ust. 2 wyzej powotanego rozporzadzenia.
Sporzadzone przez SKLGR listy operacji wybranych i niewybranych w naborach |-V
zawieraty informacje wymagane przepisami rozporzadzenia wykonawczego do osi 4.
(dowdd: akta kontroli str. 1052-1192)

2.3 Prowadzony monitoring realizowanych operacji, ktére uzyskaly
dofinansowanie.

SKLGR nie monitorowata realizacji operacji objetych szczegétowym badaniem. LSROR nie
zawierata zapisow dotyczacych obowigzku monitorowania realizacji operacji wybranych do
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 1208-1333)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: Monitoring Stowarzyszenia polegat na stafym kontakcie
Z Beneficjentami, ktérzy na biezgco informowali nas o stanie realizacji wykonywanych przez
nich projektéw. Sporadycznie wizytowaliSmy miejsca realizacji projektow, przy okazji
organizowanych imprez. Kontakt z Beneficjentami $rodkéw dotyczacych osi 4 byt jedynie
wynikiem dobrej wspofpracy, z naszej strony wychodzita inicjatywa.

Nie prowadZzilismy kontroli Beneficjentéw, gdyz nie zostaly zapewnione narzedzia prawne
upowazniajgce nas do tego.

15.06.2012 r.), 8 wnioskdw o tacznej warto$ci 4.623,7 tys. zt ztozonych w Il naborze (od 1 do
31.10.2012 r.), 14 wnioskéw o tacznej wartosci 2.957,4 tys. zt ztozonych w IV naborze (od 13.05 do
14.06.2013 r.) i 2 wnioski 0 tacznej wartosci 704 tys. zt ztozonych w V naborze (od 2.09 do 4.10.2013
r.) przez podmioty majace siedzibe na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego (w powyzszej
prébie uwzgledniono 10 wnioskow o najwyzszej warto$¢ - na faczng kwote 6.112,8 tys. zt, w tym 5
ztozonych przez podmioty z sektora publicznego).
5 21 wnioskéw o tacznej warto$ci 6.089,4 tys. zt nie miescito sie w limicie dostepnych $rodkow
finansowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 241)
2.4 Kontrole instytucji zewnetrznych w SKLGR.

W latach 2011-2014 (do 31.03) 16 kontroli dotyczacych funkcjonowania SKLGR
przeprowadzit Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie, UM WZ oraz MRIRW.

UM WZ przeprowadzit tacznie 14 kontroli w SKLGR w zakresie sposobu realizacji uméw
o dofinansowanie w ramach srodka 4.1.5 oraz 4.2 a takze prowadzenia szkolen, organizacji
i dokumentowania walnych zgromadzen czionkéw. W 13 przypadkach nie stwierdzit
nieprawidtowos$ci, natomiast w wyniku przeprowadzenia jednej kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci w organizacji walnych zgromadzen zarzadu®.

W wyniku kontroli sposobu realizacji umowy o dofinansowanie na 2011 r. w ramach $rodka
415, Urzad Kontroli Skarbowe] stwierdzit ujecie we wniosku o pfatnoci wydatku
niekwalifikowalnego w wysokosci 83,97 zt.

W odniesieniu do stwierdzonych ww. nieprawidtowosci zostaly wydane zalecenia
pokontrolne, ktére zostaty zrealizowane przez SKLGR.

W listopadzie 2012 r. MRIRW przeprowadzito kontrole, ktérej przedmiotem byto
sprawdzenie przestrzegania przez Stowarzyszenie warunkOw umowy ramowe.
W wyniku kontroli wydano zalecenia pokontrolne dotyczace:
- potwierdzania dokumentacji za zgodno$¢ z oryginatem,
- zaktualizowanie listy operacji wybranych wnioskédw o dofinansowanie w ramach $rodka 4.1.2,
- doprecyzowanie lokalnych kryteriéw wyboru operacji,
- usuniecie na listach rankingowych zapisu ,mozliwe dofinansowanie do kwoty...".
Zalecenia pokontrolne wydane przez MRIRW zostaly zrealizowane.
(dowod: akta kontroli str. 73-76)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

Spoérod badanych 73 wnioskdw o dofinansowanie (w tym 10 z odwotan) stwierdzono:

1. Komitet nie zakwalifikowat do dofinansowania, uznajac za niezgodny z LSROR,
wniosek 3/PW/2012-19 z dnia 31.10.2012 r. ztozony przez wspoinikow PUH G. na
rozbudowe pensjonatu z kwotg dofinansowania 300 tys. zt. Komitet uzasadniat
swojg decyzje tym, ze wnioskodawcy otrzymali juz dofinansowanie w wysokosci
300.000 zt w | naborze.

Komitet rozpatrzyt negatywnie odwotanie wnioskodawcy od powyzszej decyzji
Komitetu wskazujac takie samo uzasadnienie.
(dowdd: akta kontroli str. 981-1044)

Stosownie do § 25 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4, LGR dokonuje
wyboru operacji wymienionych w § 1 pkt 1 lit. a-d zgodnie z art. 45 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego®! sposrod operacji, ktére s zgodne
z LSROR i na podstawie kryteriow wyboru operacji okreslonych w LSROR

W zwigzku z powyzszym zadaniem Komitetu jest jedynie ocena wniosku pod
katem zgodno$ci z LSROR i z kryteriami wyboru operacji okreslonych w LSROR,
natomiast Komitet nie jest upowazniony do stwierdzenia czy dany podmiot moze
by¢ wnioskodawca iw konsekwencji czy jemu moze by¢é przyznana pomoc.
Komitet nie prowadzi postepowania w sprawie przyznania pomocy ani nie
przekazuje Srodkow pienieznych beneficjentowi.

Dyrektor Departamentu Rybotowstwa MRIRW w piSmie RYBkfp-mf-075-27/2014
z dnia 14.04.2014 r., w zwigzku ze ztozong przez wnioskodawce skargq na decyzje
Komitetu, wskazat, ze LGR powinna co do zasady oceniac¢ wnioski pod wzgledem
ich zgodnosci z LSROR i tego tez powinny dotyczy¢ kryteria wyboru operacji.

60 Niedotrzymania terminu wystania powiadomier o walnym zgromadzeniu czionkéw, brak petnomocnictwa
na walne zgromadzenie czionkdw oraz nieczytelny wzér deklaracji czionkowskiej.
61Dz.U. UE L2232 15.08.2006r., s. 1.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze LGR nie prowadzi postepowania w Sprawie
przyznania pomocy, zgodnie z bowiem z § 21 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego do osi 4, postepowanie w sprawie przyznania pomocy prowadzi
wiasciwy organ samorzadu wojewddztwa. Trudno zatem stwierdzié, ze LGR moze
dokonywac oceny wniosku chociazby w kontekscie tego, czy dany podmiot moze
by¢ wnioskodawcg i w konsekwencji, czy jemu moze zosta¢ przyznana pomoc,
skoro to nie LGR takg pomoc bedzie przyznawac.
(dowod: akta kontroli str. 819-821)
Przewodniczacy Komitetu wyjasnit, ze: podczas oceny zgodnosci wniosku ze Strategig
Komitet odpowiada na pytania zawarte w Karcie oceny zgodno$ci z LSROR
(zatwierdzong przez MRIRW), m.in. czy operacja spetnia warunki brzegowe zgodnosci
LSROR i zafozeniami PO RYBY /.../. Whiosek, ktdry nosi znamiona sztucznego dzielenia
operacji nie moze uzyska¢ pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, gdyz narusza on
wocenie Komitetu warunki rozporzadzenia. Omawia to rowniezart. 4 ust 8
rozporzadzenia Rady WE nr2988/95, ktére stanowi, iz nie dokonuje sie Zadnych
pfatno$ci na rzecz beneficjentéw wobec ktérych ustalono, ze sztucznie stworzyli warunki
wymagane do otrzymania takich pfatnosci, aby uzyskac korzySci sprzeczne z celami
danego systemu wsparcia. /.../ Powyzsze przestanki stanety za takg decyzjg Komitetu.
(dowdd: akta kontroli str. 2647-2649)

SKLGR nie posiada potwierdzenia dostarczenia wnioskodawcy (wniosek nr
3/WK/2012-20 z dnia 30.10.2012 r.) pisemnej informacji dotyczacej: zgodnosci lub
niezgodnosci operacji z LSROR (ze wskazaniem przyczyny niezgodno$ci), liczbie
uzyskanych punktow w ramach oceny operacji lub miejscu na liscie ocenionych
operaciji, wybraniu operacji lub nie wybraniu (wraz z uzasadnieniem), mozliwo$ci
ztozenia odwotania od wynikow tej oceny, kopii listy rankingowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 519-521)

Obowigzek przekazywania ww. informacji wnioskodawcy wynika z §§ 26 i 28
rozporzadzenia wykonawczego do osi 4 oraz z procedury zawartej w LSROR (Etap VI.
Procedura oceny operacji wg lokalnych kryteriéw wyboru.)

(dowdd: akta kontroli str. 1691)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze najprawdopodobniej SKLGR nie otrzymato
zwrotnego potwierdzenia ofrzymania pisma wystanego do wnioskodawcy. Jest to

jedyny taki przypadek na kilkadziesigt wystanych pism w naborze IlI.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 231)

Badanie ww. 73 wnioskdw o dofinansowanie wykazato, ze:

1.

zgodnie z zaleceniami MRiIRW®2 w maju 2013 r. w Karcie Oceny wedtug Lokalnych
Kryteriow Wyborus® dodano obowigzek uzasadniania przyznanej punktacji. Analiza
wykazata, ze w 6 badanych wnioskach® od 50% do niespetna 86%, obecnych
podczas posiedzenia, cztonkdéw® Komitetu nie dopetnito powyzszego obowigzku i
nie podaflo uzasadnienia przyznanej punktacji, wpisujac w karcie stwierdzenie
Wynika z treSci wniosku”.

(dowod: akta kontroli str. 596-679,794-980, 1560, 1693-1714)

Przewodniczacy Komitetu wyjasnit, ze podczas prac Komitetu uczulatem jego
cztonkéw na konieczno$¢ zamieszczania na karcie oceny uzasadnien, co do
przyznawanej punktacji.

(dowod: akta kontroli str. 232-235)

62 Pismo RYBoz-PR-077-143/13 (2058) z 18.04.2013 .

63 Uchwata nr 2/2013 z dnia 31.05.2013 r. Walnego Zgromadzenia Cztonkéw SKLGR.

64 sposrdd 78 wszystkich ztozonych w naborach Vi VI

65 Nabor V: wniosek 5/WK/2013-3 — 5 z 10 obecnych czionkéw Komitetu (50%), 5WK/2013-5 - 8 z 10
obecnych czionkéw Komitetu (80%) i 5/WK/2013-6 — 7 z 10 obecnych czionkéw Komitetu (70%)

oraz nabér VI: 6/PW/2013-17 — 7 z 9 obecnych cztonkoéw Komitetu (85,6%), 6/PW/2013-18 6 z 7 obecnych
czionkow Komitetu (85,7%), 6/PW/2013-25 -6 z 7 obecnych cztonkéw Komitetu (85,7%).
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2. Zgodnie z treScig rozdziatu ,Etap Il. Sktadanie i rejestracja wnioskow” zawartego w
Strategii, ztozony w SKLGR wniosek o dofinansowanie nalezy zaewidencjonowaé

w Rejestrze z podaniem daty i godziny wptywu wniosku.
(dowdd: akta kontroli str. 1681)

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze w prowadzonych przez SKLGR rejestrach
wnioskéw ztozonych w naborze Il wostatnim dniu sktadania wnioskow
(10.02.2012 r.) oraz w catym okresie trwania naboréw IlI-VIl nie odnotowano
godziny wptywu wniosku.
(dowdd: akta kontroli str. 286-371)
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze byfo to uchybienie pracownikéw, na ktére nie
Zwrdcitam uwagi.
(dowdd: akta kontroli str. 241)

3. Zgodnie z trescig rozdziatu ,Etap Il. Zwotywanie posiedzen Komitetu” zawartego
w Strategii, SKLGR co najmniej 7 dni przed planowanym posiedzeniem Komitetu
zawiadamia beneficjentéw o terminie, miejscu i porzadku posiedzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1681)

Analiza badanej préby wykazata, ze brak w przedtozonej dokumentacii
potwierdzenia, iz SKLGR zachowato co najmniej 7-dniowy termin przed
zwofaniem posiedzenia Komitetu na zawiadomienie beneficjentow o terminie,
miejscu i porzadku posiedzenia (na stronie www i tablicy ogtoszen w biurze

SKLGR) dla naboru I, Il i lll oraz brak mozliwosci stwierdzenia kiedy SKLGR
ogtaszato wyniki oceny wnioskow (protokoty z posiedzern Komitetu) na stronie
www SKLGR dla naboru I i II.

(dowdd: akta kontroli str. 384-385, 450-451, 471-472)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, Ze przyczyng niemoznoSci udowodnienia
i potwierdzenia /../ jest brak datowania na Owczesnej stronie www
Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 230-231)

4. Wniosek o dofinansowanie nr 1/0$/2011-1, Ztozony w | naborze, otrzymat od

czionkéw Komitetu w ramach oceny wedtug Lokalnych Kryteriow Wyboru tacznie

22 punkty, natomiast na liscie rankingowej przekazanej do UM WZ w dniu
26.03.2012 r. wpisano 24 punkty.

(dowdd: akta kontroli str. 387-389)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze niescistoS¢ w zapisie punktacji badanego
wniosku wystapifa omytkowo i nie miata wptywu na pozycje na liScie rankingowej.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 231)

5. W 22 przypadkache poszczegdini cztonkowie Komitetu ocenili ztozone wnioski
o dofinansowanie przyznajac temu samemu wnioskowi rozng liczbe punktow
(r6znice wynosity od 1 do 8 punktéw).

(dowod: akta kontroli str. 455-498, 512-522, 540-598, 1968-1988, 2008-2026)

Przewodniczacy Komitetu wyjasnit, ze ocena punktowa dokonywana przez
kazdego z cztonkéw Komitetu jest jego indywidualna sprawa. Nie posiadam wiedzy
dlaczego dany cztonek Komitetu zdecydowat o przyznaniu takiej a nie innej ocenie

66 Suma punktéw poszczegdlnych cztonkow Komitetu ponizszych wnioskéw wynosita: 2/WK/2012-4 - od 8
do 9 pkt, 2/WK/2012-7 — od 23 do 27 pkt, 2/WK/2012-12 - od 8 do 14 pkt, 2/WK/2012-14 —od 21 do 22 pkt,
2/WK/2012-15 - 0d 6 do 7 pkt, 2/WK/2012-16 — od 5 do 7 pkt, 2/WK/2012-17— od 9 do 14 pkt, 2/WK/2012-22
—od 18 do 22 pkt, 2WK/2012-23 - od 10 do 13 pkt, 2/WK/2012-25 - od 11 do 15 pkt, 3/RR/2012-2 - od 19
do 22 pkt, 3/RR/2012-3 — od 20 do 21 pkt, 3/WK/2012-11 - od 17 do 18 pkt, 3/WK/2012-14 - od 19 do 25 pkt,
3/WK/2012-20 — od 35 do 43 pkt, 3/0$/2012-1 — od 24 do 29 pkt, 4PW/2013-1 — od 15 do 18 pkt,
4/PW/20134 - od 31 do 36 pkt, 4/PW/2013-5 - od 15 do 18 pkt, 4/PW/2013-12 — od 7 do 10 pkt,
4/PW/2013-13 - od 14 do 16 pkt, 5/WK/2013-3 —od 8 do 13 pkt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

punktowej, tym bardziej, ze same karty oceny zawierajg przedziaty punktowe i nie
istniejg wytyczne do korzystania z tych przedziatow.
(dowod: akta kontroli str. 232-235)

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia
dziatalno$¢ jednostki w zbadanym obszarze.

3. Funkcjonowanie LGR.
3.1 Wydatki na funkcjonowanie LGR.

3.1.1 W latach 2011-2014 (wedtug stanu na dzien 31 marca) SKLGR ponidst wydatki na
funkcjonowanie w tacznej kwocie 1.973,7 tys. zt (w tym: utrzymanie Biura 1.230,1 tys. zt,
szkolenia — 8,5 tys. zt; koszty delegacji pracownikéw Biura oraz organéw LGR wyniosty
32,2 tys. zt, natomiast dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace realizacji LSROR lub
dziatalnosci LGR - 309,2 tys. z). Przychody LGR pochodzity m.in. ze sktadek
cztonkowskich w facznej kwocie 120 tys. zt; dofinansowanie w ramach $rodka 4.1.5. -
2.063,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1767-1769)

Na podstawie 4 wnioskow o dofinansowanie (sktadanych przez SKLGR corocznie) w latach
2011-2014 LGR zawarta z Samorzadem Wojewodztwa 4 umowy®’, ktorych przedmiotem
byto dofinansowanie realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy
rybackiej oraz nabywaniu umiejetno$ci i aktywizacji lokalnych spotecznosci (Srodek 4.1.5).
Na podstawie zawartych uméw przyznano pierwotnie dofinansowanie w tacznej kwocie
2.574,3 tys. 218 Na poczet wydatkéw w latach 2011-2014 wyptacono zaliczki w kwocie
okreslonej w umowach o dofinansowanie, ktdre wynosity facznie 1.869,6 tys. zIf° stanowigc
72,6% wartosci pomocy finansowej przyznanej na ww. okres na podstawie zawartych
umébw. Kwota refundacji za lata 2011-2013 wyniosta facznie 170 tys. zt.
Wydatki poniesione przez LGR w latach 2011-2014 (do 31 marca) nie przekroczyty limitu
okre$lonego w § 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR.

(dowdd: akta kontroli str. 2286-2293)

Whnioski o dofinansowanie na lata 2011-2014 wymagaty poprawek i uzupetnien, przy czym
poprawki te nie spowodowaly zmian rzeczowych ani celéw wnioskowanych projektow.
W wyniku dokonanych poprawek we wniosku na 2011 i 2014 r. nie ulegta zmianie
wnioskowana kwota dofinansowania™, natomiast korekta wniosku na 2012 r. spowodowata
zwigkszenie kwoty dofinansowania o 2,8 tys. zt i na 2013 r. obnizenie kwoty dofinansowania
0 262 tys. zt do wysokoSci limitu okre$lonego w zatgczniku do umowy o warunkach
i sposobie realizacji Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 1770-1783, 1838-1857, 2206-2263)

W umowach dotyczacych lat 2011-2013 wprowadzano zmiany polegajace na przesunigciu
Srodkdéw w budzecie, w zwigzku z wystapieniem oszczednosci w ramach realizacji
poszczegolnych etapéw, wezesniejsza niz przewidywano realizacjg zadan lub wprowadzano
nowe zadania do budzetu. Wprowadzane zmiany nie powodowaty zmiany ogoinej kwoty
dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 1800-1809, 1878-1895, 2112-2133)

Ostatecznie warto$¢ dofinansowania na lata 2011 - 2014 wyniosta tacznie 2.375,3 tys. zi™'.
Z kwoty 1.663,4 tys. zt przyznanej SKLGR na lata 2011-2013 wykorzystano i rozliczono

67 Umowy byly zawierane na okresy roczne.
68 \Wysoko$¢ dofinansowania wyniosta na: 2011 r. — 366,6 tys. zt 2012 r. — 884,7 tys. zk 2013 r. -
663,5 tys. zi; 2014 r. - 659,4 tys. Zt.
69 Zaliczka na 2011 r. wyniosta 275 tys. z, na 2012 r. - 663,5 tys. zt; na 2013 r. - 470,5 tys. z, na
2014 .- 460,6 tys. zt.
70 Wnioskowana kwota dofinansowania wynosita: na rok 2011 — 366.6 tys. zt; na rok 2012 — 881,8 tys. zt (po
korekcie 884,7 tys. zI); na rok 2013 — 941,3 tys. zt (po korekcie wniosku 679,3 tys. zI); na rok 2014 — 659,4 tys.
z.
1 Wysoko$¢ dofinansowania (po zmianach) wyniosta na: 2011 r. — 333,03 tys. zt; 2012 r. - 720 tys. z}; 2013 r.
-663,5tys. zt; 2014 r. - 6594 tys. 1.
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1.654,2 tys. zt (tj. 99,4%). Na 2014 r. przyznano dofinansowanie w kwocie 509,9 tys. zt,
z ktérej na dzien 31 marca 2014 r. Stowarzyszenie wykorzystato 118,1 tys. zt (tj. 23,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 1784-1799, 1861-1877, 2042-2087, 2264-2285)

LGR za lata 2011-2013 zlozyta 3 wnioski o ptatnos¢ wraz ze sprawozdaniami korhcowymi
zrealizacji operacji (Srodek 4.1.5.), wymagane postanowieniami uméw o dofinansowanie,
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia
2009 r. w sprawie szczegbtowego zakresu, trybu i terminéw przekazywania sprawozdan oraz
trybu i zakresu rozliczeh w ramach Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"72,

(dowdod: akta kontroli str. 1810-1825, 1896-1962, 2090-2111, 2134-2205)

3.1.2 W latach 2011-2014 (do 31 marca) Stowarzyszenie ztozyto tacznie 11 wnioskow
o dofinansowanie wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej (Srodek 4.2.) w 2012
12013 r.78, Na podstawie ww. wnioskéw LGR otrzymata wsparcie we wnioskowanej kwocie
(tacznie 413,9 tys. zt w badanym okresie) na prowadzenie dziatart majacych na celu promocije
i rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa oraz organizowanie szkolen, spotkan, konferencii
i wyjazdow studyjnych, majacych na celu nawigzanie wspdtpracy, zdobycie wiedzy,
wymiang informaciji i doswiadczen, realizacie wspolnego przedsiewzigcia lub udziat w takich
przedsiewzieciach. Przyznane na latach 2012-2013 dofinansowanie, wedfug stanu na
31.03.2014 r., zostato wykorzystane w 96,6%.

(dowod: akta kontroli str. 2294-2297)

Zmiany wprowadzono w jednej (sposrod 11) z zawartych umoéw i dotyczyty zmiany rachunku
bankowego, na ktdry SKLGR miata otrzymac zaliczke.
[dowod: akta kontroli str. 2460-2463)

3.1.3 Koszty realizaciji operacji (w ramach $rodka 4.1.5 i 4.2), podlegajace refundacji zostaty
udokumentowane w sposéb okreSlony w przepisach rozporzadzenia w sprawie
przekazywania sprawozdan i zakresu rozliczen.
(dowod: akta kontroli str. 1810-1837, 1896-1967, 2134-2194, 2318-2321, 2354-2365,
2390-2404, 2426-2437, 2488-2504, 2527-2537, 2566-2579, 2602-2615, 2636-2646)

W dziatalnosci SKLGR dotyczacej ponoszenia wydatkéw na  funkcjonowanie
Stowarzyszenia, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Biuro LGR.

3.2.1 Wedtug stanu na dzien 2.11.7 oraz na 31.12.2011 r., w Biurze SKLGR zatrudnionych
byto tacznie 5 oséb, w tym: 3 pracownikdw’™ w petnym wymiarze czasu pracy na podstawie
umowy o prace.

Na 31 grudnia 2012 r. zatrudnienie wzrosto o 1 osobe (specjaliste ds. organizacyjno-
promocyjnych) i utrzymato sie na koniec 2013 r. wynoszac facznie 6 oséb, w tym:
4 pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy o prace.

Natomiast na 31.03.2014 r. zatrudnienie wzrosto do 7 osob, w tym: 5 pracownikéw
W petnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy o prace.

W okresie od 2.11.2011 r do 31.03.2014 r. w Biurze SKLGR pracowaly 2 osoby™, z ktorymi
zawarto umowy zlecenia.

72Dz. U. Nr 142, poz. 1163 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie przekazywania sprawozdari i
zakresu rozliczen”.

73 Byty to wnioski 0 dofinansowanie na poszczegolne lata: 3 wnioski 0 dofinansowanie na rok 2012
(wnioskowana kwota 48 tys. zt), 7 wnioskéw o dofinansowanie na 2013 (wnioskowana kwota 234,2 tys. zf) i 1
whniosek o dofinansowanie na 2014 (wnioskowana kwota 130,8 tys. zt). Nie wnioskowano o dofinansowanie w
ramach $rodka 4.2. na rok 2011.

74 Zgodnie z umowa ramowa z dnia 4.08.2011 r., SKLGR na zorganizowanie i wyposazenie biura miao 90
dni, tj. dzien powstania Biura wyznacza data 2.11.2011r.

75 Kierownik Biura i 2 osoby zatrudnione na stanowisku specialisty ds. koordynowania projektow.

76 Kierownik Biura, 3 osoby zatrudnione na stanowisku specjalisty ds. koordynowania projektéw i jedna jako
specjalista ds. organizacyjno-promocyjnych.

7 Prawnik oraz osobg sprzatajaca.
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(dowod akta kontroli str. 274-278)

Zagadnienia dotyczace udziatu poszczegdlnych pracownikdw biura w realizacji LSROR,
przygotowania dokumentéw na posiedzenia Komitetu SKLGR, uregulowano dopiero
Uchwata Zarzadu nr 1z 19.12.2012 .

(dowdd akta kontroli str. 28-35)

W sprawie braku uregulowania do dnia 18.12.2012 r. w Stowarzyszeniu zakresow
obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw Biura, pan Klimczak wyjasnit: Przy zawieraniu
umowy o prace kazdy pracownik miat okre$lone stanowisko pracy i przez cztonka Zarzadu,
jak i Kierownika Biura, byt instruowany o jego obowigzkach. W przypadku Kierownika Biura
zawarta byfa klauzula odpowiedzialnoSci za prace biura jak i finanse Stowarzyszenia
w cze$ci wyznaczonej przez Zarzad.

(dowdd akta kontroli str. 10, 223-227)

Zgodnie z § 5 ust. 12 umowy ramowej, pracownicy Biura SKLGR w kontrolowanym okresie
nie byli jednoczesnie cztonkami Zarzadu Stowarzyszenia, organdéw kontroli wewnetrznej
oraz Komitetu SKLGR.

(dowdd akta kontroli str. 9-17, 80-105)

3.2.2 Sposdb spetnienia przez Stowarzyszenie obowigzku zorganizowania i wyposazenia
Biura SKLGR (§ 5 ust. 10 umowy ramowej) zostat skontrolowany przez MRIRW w trakcie
przeprowadzonej w okresie 2012-2013 ewaluacji SKLGR.

W pismie RYBoz-PR-077-143/13 (2058) z dnia 18.04.2013 r. MRIRW stwierdzito m.in., ze
SKLGR zatrudnita osoby do zadan administracyjno-biurowych w terminie 5 miesiecy od
zawarcia umowy ramowej oraz, ze biuro zostalo wyposazone w sprzety biurowe
i komputerowe w terminie 4 miesiecy od zawarcia tej umowy, tym samym nie dochowano
90-dniowego terminu na zorganizowania i wyposazenia Biura SKLGR.

(dowdd akta kontroli str. 1345-1348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3 Komitet LGR.

3.3.1 Pierwszy sktad Komitetu zostat ustalony 4.11.2009 r. i liczyt 11 cztonkdw, w tym po 4
z sektora publicznego i gospodarczego oraz 3 z sektora spotecznego.

W okresie objetym kontrolg sktad Komitetu zmieniano 5-krotnie™, zachowujac zasade:

— tréjsektorowosci,

— co najmniej 50-procentowego udziatu partneréw podmiotow sektora spotecznego
i gospodarczego w sktadzie komitetu LGR oraz co najmniej 50-procentowego udziatu
w skiadzie komitetu podmiotéw spetniajacych warunki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
rozporzadzenia™ w sprawie LSROR i LGR,

— niezatrudniania czlonkéw zarzadu, organu kontroli wewnetrznej oraz komitetu LGR
w biurze LGR na podstawie umowy o prace oraz innych uméw o podobnym charakterze,
niefaczenia funkcji cztonka komitetu LGR z petnieniem funkcji cztonka innego organu LGR.

8 Uchwaly Walnego Zgromadzenia Cztonkéw SKLGR z dnia 3.02.2011 r,, 30.09.2011 r., 7.12.2011 r,,
23.05.2012r.,7.11.2012r.

9 Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie LSROR i LGR uprawnieni do rybactwa, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodlgdowym (Dz. U. z 2009 r. Nr
189, poz. 1471, ze zm.), z wytgczeniem organu administracji publicznej wykonujacego uprawnienia
wiasciciela wody w zakresie rybactwa $rédlagdowego, jezeli na obszarze objetym LSROR: a) nie
mniejszym niz 1 ha prowadza chéw, hodowle lub potowy ryb, skorupiakow, migczakéw lub innych
organizméw zyjacych w wodzie lub b) uzyskujg z rocznego chowu lub hodowli ryb tososiowatych nie
mniej niz 5 ton tych ryb.

Co najmniej potowe czionkdw komitetu stanowig podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. bic
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006, lub ich przedstawiciele, i w art. 23 ust. 1 akapit 4
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 498/2007, z tym Ze czlonek komitetu nie moze by¢ réwnoczesnie
cztonkiem innego organu stowarzyszenia.

23


http://nowylex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.800300:part=a4u1&full=1

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd akta kontroli str. 80-95)

W kontrolowanym okresie cztonkowie Komitetu nie sktadali pisemnych o$wiadczen w sprawie
ich wytaczenia od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji w zwigzku z zaistnieniem
okolicznosci, ktére mogg wywota¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.

(dowod akta kontroli str. 228, 230)

3.3.2 W regulaminie Komitetu, stanowigcym zatgcznik do umowy ramowej, wskazano m.in.
prawa i obowigzki Komitetu w zakresie wyboru projektéw, ktére majg by¢ realizowane
w ramach opracowanej Strategii, w tym: dotyczace zwolywania i przebiegu posiedzen
Komitetu (gtosowania, dokumentowania), okolicznosci wytaczania czionka Komitetu
z dokonywania wyboru projektu do dofinansowania, zasad dotyczacych odwotywania od
decyzji Komitetu.

(dowdd akta kontroli str. 1334-1344)

W latach 2011-2014 (do 31.03) poza zmianami porzadkujacymi zapisy Regulaminu
(usuniecie bleddw redakcyjnych czy powielajacych sie zapiséw), gtéwne zmiany polegaty
na:
- ujednoliceniu procedur zawartych w Statucie i LSROR - okre$lajace podziat zadan
i zakresy odpowiedzialnoéci cztonkdéw Komitetu na poszczegdinych jej etapach, w tym
okre$lenie czy karta oceny pod katem lokalnych kryteriow wybory wypetniania jest
,wspolInie” przez wszystkich cztonkow Komitetu czy przez kazdego z osobna,
- uszczegdtowieniu procesu odwotawczego — poprzez doprecyzowanie terminu, od ktérego
liczony ma by¢ 7 dniowy termin na wniesienie odwotania, wnoszenia odwotania za
posrednictwem Biura SKLGR,
- zakazie prowadzenia odptatnej dziatalnosci lub $wiadczenia pracy polegajacej na
doradztwie w przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie lub ubieganiu sie 0 pomoc
przyznawang w ramach osi priorytetowej 4.
Powyzszych zmian SKLGR dokonato po pisemnych zaleceniach MRIRW

(dowdd akta kontroli str. 1345-1738)

W toku kontroli NIK badaniu poddano 14 protokotow z posiedzen Komitetu SKLGR
zorganizowanych podczas 4 naboréw8® wnioskow.
(dowod akta kontroli str. 375-383, 429-447, 525-537, 686-716, 1990-2002)

W trakcie 5 posiedzens! Komitet dokonywat wyboru operacji przy zmieniajacym si¢ sktadzie.
W protokofach wskazano godzing przyj$cia/wyjécia cztonka Komitetu, natomiast nie podano
powod6w nieobecno$ci podczas oceny czesci wnioskow.
Przyktadowo, posiedzenie w dniu 22.06.2012 r. (nabér Il) rozpoczeio 7 czionkéw Komitetu,
w trakcie obrad oceniono 10 wnioskdw o dofinansowanie (w tym 5 pozytywnie). Po ocenie 5
wnioskéw (w tym 1 uznanego za niezgodny z LSROR), obrady Komitetu opuscit czionek Komitetu
W.K. ioceny wniosku nr 6 Komitet dokonat w skiadzie 6 osobowym. Na posiedzenie Komitetu
przybyt kolejny czionek Komitetu J.P.82 i wniosek nr 7 ocenit skfad 7 osobowy. Po 23 minutach
wracit na obrady czlonek Komitetu W.K., w czasie jego nieobecnosci Komitet ocenit wniosek nr6 i 7
(oba uznano za niezgodne z LSROR). Od tego momentu pozostate 3 wnioski (uznano za
niezgodne z LSROR) oceniat 8 osobowy sktad Komitetu.

(dowod akta kontroli str. 433-443, 1990-1994, 1999-2002)

W powyzszej sprawie Przewodniczacy wyjasnit: Cztonek informuje ustnie podczas
posiedzenia o konieczno$ci wykluczenia i nie poapisuje deklaracji bezstronno$ci. Nie bierze
réwniez udziafu w ocenie danego wniosku opuszczajgc sale obrad, jak rowniez nie gtosuje
nad uchwatg o przyznanej punktacji. Nieznane mi sq przypadki niedopetnienia przez
cztonkéw obowigzku wykluczenia. W tej sprawie odpowiedzi udzielic mogg jedynie
cztonkowie Komitetu. Przewodniczacy nie ma podstaw, aby podejrzewac czfonka
0 zatajenie faktu powigzania cztonka Komitetu z beneficjentami.

80 W naborze | posiedzenia z dnia 22 i 24.02.2012 r., w naborze Il — 20, 21, 22 i 27.06 oraz 16.07.2012 r.,
w naborze Ill - 8,12, 13.11.2012r.iw naborze IV - 28.06 oraz 1,21 11.07.2013 r.

81 W naborze Il podczas posiedzenia w dniu: 21.06.2012 r., 22.06.2012 r., 27.06.2012 r. W naborze llI
podczas posiedzenia w dniu: 8.11.2012r.,13.11.2012r.

82 J.P. byt nieobecny podczas rozpoczecia obrad
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NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

(dowod akta kontroli str. 232, 234)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uzupetnienie w tresci Strategii zapiséw dotyczacych postepowania uniemozliwiajacego
naktadanie sie pomocy w przypadku, gdy LGR planuje realizacje operacji i dziatan
w ramach innych programéw wspétfinansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Sylwia Melnik
Specjalista kontroli parstwowej
Podpis Podpis
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