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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie zadan osSwiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Leszek Smykowski specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91909 z 29 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Swinouijécie, ul. Wojska Polskiego 1/5, 72 - 600 Swinouj$cie.

Janusz Zmurkiewicz — Prezydent Miasta Swinouj$cie2.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3
wykonywanie przez Miasto gminnych zadan oswiatowych w latach szkolnych
2011-2014 (30.09.)

Powyzszg ocene uzasadnia zapewnienie odpowiednich warunkow do realizacji

zadan o$wiatowych przez szkoty i przedszkola, w tym:

— organizacja sieci szk6t dostosowanej do potrzeb mieszkancéw i mozliwosci
finansowych Miasta,

- utrzymanie dobrego stanu technicznego budowli i budynkéw placéwek o$wiatowych
oraz ich wyposazenie zapewniajace bezpieczne i higieniczne warunki nauczania,

- zabezpieczenie w budzecie Miasta $rodkéw finansowych na doskonalenie
zawodowe kadry pedagogicznej,

— zaspokojenie potrzeb mieszkancéw Miasta na miejsca w przedszkolu,

— objecie dowozeniem wszystkich uprawnionych do tego ucznidw.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— przekroczen dopuszczalnej liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych,

— naruszen przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny w szkotach
i placowkach o$wiatowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do realizacji
zadan statutowych
Miasto w roku szkolnym 2014/2015:
- prowadzito: 8 przedszkoli (w tym jedno specjalne)4, 5 szkdt podstawowychs,
4 gimnazjas, w ktérych funkcjonowato odpowiednio: 40, 96 i 35 oddziatéw. Laczna

1 Dalej Urzad” lub ,Miasto”.

2 Dalej Prezydent’, przez caty okres objety kontrola.

3 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
2



Opis stanu faktycznego

liczba ucznibw/wychowankéw wynosita wg stanu na 30.09.2014 r.: 905
(przedszkola), 2.061 (szkoty podstawowe), 777 (gimnazja);

dotowato: 5 przedszkoli lub punktdw przedszkolnych?, 2 szkoty podstawowes,
3 gimnazja®, w ktérych funkcjonowato odpowiednio: 11, 8 i 9 oddziatéw. Laczna
liczba  ucznidw/wychowankéw —wynosita: 125  (przedszkola lub  punkty
przedszkolne), 92 (szkoty podstawowe), 133 (gimnazja).

Miasto nie utworzyto zespotu do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkoét
i placowek.

1.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 1202-1242)

1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkofach i przedszkolach na

terenie Gminy

1.

1.1. Miasto nie posiadato odrebnej strategii rozwoju o$wiaty. W latach 2010-2011

Rada Miasta opracowywata 2 dokumenty strategiczne o charakterze ogdinym
uwzgledniajgce rowniez zagadnienia oswiatowe. Byty to:

uchwata Rady Miasta Swinoujscie z dnia 20.01.2011 r. w sprawie , Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego na lata 2011-2013"9, zawierajgca wytyczne dot. m.in.
inwestycji oswiatowych i remontéw obiektow szkolnych i przedszkolnych;

uchwata Rady Miasta Swinoujécie z dnia 26.06.2014 r. w sprawie przyjecia
,Wieloletnich Strategicznych Programéw Operacyjnych Miasta Swinoujécie na
lata 2014 - 2020°"", w ktérej ujeto m.in., zadanie pn. ,Opracowanie strategii
edukacyjnej Miasta” — majace na celu dogtebng ocene stanu funkcjonujacych
szkét i placowek oSwiatowych oraz wprowadzenie ewentualnych zmian
w zakresie realizacji miejskich zadan oswiatowych.

Zasadnos¢ ujecia zadan oswiatowych w ww. dokumentach byta analizowana przez
zesp&t ds. opracowania strategii rozwoju miasta, w skiad ktdrego wchodzili
przedstawiciele $rodowiska o$wiatowego. Sprawozdania z realizacji zadan
oSwiatowych dokonywat podczas sesji Rady Miasta Prezydent w sprawozdaniach

z

wykonania budzetu za dany rok budzetowy, w informacjach o swojej pracy miedzy

sesjami, a takze w informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych Miasta
Swinoujécie w danym roku szkolnym.

Wszystkie zagadnienia dotyczace osSwiaty w Miescie byly przedmiotem
sprawozdawania i dyskusji podczas posiedzen komisji Rady Miasta wtasciwej ds.
oSwiaty oraz podczas organizowanych 2 razy w roku spotkan z dyrektorami
wszystkich szkot i przedszkoli. (dowod: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)
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Przedszkole Miejskie nr 1 Perelki Battyku”, Przedszkole Miejskie nr 3 ,Pod Zaglami’, Przedszkole Miejskie nr 5
,Bajka”, Przedszkole Miejskie nr 7 (wchodzi w skiad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego), Przedszkole Miejskie nr
9, Przedszkole Miejskie nr 10 "Kolorowy Swiat’, Przedszkole Miejskie nr 11 ,Tecza”, Przedszkole Specjalne w
Specjalnym O$rodku Szkolno — Wychowawczym.

Szkota Podstawowa nr 1 im. Marynarki Wojennej RP, Szkola Podstawowa nr 2 im. mjra Henryka Sucharskiego,
Szkota Podstawowa nr 6 im. Mieszka |, Szkola Podstawowa nr 4 z Oddz. Integracyjnymi (wchodzi w sktad
Zespolu Szkot Publicznych nr 4 z Oddz. Integracyjnymi im. kpt.z.w. Mamerta Stankiewicza), Szkola Podstawowa
nr 9 im. Jana Pawia Il (wchodzi w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego).

Gimnazjum Publiczne nr 1 im. Olimpijczykéw Polskich, (wchodzi w sklad Zespotu Szkot Ogdinoksztatcacych),
Gimnazjum Publiczne nr 2 im. Henryka Sienkiewicza, Gimnazjum Publiczne nr 3 im. Orta Bialego, Gimnazjum
Integracyjne (wchodzi w skfad Zespolu Szkot Publicznych nr 4 z Oddz. Integracyjnymi im. kptz.w. Mamerta
Stankiewicza).

Punkt Przedszkolny ,Tygrysek”, Aktywne Przedszkole KOGUT, Przedszkole Niepubliczne Motylek”,
Przedszkole Niepubliczne ,Wiatraczek”, Niepubliczne Przedszkole Specjalne ,Jezyk’.

Szkota Podstawowa Spolecznego Towarzystwa Szkoty Gimnazjalnej, Szkota Podstawowa Fundacji LOGOS.
Gimnazjum dla Dorostych Wojewodzkiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Szczecinie, Spoteczne
Gimnazjum Spofecznego Towarzystwa Szkoly Gimnazjainej, Gimnazjum Fundacji LOGOS.

NrV/21/2011.

Nr LV/429/2014.



Prezydent corocznie, stosownie do art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty'? (ustawa o systemie o$wiaty), w terminie do 31 pazdziernika
przedstawiat Radzie Miasta Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych za
poprzedni rok. Po zaopiniowaniu przez radnych Komisji Edukacji i Wychowania,
Rada Miasta przyjmowata dokument.

(dowdd: akta kontroli str. 85-256, 872-1193, 1202-1242)

W Urzedzie diagnozowano potrzeby warunkujace pelng realizacje zadan

oSwiatowych poszczegdlnych szkét i przedszkoli:

— na biezaco i systematycznie analizowano liczbe dzieci zamieszkatych na terenie
gminy celem zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc do realizacji edukacji
przedszkolnej i szkolnej;

— systematycznie dokonywano przegladéw warunkéw pracy i nauki oraz
sporzadzano w oparciu o nie plany remontéw i inwestycji o$wiatowych;

— regularnie 2 razy w roku organizowano spotkania o charakterze organizacyjnym
lub tematycznym z dyrektorami przedszkoli i szkét prowadzonych przez Miasto;

— analizowano interpelacje radnych miejskich pod katem potrzeb i ich zasadnosci;

— przyjmowano, analizowano i wdrazano zgtaszane w réznych okolicznosciach i
przez rdzne osoby uwagi zwigzane z funkcjonowaniem o$wiaty w Miescie.

Podejmowane decyzje w zakresie gminnych zadan oswiatowych w gtdwnej mierze

wynikaty z obowigzku realizacji prawa oSwiatowego i wydanych na ich podstawie

przepiséw wykonawczych, a takze informacji uzyskanych podczas ww. diagnozy.

W kontrolowanym okresie nie wptynety do Urzedu skargi dotyczace problemow lub

potrzeb zwigzanych z realizacjg gminnych dziatan oSwiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

W kwocie $rodkéw finansowych przekazywanych szkotom w kontrolowanym okresie
uwzgledniano liczbe uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 85-256, 1194-1201, 1202-1242)

Zagadnienie dotyczace realizacji potrzeb na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacych sie jezykiem regionalnym,
przedstawiono w punkcie 2.1.7 wystagpienia.
Diagnozowanie potrzeb odbywato si¢ za posrednictwem dyrektoréw szkot, na
pisemny wniosek rodzicow lub prawnych opiekundw, skladany na zasadzie
dobrowolnosci.

(dowod: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

W MieScie w okresie objetym kontrolg odsetek dzieci 3-letnich objetych
wychowaniem przedszkolnym zwigkszyt sie z 73% do 83%. W tym czasie odsetek
dzieci 4-letnich objetych wychowaniem przedszkolnym ulegt zwiekszeniu z 80% do
90%, a odsetek pieciolatkow zwiekszyt sie z 90 do 100%. W roku szkolnym
2011/2012 wychowaniem przedszkolnym objetych zostato 255 sze$ciolatkow
zamieszkatych w MieScie (81%), a 54 (17%) rozpoczeto wczesniej nauke w klasie
pierwszej. W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 bylo ich odpowiednio: 317
(93%) i 22 (6%) oraz 324 (89%) i 36 (10%).

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 1202-1242)

Od roku szkolnego 2014/2015 dzieci urodzone w pierwszej potowie 2008 r. miaty
obowigzek podjecia nauki szkolnej. Dyrektor publicznej szkoty podstawowe,
w obwodzie, w ktorym mieszka dziecko, na wniosek rodzicow odraczat spetnianie

12 Dz. U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.



przez dziecko obowigzku szkolnego (art. 16 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty).
W takim przypadku dziecko kontynuowato  przygotowanie  przedszkolne
w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego (art. 16 ust. 4c ww.
ustawy).
W roku szkolnym 2014/2015 wychowaniem przedszkolnym objetych zostato 182
szesciolatkow (50%), z tego 147 szeSciolatkow urodzonych w drugiej potowie
2008 r. (42%) oraz 35 odroczonych szeSciolatkéw urodzonych w pierwszej potowie
2008 r. (10%). W tym samym okresie nauke w klasie pierwszej podjefo 181
sze$ciolatkow (50%), z tego 158 (43%) szeSciolatkéw urodzonych w pierwszej
potowie 2008 r. oraz 23 szeSciolatkéw urodzonych w drugiej potowie 2008 r. (6%),
ktdre rozpoczety wezeéniej nauke szkolng na zyczenie rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 1202-1242)

Do publicznych przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto nie
zostato przyjetych: w roku szkolnym 2011/2012 - 63 dzieci (5,43%), w roku
szkolnym 2012/2013 — 98 dzieci (7,96%), w roku szkolnym 2013/2014 — 95 dzieci
(7,69%), a w roku szkolnym 2014/2015 - 32 dzieci (3,21%).
Przyczyng nieuwzglednienia wszystkich wnioskow byt brak miejsc w przedszkolach
pomimo przyjecia do grup przedszkolnych dzieci w liczbie przekraczajacej okreslong
w § 5 ust. 2 zalgcznika nr 1 rozporzadzenia MEN z dnia 21.05.2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot3, tj. liczby 25
dzieci w oddziale przedszkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

W okresie objetym kontrolg Miasto wykorzystato wszystkie mozliwosci lokalowe w

zakresie zwiekszenia odsetka liczby dzieci w wieku 3 — 6 lat objetych wychowaniem

przedszkolnym. W latach wcze$niejszych, w celu zabezpieczenia jak najwieksze]
liczbie dzieci mozliwosci korzystania z catodziennego wychowania przedszkolnego,
utworzono 250 dodatkowych miejsc w przedszkolach miejskich poprzez:

— zorganizowanie oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych dla
chetnych dzieci 5 i 6 letnich, realizujacych roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne (dodatkowe 100 miejsc w przedszkolach);

— czasowe przeznaczenie sal gimnastycznych na sale dydaktyczne (75 miejsc);

— adaptacje innych pomieszczen na sale dydaktyczne (25 miejsc);

— utworzenie nowego przedszkola i wtgczenie go do zespotu (50 miejsc).

W oparciu o analize liczby dzieci w wieku przedszkolnym oraz wiedze o stanie

technicznym budynkow przedszkolnych, wtadze Miasta zaplanowaty inwestycje

w postaci nowego 8-oddziatowego przedszkola. W roku 2014 r. sporzadzono projekt

wykonawczy. Przewidywany czas oddania obiektu do uzytkowania to 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

1.1.2. W szkofach gminnych prowadzonych przez Miasto w latach szkolnych
2009/2010 - 2014/15 $rednioroczna liczba  zatrudnionych  nauczycieli
- w przeliczeniu na etaty — zmalata z 393,36 do 378,97 etatow, w tym zwiekszyta sie
z 302,78 do 309,24 tgczna liczba etatow nauczycieli dyplomowanych
i mianowanych. Odsetek tej grupy nauczycieli — w etatach — wynosit. w roku
szkolnym 2009/10 - 77%, w 2010/11 - 78%, w 2011/12 - 77%, w 2012/13 - 80%,
w 2013/14 - 80%, w 2014/15 - 82%. W roku szkolnym 2014/15 — w poréwnaniu do
roku szkolnego 2009/10 - liczba etatéw nauczycieli:

— dyplomowanych wzrosta do 209,79 z 156,12 etatow,

— mianowanych zmniejszyta sie z 146,6 do 99,45 etatow,

13 Dz.U. Nr61, poz. 624 ze zm., dalej yozporzadzenie w sprawie statutow”.
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— kontraktowych zmniejszyta sie z 69,696 do 56,61 etatdw,
— stazystow zmniejszyta sie z 17,56 do 11,51 etatow.
(dowod: akta kontroli str. 11, 1202-1242)

Zmiany w liczbie nauczycieli mianowanych i dyplomowanych byty m.in. wynikiem
realizacji przez nauczycieli awansu zawodowego. Miasto dokonywato analizy
potrzeb w zakresie doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli w oparciu
0. wnioski dyrektorow poszczegolnych jednostek o$wiatowych, zatozenia polityki
oSwiatowej oraz zmiany w prawie o$wiatowym. W budzecie zapewniono $rodki
na doksztafcanie i doskonalenie w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy
Z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycielal* (Karta Nauczyciela).

(dowdd: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

1.1.3. Urzad diagnozowat w badanym okresie potrzeby w zakresie warunkow
lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych, a takze zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkow ksztatcenia w prowadzonych szkotach i przedszkolach,
poprzez:

— analize kopii protokotow kontroli dokonywanych przez dyrektoréw szkot
i przedszkoli pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdéw
korzystania z obiektow nalezacych do szkoty lub placdwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkdw nauki;

— wizytacje szkot i placowek przez pracownikbw Wydziatu Eksploatacii
i Zarzadzania Nieruchomosciami oraz Wydziatu Edukacji Urzedu;

— analize wnioskow sktadanych przez dyrektorow szkoét i placowek oswiatowych do
Urzedu oraz radnych Rady Miasta;

— staty i bezposredni kontakt z dyrektorami szkot.

Na bazie dokonanych diagnoz i spostrzezen sporzadzane byty wykazy zadan

remontowych i inwestycyjnych proponowanych przez Wydziat Eksploatacii

i Zarzadzania Nieruchomosciami w konsultacji z Wydziatem Edukacji Urzedu - do

realizacji na dany rok budzetowy.

(dowod: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

Stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, szkoty'®> zapewniaty uczniom
mozliwo$¢ korzystania z biblioteki szkolnej, Swietlicy, pomieszczen do nauki
z niezbednym wyposazeniem oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych.
Posiadaty wyposazenie i warunki okre$lone w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkot'e.
Zapewniono w nich bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w Sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach'’, z wyjatkiem przypadkoéw opisanych w cze$ci wystapienia dot.
nieprawidtowos$ci. W klasach nauczania poczatkowego wszystkie sale sktadaty sie
z dwdéch odpowiednio wyposazonych i przystosowanych wydzielonych czeSci:
edukacyjnej i rekreacyjnej, a meble szkolne i sanitariaty zostaty dostosowane do
zasad ergonomii. W kontrolowanych szkotach funkcjonowaty pracownie
przedmiotowe m.in. komputerowe, do nauki jezykdw obcych, matematyki, jezyka

14 Dz.U.z2014r., poz. 191 ze zm.

15 Na podstawie wynikow ogledzin w Szkole Podstawowej Nr 1, Gimnazjum Nr 2 i Zespotu Szkét Publicznych Nr 4
z Oddziatami Integracyjnymi.

16 Dz.U.z2012r., poz.977 ze zm.

17 Dz.U.z2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej ,,rozporzq%zenie w sprawie bezpieczenstwa’.



polskiego, muzyki, plastyki, historii, biologii. Sale lekcyjne i pracownie przedmiotowe
posiadaty wyposazenie i warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego, w tym m.in.: komputery z dostepem do
internetu, rzutniki multimedialne sprzezone z komputerem klasowym, tablice
interaktywne, radioodtwarzacze, telewizory, odtwarzacze DVD, inne pomoce
dydaktyczne, kaciki tematyczne. W kontrolowanych szkotach podstawowych
znajdowaty sie pomieszczenia rekreacyjne i place zabaw utworzone w ramach
rzadowego programu ,Radosna szkota” lub z pozyskanych Srodkéw europejskich.
Nie stwierdzono réznic pomiedzy danymi zamieszczonymi w Systemie Informacji
Oswiatowej, a stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 28-45, 1202-1242)

Z ankiet skierowanych do dyrektorow szkoét nadzorowanych przez Miasto wynika

m.in., ze:

- wszyscy dyrektorzy skfadali do organu prowadzacego zapotrzebowania w zakresie
remontéw, modernizacji, inwestycji i oczekiwania ich zostaty w cato$ci (20%) lub
cze$ciowo zrealizowane (80%),

- 92,9% oddziatéw odbywata zajecia w odpowiednich (wynikajacych z planu lekciji)
pracowniach przedmiotowych,

-w 12,5% ankietowanych szkét zdarzato sig, ze podczas zaje¢ w szkolnej pracowni
komputerowej liczba ucznidw byta wieksza niz liczba stanowisk komputerowych,
-w 18,2% ankietowanych szkot zdarzato sie, ze uczniowie w szkolnej bibliotece nie
mieli do dyspozycji ksigzek lub czasopism niezbednych do realizacji podstawy

programowej lub przyjetych programéw nauczania,

-w 60% ankietowanych szkot znajdowaty sie rzutniki multimedialne, a w 53,3%
tablice interaktywne,

-w 66,7% ankietowanych szkdt, w ciggu ostatniego roku szkolnego, zgfaszane
do Miasta zapotrzebowanie w zakresie wzbogacenia wyposazenia pracowni
w pomoce dydaktyczne lub sprzet zostato zrealizowane w catosci, w 22,2%
czesciowo, aw 11,1% nie zostato zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1243)

Z wyjadnien Prezydenta wynika m.in., ze Miasto dokonywato analizy potrzeb,
wspdtdziatajac w tym zakresie z dyrektorami jednostek. Potrzeby zaspokajane byty
sukcesywnie w miare posiadanych srodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

Liczba dzieci w oddziatach publicznych przedszkoli wynosita w roku 2014/2015
$rednio 23,66. Stwierdzono przekroczenia limitu (25 dzieci) okreslonego w § 5 ust. 2
Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie statutow latach wczesniejszych, co
opisano w czesci wystapienia dot. nieprawidlowosci. Liczba dzieci w oddziatach
niepublicznych przedszkoli wynosita w roku 2014/2015 $rednio 10,83.
Liczba ucznidbw w oddziatach szkét podstawowych publicznych wynosita w roku
2014/2015 $rednio 21,66, a w szkotach podstawowych niepublicznych - 9,57.
Liczba uczniow w oddziatach gimnazjéw publicznych wynosita w roku 2014/2015
srednio 20,57, natomiast w gimnazjach niepublicznych i publicznych nie
prowadzonych przez jst 14,78.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 12-14,1202-1242)

1.1.4. Potrzeby w zakresie zadan zwigzanych z pomocg materialng i wspieraniem
edukacji uzdolnionych ucznidow w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Miasto byty diagnozowane przez dyrektorow szkdt i przedszkoli oraz zatrudnionych
w szkotach pedagogow szkolnych.



Opis stanu faktycznego

Przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego dyrektorzy szkoét zobligowani byli
poda¢ do Urzedu przewidywang liczbe ucznidw, ktorzy z uwagi na niski dochod
rodziny mogli by¢ objeci pomocg materialng. Po rozpoczeciu roku szkolnego pomoc
ta byla weryfikowana pod katem wiasciwych potrzeb i woli rodzicow skorzystania
z ww. pomocy materialnej. Uczniowie, jesli spetniali kryteria okreslone w ustawie
o systemie o$wiaty i uchwalonym przez Rade Miasta regulaminie udzielania pomocy
o0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Miasta, na wniosek
0s6b wskazanych w regulaminie, otrzymywaty stypendia szkolne. Formg dorazne;
pomocy materialnej dla uczniéw byt tez zasitek szkolny, czyli bezzwrotna pomoc dla
ucznia, ktéry z przyczyn losowych przejsciowo znalazt sie w trudnej sytuacii
materialnej. Dzieci w przedszkolach nie byly objete, poza opiekgq Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu, systemem pomocy materialngj.
Miasto wspieralo tez edukacje uzdolnionych ucznidbw poprzez coroczne
przydzielanie nagréd Prezydenta z funduszu miejskiego ,PRYMUS’. Zasady
przyznawania ww. nagréd w kontrolowanym okresie okreslaly zarzgdzenia
Prezydenta Miasta Swinoujécie: Nr 370/2007 z dnia 18 maja 2007 r., Nr 280/2012
z dnia 11 maja 2012 r. i Nr 313/2013 z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie ustalenia
zasad przyznawania nagrod Prezydenta z funduszu miejskiego ,PRYMUS”.

(dowdd: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowata rada o$wiatowa 8.
(dowdd: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkow na realizacje zadan oswiatowych

1.2.1. W latach 2011-2014 podstawg przy planowaniu budzetu Miasta (w tym gminy)
byto zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan statutowych kazdej ze
szkét i placowek oSwiatowych, zwigzanych w szczegdlnosci z realizacjg programdw
nauczania. Koszty realizacji zadan o$wiatowych na dany rok budzetowy bylty
szacowane w oparciu o wydatki na te zadania z roku poprzedniego. Zgtaszane
przez dyrektorow wnioski i potrzeby nie byty uwzgledniane w catosci lecz stuzyty do
rozeznania potrzeb dla poszczegoinych jednostek organizacyjnych w przysztych
budzetach. Zawsze uwzgledniane byty wnioski i potrzeby zwigzane z: realizacjq
programOw  nauczania, zapewnieniem uczniom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej i innych majgcych wptyw na bezpieczenstwo uczniow. Ewentualne
zaspokojenie nieuwzglednionych potrzeb byto brane pod uwage w miare pozyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych lub z uzyskanych oszczednosci.
Prace nad budzetami i planami finansowymi jednostek oSwiatowych Miasta w latach
objetych kontrolg zgodnie byty z art. 248 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz uchwatg Rady Miasta z dnia 28.03.2007 r. w sprawie
procedury uchwalania budzetu Miasta oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu Miasta Swinoujécia2.

(dowdd: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

W latach 2011-2014 (do 30.09.) zrédtami Srodkdw na finansowanie gminnych zadan
oswiatowych byty:

— czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej — kwota ogdtem 62.676 tys. zt (w tym
rezerwa 230 tys. zi),

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadanie wtasne — 2.307 tys. zi,

inne dotacje — 372 tys. z,

18 O ktdrej mowa w art 48 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.
19 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

20 Nr XI/75/2007.
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— $rodki pochodzace z UE - 2.580 tys. zt, tacznie 67.935 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 46-49, 1202-1242)

Zaplanowane w uchwatach budzetowych dochody z tytutu czesci oSwiatowej
subwencji 0golnej zostaty wykonane:
— 15.469 tys. zt na 2011 r. (otrzymano 15.312 tys. z4),
— 16.331tys. ztna 2012 r. (otrzymano 16.388 tys. zt),
— 14.150 tys. zt na 2013 r. (otrzymano 16.415 tys. zt),
— 17146 tys. zt na 2014 r. (za 9 miesiecy wykonano dochody w kwocie
14.561 tys. zt co stanowito 84,9 % kwoty planowanej).
(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 1202-1242)

Dotacje celowe na zadania wtasne z zakresu gminnej o$wiaty ksztattowaty sie
nastepujaco:
— w2011r.- 138 tys. ZI, ktore stanowity 55% kwoty planowanej,
— w2012r.- 192 tys. zt, ktore stanowity 58% kwoty planowanej,
— w2013r.- 658 tys. zt, ktore stanowity 87% kwoty planowanej,
— w 2014 r. — 1.319 tys. zt (za 9 miesiecy 2014 r.) przy kwocie 1.705 tys. zt
przyjetej w planie na ten rok,
a pozostate dotacje w obszarze o$wiaty (dziaty 801 i 854):
— w2011 r.- 113 tys. zI, ktore stanowity 98% kwoty planowanej,
— w2012r.- 197 tys. zt, ktore stanowity 84% kwoty planowanej,
— w2013r. - 62tys. zt ktére stanowity 97% kwoty planowanej.
(dowod: akta kontroli str. 46-49, 1202-1242)

Urzad zabiegat o srodki unijne na zadania oSwiatowe. Od 2011 r. pozyskano tacznie
2.580 tys. zt. Analiza rozliczen wszystkich trzech projektow?! wykazata, ze wydatki
poniesiono zgodnie z zawartymi umowami.

(dowod: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242 1202-1242)

Urzad wnioskowat o $rodki z rezerwy oswiatowej subwencji ogélnej, otrzymujac
odpowiednio: w 2011 r. — 82 tys. zt; w 2012 r. — 64 tys. zt w 2013 r. — 13 tys. z,
aw 2014 r. (do 30.09.) — 71 tys. zt. Wykorzystanie srodkéw nastgpito zgodnie
z wnioskami, tj. na dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatgq odpraw dla
nauczycieli, na wyposazenie w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen
do nauki dzieci 6-letnich oraz remonty biezace, w tym likwidacje barier
architektonicznych.

(dowod: akta kontroli str. 85-256, 1202-1242)

Udziat kwoty cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej do ogdtu wykonanych dochodéw
Miasta przedstawiat sie nastepujgco: w 2011 r. — 10,25%, w 2012 r. - 10,85%,
w 2013 r. - 11,08%, a w 2014 r. (wg. stanu z 30.09.) - 9,52%.

(dowdd: akta kontroli str. 50,1202-1242)

Wedtug danych Rad Rodzicow?2 wynika, ze $rodki finansowe pochodzace
z dobrowolnych sktadek rodzicow w latach szkolnych 2011/2012-2013/2014
wyniosty tacznie 599.816 z, z tego na biezacq dziatalnos¢ gminnych placéwek
oSwiatowych (drobne remonty, zakup doposazenia sal lekcyjnych i pomocy

21 Renowacja zabytkowego budynku SP Nr 1 w Swinoujéciu oraz zagospodarowanie przyleglego terenu na
ogolnodostgpne boisko i plac zabaw; Budowa szkolnego osrodka zeglarskiego w Przytorze; Zagospodarowanie
terenu przy SP Nr 6 w Swinoujsciu - modemizacja boiska sportowego.

22 Art 53 ustawy o systemie o$wiaty.
9



dydaktycznych) wykorzystano w ww. okresie 117.258 zt tj. 19,5% kwoty, ktdrg
dysponowaty RR.
(dowod: akta kontroli str. 576-599, 845-846)

1.2.2. Kwota zaplanowanych i wydatkowanych $rodkdéw na realizacje zadan
oSwiatowych wynosita odpowiednio:
— w2011r. - 34.535tys. zti 33.923 tys. zt,
— w2012r. - 37.108 tys. zt i 36.599 tys. zt,
— w2013r. - 38.891 tys. zti 38.394 tys. zt,
— w2014 r.(30.09.) - 41.318 tys. zt i 28.284 tys. zt.
Najwiekszy udziat w wydatkach o$wiatowych (wykonanie) miaty wydatki biezace:
33.134 tys. zt (97,7%) w 2011 r., 34.981 tys. zt (95,6%) w 2012 r., 36.438 tys. zt
(94,9%) w 2013 r. i 27.104 tys. zt (95,8%) w dniu 30.09.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 1202-1242)

Otrzymywana kwota czesci oSwiatowej subwencji ogdinej pokrywata wydatki
na zadania subwencjonowane w kwocie od 59,2% (30.09.2014 r.) do 62,1%
(2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 52, 1202-1242)

Udziat wydatkow na zadania o$wiatowe i wydatkéw na zadania subwencjonowane
do wydatkdéw ogotem przedstawiat sie nastepujaco:
— w2011 r.-24,86% i 18,06%,
— w2012r. - 28,05% i20,73%,
- w2013r.-27,01% i 19,41%,
— w2014 r.(30.09.) - 26,3% i 18,49%.
(dowod: akta kontroli str. 53, 1202-1242)

Relacja wydatkow majatkowych na oswiate (dziat 801 i854) do ogdtu wydatkow
majatkowych Miasta wynosita:
- w2011r.-2,33%,
- w2012r.-6,91%,
— w2013r.-7,08%,
— w2014 r.(30.09.) — 12,48%.
(dowod: akta kontroli str. 54, 1202-1242)

Efektami poniesionych nakfadéw byto m.in.:

- utworzenie szkolnych placow zabaw w ramach rzagdowego programu ,Radosna
szkota” w Zespole Szkdt Publicznych Nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi, Szkole
Podstawowej Nr 2, Szkole Podstawowej Nr 6 i Zespole Szkolno-Przedszkolnym;

- renowacja zabytkowego budynku Szkoty Podstawowej Nr 1 oraz utworzenie na jej
terenie ogdlnodostepnego boiska i placu zabaw,

- modernizacja boiska sportowego przy Szkole Podstawowej Nr 6,

- budowa szkolnego osrodka zeglarskiego w Przytorze.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 1202-1242)

Na realizacje gminnych zadan o$wiatowych wydatkowano ogdtem iotrzymano
z czesci oswiatowej subwencji ogdinej, odpowiednio:
— w2011 r. —33.923 tys. zti 15.312 tys. zt,
—w2012r. - 36.599 tys. zti 16.388 tys. zt,
—w 2013 r. - 38.394 tys. i 16.415 tys. zt,
—w 2014 r.(30.09.) —41.318 tys. zti 17.209 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 55, 1202-1242)
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

Udziat srodkéw unijnych przeznaczonych na zadania o$wiatowe do ogdinej kwoty
wydatkéw wynosit: w 2011 r. = 0%, w 2012 r. - 0,3%, w 2013 r. —2,9% iw 2014 .
(30.09.) -3,3%.

(dowod: akta kontroli str. 46-47, 1202-1242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

— w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013, w 6 miejskich przedszkolach
w Swinoujsciu® (z 7), liczba dzieci w oddziatach przekroczyta liczbe 25 dzieci
(maksymalne przekroczenia standw liczebnych od 3 do 4 dzieci w grupie w roku
szkolnym 2011/2012 oraz od 4 do 5 dzieci w grupie w roku szkolnym
2012/2013);

— w roku szkolnym 2013/2014 we wszystkich 7 miejskich przedszkolach
w Swinoujéciu?4, liczba dzieci w oddziatach przekroczyta liczbe 25 dzieci
(maksymalne przekroczenia standw liczebnych od 1 do 5 dzieci w grupie).
Powyzsze stwierdzono réwniez podczas kontroli Kuratorium OSwiaty
w Szczecinie przeprowadzonych w maju 2013 r. i lutym 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 1202-1242)

Zgodnie z § 5 ust. 2 Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie statutow
liczba dzieci w oddziale nie moze przekraczac 25.
Prezydent wyjasnit, Zze przyczyng przekroczenia stanow osobowych w oddziatach
przedszkolnych byto to, Ze niektorzy dyrektorzy przedszkoli uwzgledniali prosby
rodzicow znajdujgcych sie w trudnych sytuacjach losowych i przyjmowali
dodatkowe dzieci powyzej ustalonego przepisami limitu. W przypadku
przekroczenia liczby 25 dzieci zatrudniano dodatkowy personel, by zapewni¢
odpowiedni  stan  bezpieczenstwa dzieci. Wskutek absencji dzieci
w przedszkolach rzadko stan liczebny grup przedszkolnych osiggat 100%.
(dowod: akta kontroli str. 847-871)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacje zadan o$§wiatowych

2.1 Wydatki ponoszone przez gmine na realizacje wybranych zadan
oswiatowych
21.1. W kontrolowanym okresie w Miescie nie dokonywano zmian w liczbie
gminnych placéwek oswiatowych. W latach szkolnych 2011/12 — 2014/15 byto ich
17, z tego 8 przedszkoli (jedno specjalne), 5 szkdt podstawowych i 4 gimnazja.
Wychowaniem przedszkolnym i naukg w tych placéwkach tacznie objetych byto od
3.829 do 3.743 wychowankdw/ucznidbw w poszczegolnych latach szkolnych.
W latach tych zmniejszyta sie liczba dzieci w szkotach i przedszkolach o 86 osob.
(dowdd: akta kontroli str. 56, 1202-1242)

Przecietny roczny koszt ksztaicenia jednego ucznia (wychowanka) w jednostkach
oSwiatowych Miasta przedstawiat sie w latach szkolnych 2011/2012-2013/2014
odpowiednio:

2 PMNr1,3,5,9,10, 11.
% PMNr13,5,7,9,10,11.
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— szkoty podstawowe — 7.877 zt, 8.310 zt, 8.798 zt;
— gimnazja - 9.231 zt, 9.660 zt, 10.456 zt;

— przedszkola (z przedszkolem specjalnym)25 — 12.312 zt, 12.988 zt, 18.648,5 zt.
(dowod: akta kontroli str. 57-61, 1202-1242)

2.1.2. Miasto, stosownie do wnioskéw sktadanych przez dyrektorow szkot

i przedszkoli w sprawie finansowania, okreslato w budzecie $rodki na zapewnienie

bezpieczenstwa iodpowiednich warunkéw lokalowych. Potrzeby zwigzane

z poprawg warunkow lokalowych oraz stanu bezpieczenstwa w szkotach

I przedszkolach uwzgledniane byty na podstawie:

- dokonanych przez pracownikéw Urzedu wizji lokalnych stanu technicznego

poszczegbinych obiektow,

- zgloszen zarzadcow i uzytkownikow poszczegdinych placowek,

- sporzadzonych przez uprawnione osoby okresowych przegladéw rocznych

i piecioletnich stanu technicznego obiektow.

W kontrolowanym okresie na podstawie decyzji wydanych przez Panstwowg Straz

Pozarng wykonano 7 robot budowlano - instalacyjnych wprowadzajacych

zabezpieczenia p.poz w gminnych placéwkach odwiatowych w Swinoujsciu na

taczng kwote 776.951 zt.

Miasto dla zapewnienia wymaganych warunkéw lokalowych oraz bezpiecznych

i higienicznych warunkow ksztatcenia w gminnych szkotach i przedszkolach

finansowata z budzetu w latach 2011-2014 przedsigwziecia remontowe,

inwestycyjne oraz zakupy i ustugi na faczng kwote 963.084 zt, z tego w 2011 r. -

110.734 zt, w 2012 r. —110.992 zt, w 2013 r. —613.186 zt i w 2014 r. — 128.172 zt.
(dowod: akta kontroli str. 257-575, 1202-1242)

Analizg. wynikéw sprawdzianow i egzamindéw (takze w kontekscie wieloletnim)
zajmowaty sie organy sprawujace nadzor pedagogiczny tj. dyrektorzy szkét i kurator
oswiaty lub wyspecjalizowane zespoty nauczycieli powotanych przez te organy,
ktorzy ukonczyli formy szkolen zwigzanych z analizg wynikow nauczania. Organ
prowadzacy uczestniczyt jedynie w przeprowadzanych przez kuratorium
ewaluacjach zewnetrznych. Ww. wyniki byty corocznie udostepniane Miastu
i przedstawiane w informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych (art. 5a
ustawy o systemie o$wiaty). Wowczas wyniki prowadzonych przez Miasto szkot
zestawiane byly z wynikami okregu/wojewddztwalkraju. Miernikiem poziomu
nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjach byty egzaminy zewnetrzne, a
takze ocena edukacyjnej wartoci dodanej czyli wykorzystania wynikow egzaminu
zewnetrznego do oceny efektéw nauczania kazdego ucznia przy uwzglednieniu jego
uwarunkowan indywidualnych, takich jak zdolnoSci i wczesniejsze osiggniecia
szkolne, uwarunkowan spotecznych wynikajacych z kapitatu kulturowego
i spotecznego czy wptywu grupy réwiesniczej, a takze uwarunkowan szkolnych,
takich jak kwalifikacje i zaangazowanie nauczycieli, metody nauczania czy warunki
nauczania. Do analizy i monitorowania wynikow sprawdzianéw i egzamindw
wykorzystywano skale Edukacyjnej Wartosci Dodanej. Wyniki uzyskiwane przez
uczniow nie miaty wptywu na ocene szkét i ich dyrektorow.

(dowdd: akta kontroli str. 257-575, 1202-1242)

25 Okreslony na podstawie: )
- uchwaty Nr LXXIV/589/2010 Rady Miasta Swinouj$cie z dnia 26 sierpnia 2010 .,
- uchwaty Nr XXV/197/2012 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 31 maja 2012,
- uchwaty Nr L1/404/2014 Rady Miasta Swinouj$cie z dnia 27 marca 2014 r.
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Prezydent wyjasnit, Ze praca szkdt i ich dyrektoréw nie byty oceniane przez pryzmat
wynikow sprawdziandw i egzamindw, poniewaz na wyniki te skiadato si¢ wiele
czynnikbw m.in.: liczba ucznidw, Srodowisko szkolne i spoteczne, z ktdrego
wywodzg sie uczniowie, uzdolnienia i predyspozycje uczniow w danym roku
szkolnym. Zdaniem Prezydenta, mimo poréwnywalnego wysitku i zaangazowania ze
strony dyrektoréw i nauczycieli, szkoty w poszczegolnych latach osiggaty czesto
krancowo rozne wyniki, co nie musiato $wiadczy¢ o zlej pracy dyrektora czy
nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 257-575, 1202-1242)

Organizowaniem  prawidtowego  procesu  dydaktycznego w  szkotach,
uwzgledniajgcego potrzeby szkoty i uczniow w badanym okresie zajmowali sie
dyrektorzy szkét. W zakresie ich zadan bylo rozeznanie i analiza wynikdw
dydaktycznych w szkole, w poszczegolnych oddziatach oraz w stosunku do
poszczegolnych ucznidw. Organ prowadzacy bezposrednio nie podejmowat dziatan
zmierzajgcych do poprawy wynikéw dydaktycznych w szkofach, finansowat
natomiast szereg dodatkowych zaje¢ wskazanych przez dyrektoréw szkot
i przedszkoli jako niezbednych do poprawy wynikdéw dydaktycznych. Z inicjatywy
organu prowadzacego w kazdej z gminnych placowek oswiatowych zwiekszono
liczbe godzin dla specjalistbw wspomagajacych proces dydaktyczny: psychologow,
terapeutdw, logopeddw i innych specjalistow (w miare potrzeb). Zwiekszono, na
wnioski dyrektoréw, tygodniowg liczbe godzin na ww. zajecia w poszczegdinych
latach szkolnych: w roku 2011/2012 byto ich 357, w roku 2012/2013 - 275, w roku
2013/2014 - 424, a w roku 2014/2015 - 485.

(dowod: akta kontroli str. 257-575, 1202-1242)

Liczba uczniow z orzeczeniami i opiniami z publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych uczeszczajacych do szkét i przedszkoli prowadzonych przez Miasto
przedstawiata sie nastepujgco: w 2011/2012 - 2.918, w 2012/2013 - 3.037,
aw 2013/2014 - 3.017.
Udzielone formy pomocy obejmowaty w kontrolowanym okresie, m.in. nauczanie
indywidualne — facznie w tygodniu 1.006 godzin, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze
- 564 godziny, zajecia korekcyjno-kompensacyjne - 403,5 godziny, zajecia
logopedyczne — 474,5 godziny, zajecia rewalidacyjne — 220,75 godzin, wczesne
wspomaganie rozwoju — 86 godzin, terapie pedagogiczng — 86 godzin, socjoterapie
- 63,6 godziny, zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztaicenia — 6,5 godziny.
W badanym okresie tacznie 4 uczniow (ze 131) miato wskazania do zaje¢
rewalidacyjnych, 201 ucznidw (z 1.726) miato wskazania do zajeC korekcyjno-
kompensacyjnych oraz 11 uczniow (z 316) miato wskazania do zajeC
socjoterapeutycznych. Przypadki nie objecia pomocg ucznidéw z orzeczeniami czy
opiniami  wynikaty z przyczyn niezaleznych od Urzedu, w tym braku
zainteresowania ze strony rodzicéw lub uczniéw, w uczestniczeniu w zajeciach
zorganizowanych przez szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 62-65, 1202-1242)

Szkoty prowadzone przez Miasto zorganizowaty zajecia rozwijajace zainteresowania
uczniow, w tym zajecia informatyczne, techniczne, przedmiotowe, artystyczne,
sportowe i turystyczno-krajoznawcze (art. 1 ust. 15 ustawy o systemie o$wiaty).
W roku szkolnym 2011/2012 uczestniczyto w nich 2.582 uczniéw, w 2012/2013 -
2.866 oraz w 2013/2014 - 2.784 uczniow. W ww. latach szkolnych, dodatkowe
zajecia edukacyjne byty realizowane w tygodniowym wymiarze tgcznym 970 godzin
(odpowiednio dla poszczegdlnych lat: 374, 306 i 290 godzin).
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Wszystkie szkoty prowadzone przez Miasto organizowaty zajecia Swietlicowe
w grupach liczacych nie wigcej niz 25 uczniow.
(dowod: akta kontroli str. 62-65, 1202-1242)

W zakresie nauczania indywidualnego byty zaspokojone potrzeby wnioskujgcych
rodzicow, wynikajace z orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych. Liczba
uczniow (wychowankow) objetych nauczaniem indywidualnym przedstawiata sie
odpowiednio: w 2011/2012 — 27, w 2012/2013 - 36, a w 2013/2014 - 45.

(dowdd: akta kontroli str. 62-65, 1202- 1242)

Z ankiet skierowanych do szkét podstawowych i gimnazjéw nadzorowanych przez

Miasto wynika, ze:

-w 87,5% ankietowanych szkét dla wszystkich chetnych zorganizowano opieke
Swietlicowg;

-w 87,5% ankietowanych szkdt liczba uczniéw w grupie Swietlicowej kazdorazowo
nie przekraczata 25 osob;

-w 80% ankietowanych szk&t czas pracy Swietlicy uwzgledniat potrzebe
zapewnienia opieki uczniom, w okolicznosciach wynikajacych z rozktadu dojazddw
uczniow do szkét oraz potrzeb rodzicow;

- w 90% ankietowanych szkét oferte zaje¢ pozalekcyjnych formutowano na
podstawie przeprowadzonej diagnozy potrzeb i oczekiwan ucznidw;

-w 86,7% ankietowanych szkdét wszyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami
z poradni psychologiczno-pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy
pomocy, w tym min. w formie zajeC korekcyjno-kompensacyjnych,
socjoterapeutycznych, dydaktyczno-wyréwnawczych;

-w 88,9% ankietowanych szk&t w ciggu ostatniego roku szkolnego zgfaszane do
organu prowadzacego zapotrzebowanie w zakresie dodatkowych godzin zostato
w cato$ci uwzglednione;

-w 60% ankietowanych szk&t przez caty ostatni rok szkolny organizowano
w szkotach zajecia pozalekcyjne - inne niz zaplanowane kotka zainteresowan
- przeznaczone dla uczniéw najzdolniejszych, a w pozostatych 20% szkét zajecia
te organizowano przez cze$¢ roku szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1243)

2.1.3. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w o$wiacie oraz
wydatki na wynagrodzenia nauczycieli ksztattowaty sie odpowiednio:
— w2009 r.: 24.683 tys. zt; 18.000 tys. zt,
— w2010r.: 25.274 tys. zt; 18.649 tys. zt,
— w2011r.:26.738 tys. zt; 19.793 tys. z,
— w2012r.: 28.446 tys. zt; 21.531 tys. zt,
— w2013 r.: 28.622 tys. zt; 21.149 tys. z,
— w2014 (30.09.): 21.432 tys. zt 16.153 tys. zL.
(dowdd: akta kontroli str. 72, 1202-1242)

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2009-2014 (do 30.09.) wynosity od
55,1% do 60,9% wydatkow biezacych na o$wiate. Prezydent wyjasnit, Ze Miasto
posiadato ograniczony wptyw na wysoko$¢ wynagrodzen, gdyz ogdlne zasady
przyznawania wynagrodzen dla nauczycieli pracujgcych w szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Miasto reguluje w szczegolno$ci ustawa Karta
Nauczyciela. Rada Miasta uchwatg z dnia 26 lutego 2009 r.26, kt6rg zmienita

26 NrLl417/2009.
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uchwate Rady Miasta z dnia 30 czerwca 2011 r.27, okreslita zasady wynagradzania
zgodne z ustawag Karta Nauczyciela. Przyjety regulamin okre$lat, m.in. wysoko$¢
stawek oraz szczegbtowe warunki przyznawania dodatkéw (za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy) oraz szczegGtowe warunki
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraznych
zastepstw, nagrod ze specjalnego funduszu nagréd, innych Swiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, z wytaczeniem Swiadczen z zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych.
Regulamin  wynagradzania zostat uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczyciel.

(dowdd: akta kontroli str. 257-575, 1202-1242)

W latach 2011-2014 zachodzita konieczno$¢ wyptaty dodatkow uzupetniajgcych dla
nauczycieli (tzw. czternastek). Wydatki poniesione w roku 2013 na wynagrodzenia
nauczycieli stazystow nie osiggnety S$redniego wynagrodzenia w tej grupie
zawodowej, 0 ktorym mowa w art. 30 ust. 3 Karta Nauczyciela. W zwiazku
z powyzszym w tej grupie awansu zawodowego dla 33 nauczycieli nastgpita
koniecznos¢ wyptaty w styczniu 2014 r. jednorazowego dodatku wyréwnawczego
w tgcznej kwocie 6.653 zt.
W celu wyeliminowania wypfaty ,czternastki’ dla nauczycieli stazystow w 2014 r.
organ prowadzacy uchwata Rady Miasta Swinoujécie z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swinoujécie na rok 201428 okreslit we
wszystkich rozdziatach dziatéw 801 i 854, Zze fundusz przeznaczony na dodatki
motywacyjne dla nauczycieli stazystow wyniesie 10% od planowanych $rodkéw na
minimalne wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli oraz zalecit dyrektorom szkot
i placowek oSwiatowych przydzielenie dla nich dodatkow motywacyjnych
w maksymalnej wysokosci wynikajacej z ww. uchwaty.

(dowod: akta kontroli str. 257-575, 1202- 1242)

W budzecie Miasta wyodrebniono w latach 2011-2013 $rodki?® na doskonalenia
zawodowe nauczycieli zatrudnionych w gminnych placowkach o$wiatowych
w wymaganej wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia
osobowe, a w 2014 r. zaplanowano je w dopuszczalnym przedziale od 0,5 do 1%
tj. na poziomie 0,97%. W ww. latach na ten cel zaplanowano taczng kwote
637.452 z130,

Kwote bazowg planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia przyjmowano
prawidfowo. Kwoty niewykorzystanych $rodkdw na doksztalcenie nauczycieli
w poszczegolnych latach objetych kontrolg (z przyczyn niezaleznych od Miasta),
przedstawiaty sie nastepujaco: w 2011 r. — 57.085 zt (44,7%), w 2012 r. — 102.528 zt
(59,8%), w 2013 r. — 97.578 zt (57,1%), a w 3 kwartatach 2014 r. - 113.888 zt
(68,1%).

Srodki na doksztaicenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli przeznaczono do
dyspozycji dyrektorow gminnych jednostek o$wiatowych. Dyrektorzy wykorzystali
ww. Srodki w szczegolnoSci na: ksztatcenie realizowane przez szkoty wyzsze
i zaktady ksztatcenia nauczycieli, kursy kwalifikacyjne i doskonalace, szkolenia,
organizacie  seminariéw, konferencji, doskonalenie rad pedagogicznych,
przygotowywanie iwykorzystywanie materiatbw szkoleniowych iinformacyjnych,
zwrot kosztdw przejazdow oraz zakwaterowania i wyzywienia nauczycieli, ktorzy na

27 Nr X/84/2011.
28 Nr XLVI/380/2013.
29 W rozdziale 80146 i 85446.

30 2011r.-127.834 t,2012 1. - 171524 24,2013 r. - 170.828 zt, 3 kw. 2014 r. — 167.266 zt.
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podstawie skierowania udzielonego przez dyrekiora szkoty lub placowki
uczestniczyli w réznych formach doskonalenia zawodowego. Indywidualne formy
doksztatcania i doskonalenia objety w badanym okresie 565 0sob3!.
Nauczyciele po ukoriczeniu form doskonalenia zawodowego realizowaty zadania
zgodnie z uzyskanymi kwalifikacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 15-25, 257-575, 1202-1242)

2.1.4. Wydatki Miasta na funkcjonowanie publicznych przedszkoli wyniosty: w 2011r.
—-8.130 tys. zt; w 2012 r. — 8.281 tys. zt w 2013 1. —9.199 tys. zt, aw 3 kw. 2014 r. -
6.955 tys. zt.

Wydatki na funkcjonowanie:

- oddziatdw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych wyniosty:
w 2011 r. - 324 tys. zk w 2012 r. - 370 tys. zt, w 2013 r. - 460 tys. zt, a w 3 kw.
2014 r. - 294 tys. zt,

- niepublicznych przedszkoli wyniosty: w 2011 r. - 455 tys. zk w 2012r. - 424 tys. zt;
w2013 r. - 878 tys. t, aw 3 kw. 2014 r. - 759 tys. z- oddziatdbw  przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych wyniosty: w 2011 r. - 32 tys. zt, w 2012
r.-26tys. zt, w2013 r. - 33tys. zt aw 3 kw. 2014 r. - 22 tys. zt.

Laczny koszt finansowania zadan z zakresu wychowania przedszkolnego przez

Miasto — odpowiednio w latach objetych kontrolg — ksztattowat sie¢ na poziomie:

8.941 tys. zt, 9.101 tys. zt, 10.570 tys. zt i 8.029 tys. zt. Zrodtem finansowania tych

wydatkow w latach objetym badaniem byty srodki wiasne, uzupetnione w latach

20132014 o $rodki dotacji celowych z budzetu panstwa (udziat odpowiednio 4,76%

i 19,21% w tacznej kwocie wydatkowanej na ten cel).

(dowod: akta kontroli str. 66, 1202-1242)

Stosownie do art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Miasta okreslita
wysokos¢ opfat za korzystanie z wychowanie przedszkolnego w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, tj. 5
godzin dziennie, uchwatami Rady Miasta z dnia: 26 sierpnia 2010 r.32, 31 maja 2012
r.3% oraz 27 marca 2014 r.34 W latach 2011-2013 (do 31.08.) wysokos¢ ww.
odptatno$ci okre$lono na poziomie 2,55 zt, 3,50 zt i 3,64 zt za kazdg godzine, a od
01.09.2013 r. wynosi ona 1 zt.

(dowod: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

Urzad analizowat wysokoS¢ opfat pobieranych od rodzicdw za pobyt dzieci
w przedszkolu ponad 5 godzin dziennie, m.in. na spotkaniach z dyrektorami
przedszkoli w oparciu o przedstawiang przez nich dokumentacje. Od stycznia 2012r.
we wszystkich przedszkolach, w celu rejestracji czasu pobytu dzieci, a takze z uwagi
na usprawnienie kontroli Urzedu w tym zakresie, zostaty zainstalowane rejestratory
czasu pobytu dziecka w przedszkolu. Uchwaty dotyczace optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego byty publikowane na stronie internetowej Urzedu,
a dyrektorzy zostali zobowigzani do umieszczania uchwat na tablicach
informacyjnych. Wysoko$¢ optat podawana byta réwniez w umowach zawieranych
z rodzicami na ustugi przedszkolne.

(dowdd: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

31 Studia wyzsze - 24, studia podyplomowe — 37, kursy doskonalace — 103, konferencje — 26, szkolenia — 163
i warsztaty metodyczne - 212.

32 Nr LXXIV/589/2010.

33 Nr XXVM97/2012.

4 Nr LII404/2014.

w
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2.1.5. Zrédtem finansowania wydatkow zwigzanych z dowozeniem uczniow byly
srodki wiasne Miasta (rozdziat 80113) — ich kwota wynosita: 82 tys. zt w 2011 r.; 62
tys. zt w roku 2012; 84 tys. ztw 2013 r. i 57 tys. zt za 9 miesigcy 2014 r.
90 uczniom uprawnionym do zapewnienia przez gming bezptatnego transportu na
mocy art. 17 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oSwiaty, Miasto zwracato koszty dowozu
srodkami komunikacji miejskiej poprzez zakup karnetéw w szkotach.
Ustuga w zakresie wykonania obowigzku dowozu 16 niepetnosprawnych uczniéw
z terenu Miasta byta zlecona przez Miasto i realizowana przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upoéledzeniem Umystowym Koto w Swinoujsciu.
Pojazd jakim byty Swiadczone ustugi przewozowe odpowiadat wymogom stawianym
dla pojazdéw przewozacych osoby niepetnosprawne, a opieke w ramach umowy
zapewniat przewoznik. Miasto podpisato takze 2 umowy indywidualne z rodzicami
trojga dzieci niepetnosprawnych na dowdz do szkét w roku szkolnym 2014/2015.
Nie byto przypadkdéw odmowy bezptatnego dowozenia uprawnionym do tego
uczniom.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 576-846, 1202-1242)

2.1.6. Zasady udzielania dotacji publicznym szkotom prowadzonym przez podmioty
inne niz jst oraz niepublicznym szkotom i placbwkom o$wiatowym, ktére w badanym
okresie dziataty w Miescie, regulowato 6 uchwat Rady Migjskiej3®. Ich postanowienia
byty zgodne z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ustawy o systemie oswiaty. Z ustalen
kontroli wynika, ze w ww. okresie dotacje byly ustalane rzetelnie i wyptacane
w naleznej wysokosci. W poszczegdinych latach objetych kontrolg wyptacono:
w 2011r. — 1.299,5 tys. zt, w 2012 r. — 1.299,8 tys. zt, w roku 2013 — 1.817,7 tys. =,
aw 3 kw. 2014 r. - 1.575,1 zt.

Wartos¢ dotacji w okresie od roku szkolnego 2011/2012 do roku szkolnego
2014/2015 w przeliczeniu na jednego:
— wychowanka punktow przedszkolnych wyniosta od 268,25 zt do 278,06 zt,
— wychowanka ogélnodostepnych przedszkoli wyniosta od 268,25 zt do 521,35 zt,
— wychowanka przedszkola specjalnego wyniosta od 1.571,6 zt / 3.732,55 zt do
1.760,87 zt/ 4.182,06 zt,
— wychowanka oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych wyniosta od
193 zt do 177,92 z,
— ucznia szkot podstawowych od 392,90 zt do 440,22 zt (kI. 1I-VI) / 453,42 zt (kI. 1),
— ucznia gimnazjéw dla mtodziezy od 408,62 zt do 457,83 zt,
— ucznia gimnazjéw dla dorostych od 275,03 zt do 457,83 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 79-82, 576-846, 1202-1242)

21.7. W budzecie Miasta zaplanowano wydatki na realizacije zadan na rzecz
mniejszosci romskiej3¢ w wysokosci 61 tys. ztw 2011 r., 56 tys. zt w 2012 r., 78 tys.
zt w 2013 r. oraz za 8 miesiecy 2014 r. - 24 tys. zt. Wydatki zrealizowano -
odpowiednio do wyszczegdlnionych lat — na poziomie 21,31%, 26,79%, 21,79%
oraz 29,17%. Ww. pomoc o charakterze materialnym (tgcznie w kontrolowanym
okresie 21 tys. z!) sfinansowano z dwoch dotacji udzielonych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej i wojewode zachodniopomorskiego. Pozostate srodki na
asystenta romskiego uzyskano z subwencji

3 Uchwaly Rady Miasta Swinouj$cie: Nr LXIV/517/2010 z dnia 21 stycznia 2010 r., Nr XX168/2012 z dnia 23
lutego 2012 r., Nr XXXVII/316/2013 z dnia 23 maja 2013 r., Nr LV/438/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r., Nr
LVIV445/2014 z dnia 21 siempnia 2014 r., Nr LIX/464/2014 z dnia 23 pazdziemika 2014 r.

36 Wynagrodzenie brutto asystenta romskiego; podreczniki, przybory szkolne oraz odziez sportowa dla 3 do 9
uczniéw romskich w poszczegolnych latach objetych k1)adaniem.
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Zakres i formy nauczania dzieci romskich byty takie same jak w przypadku ogétu
ucznidw w szkotach gminnych - nie realizowano zadan o$wiatowych na rzecz
mniejszosci romskiej okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty,
poniewaz rodzice nie wyrazili zainteresowania nauczaniem jezyka romskiego
i podkreslali konieczno$¢ dobrego opanowania jezyka polskiego przez wiasne
dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 576-846, 1202-1242)

2.1.8. Miasto wydatkowato tacznie w latach 2011-2014 na inne zadania o$wiatowe:

— 301.461,72 zt na dofinansowanie nauki ptywania dzieci ze szkét prowadzonych
przez gmine w ramach zaje¢ wychowania fizycznego;

— 55.775,00 zt na nagrody z funduszu stypendialnego ,Prymus” dla uzdolnionych
uczniow;

— 119.556,00 zt na porady prawne dla przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych;

— 5.000,00 zt na dotacje dla Stowarzyszenia Nauczycieli Polonistéw na organizacje
ogoélnopolskiej  konferencji  nauczycieli polonistow pn. Letnia szkota
Stowarzyszenia Nauczycieli Polonistow.

(dowdd: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

Projektami w zakresie wyréwnywania szans oswiatowych oraz innych zadan byty

W szczegolnosci:

— Projekt ,,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniow klas [-lll
szkét podstawowych Gminy — Miasta Swinoujécie” prowadzony w roku szkolnym
2011/2012 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, z ktdrego
skorzystato 424 dzieci — uczniow klas | - Ill szkét podstawowych. Catkowity koszt
projektu i pozyskane srodki to kwota 379.873,25 zt.

— Projekt pn. ,Renowacja zabytkowego budynku Szkoty Podstawowej
nr 1 w Swinoujsciu oraz zagospodarowanie przylegtego terenu na
ogoélnodostepne boisko sportowe i plac zabaw” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-
2013. Catkowity koszt realizacji projektu to kwota 1.316.188,22 zi, w tym
dofinansowanie 650.094,65 zt.

— Projekt pn. ,Zagospodarowanie terenu przy Szkole Podstawowej nr 6
w Swinoujéciu — modernizacja boiska sportowego” w ramach Programu
Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich 2007-2013. Catkowity koszt realizacji projektu to kwota
1.229.472,64 z}, w tym dofinansowanie 849.472,47 zt.

— Rzadowy program rozwijania kompetencji uczniéow i nauczycieli w publicznych
szkotach podstawowych oraz ogolnoksztatcacych szkotach muzycznych | stopnia
w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych — ,Cyfrowa
szkota” - na zakup pomocy dydaktycznych dla Szkoty Podstawowej nr 6.
Catkowity koszt realizacji projektu to kwota 119.779,87 zt, w tym dofinansowanie
90.460 zt.

— Program profilaktyczny: ,ABC Zeglarstwa — poznajemy wiasny region”. W latach
2010/11 i 2011/2012 realizowany byt przez Mitodziezowy Dom Kultury w
Swinoujéciu przy wspdtpracy z Wydziatem Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Swinoujécie i Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, z ktérego
skorzystato 10 osdb z dysfunkcjami, objetych pomocg Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie i 10 oséb nalezacych do sekcji zeglarskiej Mtodziezowego
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Opis stanu faktycznego

Domu Kultury w wieku 11-17 lat. Koszt catkowity realizacji projektu w roku
szkolnym 2010/2011 — 48.994,01 zt, a w 2011/2012 - 30.397,30 zt.

— Projekt wymiany przygranicznej ucznidbw z Gimnazjum Publicznego nr 2
w Swinoujéciu i Gimnazjum w Ahlbecku. Z projektu korzystali uczniowie 3
oddziatow, po jednym oddziale na kazdym poziomie nauczania. taczny koszt
realizacji projektu w kontrolowanym okresie — 67.768,57 zt.

(dowod: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

2.2 Nadzor nad szkotami funkcjonujacymi na terenie Gminy

Stosownie do art. 90 ust. 3e oraz 80 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty, Miasto
w kazdym roku budzetowym weryfikowato liczbe uczniow wskazang we wnioskach
i informacjach skitadanych do Urzedu przez podmioty prowadzace szkoty
i przedszkola. Na biezaco liczba uczniow oraz wykorzystanie przekazanych dotacji
weryfikowane byty na podstawie miesiecznych arkuszy informacyjnych sktadanych
do 10-tego dnia kazdego miesigca. W grudniu kazdego roku przeprowadzane byty
kontrole we wszystkich dotowanych placowkach publicznych i niepublicznych przez
pracownikow Wydziatu Edukacji, sprawdzajgce zgodnoS¢ danych przekazanych
w arkuszach informacyjnych z ksiegami wychowankéw i ucznidw. Osoby
prowadzace szkoty niepubliczne w miesiecznych informacjach podawaty informacje
0 kwotach przeznaczanych na wydatki zwigzane z biezacq dziatalnoscig szkoty,
skladajac podpis pod stosownym oswiadczeniem. W kontrolowanym okresie
przekazane Srodki wykorzystano stosownie do art. 90 ust. 3d i 80 ust. 3d ustawy
o0 systemie o$wiaty 1j. na pokrycie wydatkéw biezacych szkoty lub przedszkola. Nie
wystapity przypadki zakwestionowania przez Urzad wydatkow wykazanych
w rozliczeniu dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

Zasady wykonywania nadzoru z Urzedu okreslono:

— zarzadzeniem Prezydenta Miasta Swinoujécie z dnia 12 listopada 2010 r.
wprowadzajacym, instrukcje w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta Swinoujscie i jednostkach organizacyjnych Miasta
Swinoujcied”;

— zarzadzeniem Prezydenta Miasta Swinoujscie z dnia 25 wrzesnia 2013 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Zarzgdzania Ryzykiem w Urzedzie Miasta
Swinoujscie3®.

W oparciu 0 ww. zarzadzenia wydziaty Urzedu, stosownie do zadan jakie sg im

przypisane, prowadzity nadzér nad prawidtowosciqg wydatkowania $rodkéw

finansowych przyznanych placowkom o$wiatowym.
(dowod: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

W badanym okresie Wydziat ds. Eksploatacji Nieruchomosci Urzedu Miasta
przeprowadzat kontrole w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki w podlegtych Miastu szkotach i przedszkolach. Wcze$niej potrzeby
w tym zakresie zgtaszane bwly przez dyrektoréw szkét w postaci corocznych
protokotow kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektow nalezacych do szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, a takze przy opracowywaniu projektu budzetu na dany rok
budzetowy. Potrzeby te byly analizowane, a szkoty byty wizytowane (kontrolowane)
przez pracownikow Wydziatu ds. Eksploatacji. Efektem tych analiz i kontroli bylo

37 Nr743/2010.

3 Nr599/2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

sporzadzanie planéw remontow na dany rok budzetowy, uwzgledniajacych
najpilniejsze potrzeby w tym zakresie.
Kontrola wydatkowania przekazanych szkotom i przedszkolom $rodkéw finansowych
byta prowadzona przez Wydziat Edukacji poprzez comiesigczne analizowanie
sprawozdan budzetowych Rb28S podlegtych jednostek i na ich podstawie
wydatkowanych przez nie $rodkéw finansowych. Prezydent wyjasnit, Zze
systematyczna analiza zgromadzonych danych pozwala na monitorowanie
i zachowanie bezpiecznego wykonywania budzetu. W razie watpliwosci co do
zasadnosci i wielkosci wydatkowanych $rodkéw finansowych, dyrektorzy i gtowni
ksiegowi szkét i przedszkoli zapraszani byli celem ztozZenia wyja$nien.
Ponadto Prezydent dodat, ze okre$lanie potrzeb w zakresie zapewnienia w szkotach
i przedszkolach warunkow i wyposazenia niezbednego do realizacji podstawy
programowej dokonywane bylo poprzez zgtaszanie przez dyrektoréw potrzeb
w projektach planéw finansowych jednostki. Waznym tez instrumentem informacii
o tych potrzebach byly bezposrednie rozmowy z dyrektorami w trakcie spotkan
roboczych lub wizyt w szkotach zastepcy Prezydenta ds. oswiaty, naczelnika ww.
wydziatu, radnych Rady Miasta Swinoujscie. Potrzeby te byty zaspokajane w miare
posiadania przez Miasto $rodkéw finansowych, zwykle w drugiej potowie roku — po
zaspokojeniu podstawowych potrzeb zwigzanych z biezacq dziatalnoscig jednostki,
tj. wynagrodzen, optat za media i inne obligatoryjne wydatki wynikajace z realizacji
zadan gminy i jej jednostek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

Urzad rzetelnie weryfikowat poprawno$¢ danych przekazywanych z podlegtych szkét
i placowek do SIO. Podejmowane na biezaco dziatania skutkowaty poprawg danych
wprowadzonych nieprawidlowo. Przed kazdg edycjg (10.09.; 30.09.; 31.03.)
wskazywano, na ktére elementy SIO zwrdci¢ nalezy uwage przy wprowadzaniu
danych.

(dowdd: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

W latach objetych kontrola w kazdej z gminnych szkét i placowek oSwiatowych
Miasta wykonywanie obowigzkow przez nauczycieli monitorowaty zespoty
kierownicze placowek wyznaczone przez dyrektoréw. Podstawg monitorowania
realizacji obowigzkdw i czasu pracy nauczyciela byty m.in., kontrole dziennikow
lekcyjnych i dziennikéw zaje¢ pozalekcyjnych, kontakt z rodzicami, uczestniczenie
w posiedzeniach rad pedagogicznych plenarnych i szkoleniowych, praca w
zespotach przedmiotowych i innych powotanych dla zapewnienia wiasciwej realizacji
zadan szkoty. Urzad nie wchodzit w kompetencje dyrektorow szkét i placowek oraz
nie opracowat i nie wdrozyt systemu rozliczania czasu pracy nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

Udziat liczby etatéw przeliczeniowych nauczycieli zatrudnionych na podstawie
mianowania (art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela) w liczbie etatow przeliczeniowych
nauczycieli wynosit.
— wroku 2011 - 261 z 418 nauczycieli (62,4%);
— wroku 2012 - 260 z 408 nauczycieli (63,7%);
— wroku 2013 - 271 z 419 nauczycieli (64,7%)
— wroku 2014 - 278 z 414 nauczycieli (67,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 576-846, 1202-1242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

— dziedziniec wewnetrzny SP Nr 1 oraz dziedziniec wewnetrzny i chodnik przed
frontem budynku GP Nr 2 miaty nieréwng nawierzchnie, ktéra wymagata
remontu, co naruszato § 7 wust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa,.

— W pokoju nauczycielskim ZSP Nr 4 nie byto apteczki zaopatrzonej w $rodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcji o zasadach udzielania tej
pomocy, co naruszato § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa,

— Urzad nie wyegzekwowat protokotu z kontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do Przedszkola
Miejskiego Nr 1 w Swinoujéciu dotyczacych roku 2011, ktéry zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa, dyrektor powinien byt przekazaé
organowi prowadzgcemu przedszkole.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 28-45, 1202-1242)

Z wyjasnien Prezydenta wynika, Ze apteczka wraz z instrukcjg udzielania
pierwszej pomocy zostata zakupiona do pokoju nauczycielskiego ZSP Nr 4 w
trakcie trwania kontroli NIK. Zabezpieczono $rodki finansowe w budzecie Miasta
na 2015 r. na remont nawierzchni dziedzincow wewnetrznych i chodnika w SP Nr
1 oraz GP Nr 2. Kopia brakujacego protokotu z kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z obiektéw nalezgcych do
Przedszkola Miejskiego Nr 1 w Swinoujéciu w roku 2011 zostata dostarczona do
Wydziatu Edukacji w trakcie trwania kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 847-871)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalerr kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3® uwzgledniajac podjete i zadeklarowane dziatania oraz
prowadzony spér sgdowy w przedmiocie wysoko$ci dotacji naleznej przedszkolom
niepublicznym, wnosi o:

1. Zapewnienie liczebnosci dzieci w oddziatach przedszkolnych publicznych
przedszkoli nieprzekraczajacej obowigzujacego limitu 25 dzieci w oddziale.

2. Egzekwowanie od dyrektoréw szkot prowadzonych przez Miasto przepiséw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

3% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 stycznia 2015,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Leszek Smykowski
Specijalista k.p.
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