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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 - Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 91900 z dnia
9.10.2014

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Watcz, ul. Plac Wolnosci 1, 78-600 Watcz

Burmistrz Miasta Watcz - Bogustawa Towalewska (od 27.11.2012 r.), Zdzistaw
Tuderek (od 3.12.2010 r. do 10.07.2012 r.), Maciej Zareba (od 11.07.2012 r. do
29.07.2012r.), Eugeniusz Wilczynski (od 30 lipca 2012 r. do 30.09.2012 r.), Tomasz
Rzemykowski (od 1.10.2012 r. do 27.11.2012.).

(dowdd: akta kontroli str. 3-12)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidfowosci
wykonywanie przez Gmine Miejskg Watcz (dalej ,Miasto”) zadan o$wiatowych
w latach 2011-2014.

Miasto zapewnito warunki lokalowe i organizacyjne oraz prawidtowo zaplanowato
i wykorzystywato $rodki przeznaczone na realizacje zadan o$wiatowych. Stworzono
bezpieczne i higieniczne warunki nauczania w nadzorowanych szkofach
(z wyjatkiem opisanych nizej), dbano o wyposazenie sal lekcyjnych. Ujawnione
w toku ogledzin nieprawidtowo$ci dotyczace niesprawnosci urzadzen sanitarno-
higienicznych oraz wyposazenia w apteczki pierwszej pomocy zostaty usunigte
w czasie niniejszej kontroli. Na biezaco zabezpieczano $rodki na doskonalenie
zawodowe kadry nauczycielskiej, pozyskiwano $rodki w ramach programéw
wspdtfinansowanych przez Unie Europejskq oraz realizowano zadania edukacyjne
na rzecz mniejszosci narodowych.

Prawidtowo nadzorowano dziatalno$¢ szkét funkcjonujacych na terenie Miasta oraz
w zakresie rozliczen dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach? polegaty na braku
wyposazenia schodow w szkotach w balustrady z poreczami zabezpieczonymi

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci,
negatywna.
2Dz.U. 22003 . Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie bezpieczeristwa’.
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Opis stanu
faktycznego

przed ewentualnym zsuwaniem si¢ po nich oraz na niesprawnym o$wietleniu
pomieszczen do nauki w Zespole Szkét Miejskich Nr 1 w Watczu (dalej ,Zespot’).

W dwdch szkotach objetych ogledzinami nie spetniono wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych® w zakresie niedostosowania
liczby ucznidbw w grupie do liczby stanowisk komputerowych w pracowni
komputerowe;.

W budzecie Miasta na 2014 r. nie wyodrebniono $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w kwocie wymaganej przepisami ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela“.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkolom i placowkom oswiatowym
warunkéw do realizacji zadan statutowych

W roku szkolnym 2014/2015 w Mie$cie funkcjonowaty:
3. szkoty podstawowe z 65 oddziatami i 1.517 uczniami,
— 4. gimnazja z 35 oddziatami i 762 uczniami,
— 5. przedszkoli z 24 oddziatami i 565 wychowankami
Ponadto Miasto dotowato trzy placéwki oSwiatowe (niepubliczne przedszkola) z 10
oddziatami i 216 wychowankami.
W powyzszych placdwkach na jeden odziat przypadato Srednio pomiedzy 22 a 24
uczniéw (wychowankdw).
(dowod: akta kontroli str. 13)

Uchwatg Nr 11/s14/89/95 Rady Miejskiej w Watczu z dnia 29 wrzesnia 1995 r.
utworzono Zaktad Oswiatowy (dalej ,Zaktad”) funkcjonujacy od 28 grudnia 1999 r.
jako jednostka budzetowa®. Przedmiotem dziatalnoSci Zaktadu® byto wykonywanie
wimieniu Miasta Watcz jego zadan, polegajacych na obstudze i nadzorze
w zakresie spraw  finansowych, kadrowych, organizacyjnych, prawnych
i technicznych miejskich placowek oSwiatowych”.

(dowod: akta kontroli str. 16-23)

1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach
i przedszkolach na terenie Miasta

Zagadnienia dotyczace tematyki o$wiatowej w badanym okresie wystepowaty
w Strategii rozwoju Miasta Watcz do 2015 r.8 oraz w Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych dla Gminy Miejskiej Watcz na lata 2011 — 2020.

W Strategii rozwoju Miasta zdefiniowano cele operacyjne zmierzajace do statego
podnoszenia warunkéw zycia mieszkancow, tworzenia jak najlepszych warunkow
dla trwatego rozwoju gospodarczego oraz wzrostu atrakcyjnosci turystycznej Miasta
Watcza w tym m.in. poziomu i warunkéw nauczania w szkofach i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Skuteczng realizacje Strategii miato zapewni¢ m.in.,

3Dz. U.z2012r. poz. 204 ze zm.(rozporzadzenie w sprawie planow)

4 Dz.U. z2014r., poz.191 ze zm. (Karta Nauczyciela)

5 Uchwata nr Ill/sXV1/122/99 Rady Miejskiej w Waiczu z dnia 28 grudnia 1999 r. w sprawie zmiany formy organizacyjno-
prawnej dziatalnosci Zaktadu O$wiatowego w Watczu.

6 Statut nadany uchwatg Nr I/s16/100/95 Rady Miejskiej w Walczu z dnia 27 grudnia 1995 r. zmieniony uchwatg Nr
[V/sXXXIX/312/06 Rady Miasta w Watczu z dnia 27 czerwca 2006 r.

7 Szkot podstawowych, gimnazjow, zespotow szkét, przedszkoli i innych placéwek o$wiaty w razie ich utworzenia przez Rade
Miasta.

8 Zafgcznik do Uchwaty nr lll'sXXI1/170/00 Rady Miejskiej w Watczu z dnia 11 lipca 2000 roku,
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opracowanie programow realizacji poszczegdinych zadan zapisanych w Strategii,
w pierwszej kolejnosci priorytetowych. Programy te miaty stanowi¢ podstawe do
koordynacji podmiotowej, przedmiotowej, przestrzennej i czasowej ich realizacji oraz
zapewnienia niezbednych zrodet ich finansowania (wlasnych i zewnetrznych).

(dowod: akta kontroli str. 24)

W sprawie realizacji zapisbw Strategii, Burmistrz wyjasnita, ze ,Zze stale
podwyzszamy i polepszamy warunki nauki. Dokonano w ostatnim czasie
kompleksowego  remontu  Szkoty ~ Podstawowej Nr 4.  Przeprowadzono
termomodernizacje wszystkich szkot i przedszkoli, ktéra polegata na wymianie
Stolarki okiennej, dachow, centralnego ogrzewania i docieplenia budynkow.
Dokonujemy  zakupdw nowoczesnych pomocy naukowych | wyposaZzenia
pomieszczen np. tablice multimedialne Wybudowano 3 boiska wielofunkcyjne. Nie
opracowywano w tym zakresie programow, jedynie w kolejnych budzetach
przyjmowano znaczne Srodki do realizacji zamierzen inwestycyjnych i zakupowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty®, Burmistrz przedkiadat Radzie Miasta, w terminie do
dnia 31 pazdziernika, pisemne informacje o realizacji zadan o$wiatowych za
poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu szostoklasisty i egzaminu
gimnazjalisty'0. Przedtozone informacje zawieraty ponadto wykaz prowadzonych
placowek wraz z liczbg dzieci i wychowankow, oddziatow liczebnoscig klas
w poszczegdlnych szkofach i przedszkolach, stan i strukture zatrudnienia liczbe
godzin nauczania, nadgodzin i nauczania indywidualnego, informacje o dowozeniu
uczniéw, realizacji programu rzadowego ,Wyprawka szkolna®, stypendiach
socjalnych o charakterze edukacyjnym, przygotowaniu zawodowym miodziezy,
bezpieczenstwie i higienie pracy w placdwkach o$wiatowych oraz informacje
o realizacji wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 34-38)

Diagnoza potrzeb warunkujgcych petng realizacje zadan oswiatowych wedtug
wyjasnien ztozonych przez Burmistrza dokonywana byta na podstawie arkuszy
organizacyjnych szkdt i przedszkoli. Uzyskane dane podlegaty ocenie zgodnosci
zapisow w arkuszu z przepisami prawa o$wiatowego, orzeczeniami Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej i innymi przepisami w procesie zatwierdzania
dokumentu. Zaktad dokonywat analiz realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci
poprzez kontrole zapisow uczniéw do szkét z danymi z ewidencji ludnosci. Kontroli
podlegafa réwniez realizacja obowigzku uczeszczania na zajecia lekcyjne przez
uczniow, takze poprzez tytuly egzekucyjne egzekwujgce ten obowigzek od
rodzicow.

Ocene poziomu realizacji zadan o$wiatowych dokonywano poprzez analize
sprawozdan przekazywanych przez dyrektoréw placéwek o$wiatowych do Raportu
o stanie o$wiaty sporzadzanym raz do roku i analizowanym na posiedzeniach
komisji i sesji Rady Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127)

We wnioskach formutowanych w przedtozonych informacjach wskazywano na
malejacq liczbe dzieci w szkotach podstawowych i gimnazjach oraz na stabilng
sytuacje w tym zakresie w przedszkolach. Zwracano uwage, ze w zwigzku
zwejsciem w zycie rozporzadzenia o pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zwigkszata sie liczba zajeC rewalidacyjnych, logopedycznych i wyréwnawczych co

9 Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
10 Dotyczy sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych, o ktérych mowa wart. 9 ust. 1 pkt 1i2 ustawy o systemie o$wiaty.
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wymagato dodatkowego zatrudniania psychologéw. Zwiekszajaca sie¢ liczba
orzeczen o specjalistycznej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci
wymagata dodatkowego zatrudniania nauczycieli specjalistow (logopeddw,
oligofrenopedagogéw, psychologdw). W informacji za rok szkolny 2013/2014
zawarto wniosek o racjonalizacji zatrudnienia na etatach nauczycielskich podczas
urlopéw zdrowotnych oraz taczenie i uzupetnianie etatow w réznych szkotach.
(dowdd: akta kontroli str. 34-38)

Miasto nie posiadato pisemnych wynikow diagnozy potrzeb w zakresie ksztaicenia,
wychowania i opieki dla uczniow. W powyzej sprawie Burmistrz wyjasnita, ze
,ustawa o systemie o$wiaty nie upowaznia organu prowadzacego do diagnozy
potrzeb w zakresie przedstawionym w pytaniu. Takg diagnoze prowadzi dyrektor
szkoty i rada pedagogiczna placowki i w jej wyniku organizuje proces dydaktyczny,
wychowawczy i opiekunczy w szkole i przedszkolu. Wynikiem tej diagnozy jest
Szkolny Program Wychowawczy, Szkolny Program Profilaktyczny, formutowane sq
cele dydaktyczne na dany rok szkolny. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb
w zakresie sformutowanym w pytaniu dokonywana jest przez kuratorium o$wiaty,
ktore wydaje stosowne zalecenia, wtgcznie z programem naprawczym.”

(dowdd: akta kontroli str. 125, 127)

Miasto nie prowadzito analizy potrzeb zwigzanych z realizacjq zadan oswiatowych
na rzecz mniejszosci narodowych. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza ,Miasto
Watcz i powiat walecki zamieszkuje mniejszo$¢ ukrainska, ktorej potrzeby
w zakresie nauczania jezyka ukraifiskiego s zaspokajane za posrednictwem
Zwigzku Ukraincéw w Polsce, ktory corocznie zgtasza wniosek o organizacje nauki
jezyka. Nauka jest prowadzona w punkcie migdzyszkolnym w Gimnazjum Nr 2
w liczbie 4 godzin tygodniowo.” Wymiar prowadzonych zaje¢ przewyzszat minimum
3 godziny tygodniowo okreslone w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie mniejszosci
narodowych 1.

(dowod: akta kontroli str. 125, 127-132)

W roku szkolnym 2011/12 w grupie wiekowej 3 do 5 lat wychowaniem
przedszkolnym objetych bylo 541 dzieci (72,7% dzieci zamieszkatych w MieScie).
W kolejnych latach wzrosta liczba wychowankow w wieku 3-5 lat i w roku szkolnym
2014/2015 ww. wychowaniem objetych byto 624 dzieci (82,1%)'2. W tym samym
okresie odsetek dzieci w wieku 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
zwigkszyt sie z 90,3% do 95,6% 3.

(dowod: akta kontroli str. 14, 27)

Spoéréd 134 dzieci'* urodzonych w 2008 r., 104 z nich rozpoczeto nauke w | klasie
szkoty podstawowej. 18 dzieci urodzonych w | potowie 2008 r. nie podjeto nauki
w szkole z powodu odroczenia obowigzku szkolnego na podstawie decyzji opinii
Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej. Dzieci te kontynuowaty edukacje
w przedszkolach. Prowadzone bylo z nimi nauczanie indywidualne, zajecia
logopedyczne,  zajecia  rozwijajace,  zajecia  korekcyjno-kompensacyjne,
socjoterapeutyczne. 10 dzieci sposrod urodzonych w Il potowie 2008 r. podjeto
nauke w szkole.

(dowdd: akta kontroli str.33)

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych i emicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym (Dz. U.z 2014 r., poz. 263)

12 W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 bylo odpowiednio 536 i 585 dzieci, tj. 69,6% i 72,3% dzieci zameldowanych na
terenie Gminy.

13 W roku szkolnym 2012/2013 bylo 217 dzieci (82,5%) i w 2013/2014 byto 243 dzieci (96,8%)

14 Zameldowanych na terenie Gminy Walcz
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W okresie objetym kontrola, zakwalifikowano w postgpowaniu rekrutacyjnym do
placowek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Miasto 86,5% (606
dzieci przyjeto na 700 wnioskdw) ztozonych wnioskéw w roku szkolnym 2011/2012,
97,2% (601 dzieci na 618 wnioskow) w roku szkolnym 2012/2013, 93,7% (597 dzieci
na 637 wnioskéw) w roku szkolnym 2013/2014 oraz 93,3% (575 dzieci na 616
wnioskow) w roku szkolnym 2014/2014.

(dowod: akta kontroli str. 28)

W sprawie dziatan podjetych w celu objecia wiekszego odsetka dzieci w wieku 3-5
lat wychowaniem przedszkolnym Burmistrz wyjasnita, ze ,Gmina Miejska Watcz
w celu zwigkszenia liczby dzieci mtodszych w przedszkolach, dla ktorych jest
organem prowadzacym wykorzystata pomieszczenia sal  gimnastycznych
w przedszkolach do organizacji w nich dodatkowych grup przedszkolnych. W sumie
uzyskano 4 dodatkowe sale dydaktyczne, w ktorych utworzono 4 dodatkowe
oddziaty przedszkolne.
W celu zwigkszenia liczby migjsc dla matych dzieci w przedszkolach utworzono
rowniez w Szkole Podstawowej Nr 4 oddziaty przedszkolne tzw. zerdwki dla dzieci
szescioletnich, a obecnie tj. w roku szkolnym 2014/2015 dla dzieci 5 letnich.”
(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

W 2009 r. wymiar zatrudnienia nauczycieli w Miescie wynosit 302,4 etatu, w tym
216,8 (71,7%) nauczycieli dyplomowanych i mianowanych. W kolejnych latach
procentowy udziat ww. nauczycieli stopniowo wzrastat's. Na dzien 30.09.2014 r.
wymiar zatrudnienia nauczycieli wyniost 291,3 etatu, w tym 237,3 (81,4%)
dyplomowanych i mianowanych.

(dowod: akta kontroli str. 15)

W budzecie Miasta na lata 2011 - 2014 wyodrebniano srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w kwotach odpowiednio 120.000 zt, 71.000
zt, 70.000 zt, 70.000 zt. Miasto nie dokonywato diagnozy potrzeb zwigzanych z
realizacjg zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Burmistrz wyjasnita, Ze analiza potrzeb w tym zakresie jest dokonywana
w placowkach o$wiatowych, w rozny sposob, najczesciej poprzez ankietowanie
nauczycieli. Analize ankiet dokonuje zespét wewnatrzszkolnego doskonalenia
nauczycieli i przedstawia wnioski dyrektorowi szkoty i przedszkola. Dyrektor
placowki tworzy plan doskonalenia nauczycieli w oparciu o wnioski WDN i potrzeby
Szkoty wynikajgce z potrzeb kadrowych i potrzebnych kwalifikacji w szkole. Taki plan
doksztatcania i doskonalenia obowigzuje w ciggu roku. Obowigzek przydziatu
Srodkéw na to zadanie zostat kazdorazowo spetniony, a najlepszg znajomo$¢
potrzeb posiada dyrektor placowki. Spefnienie tego wymogu jest sprawdzane
poprzez analize wykonania budzetu i sprawozdania dyrektora skiadanego do
sporzadzenia Raportu o stanie o$wiaty, ktory jest omawiany na komisjach i sesji
Rady Miasta’.

(dowdd: akta kontroli str. 138-139,143)

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, szkoty prowadzone przez Miasto
zapewniaty uczniom mozliwoS¢ korzystania z biblioteki szkolnej, swietlicy,
pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem (w tym pracowni
komputerowej) oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych. Szkoty posiadaty
wyposazenie i z wyjatkami opisanymi w uwagach, speitniaty warunki okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego

15 W latach 2010-2013 zafrudnienie wynosilo odpowiednio: 300,1 etatu, 298,0 etatu, 298,6 etatu i 2938 etatu, w tym
nauczycieli mianowanych i dyplomowanych: 216,7 (72,2%), 219,9 (73,8%), 225,3 (75,5%) i 227,3 (77,3%).
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w poszczegblnych typach szkot'e. Poddane ogledzinom szkoty, z wyjatkami
opisanymi w nieprawidtowo$ciach zapewniaty bezpieczne i higieniczne warunki
ksztatcenia okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa. Wszyscy
uczniowie w prowadzonych szkotach posiadali mozliwos¢ pozostawienia
podrecznikdw w pomieszczeniach szkolnych. Meble w klasach I-111 spetniaty warunki
ergonomii. W szkofach poddanych ogledzinom wyodrebnione byly pracownie
przedmiotowe. Zajecia sportowe prowadzono w oparciu o znajdujgce sie przy
szkofach hale sportowe i wielofunkcyjne boiska lekkoatletyczne. Ponadto przy
Zespole Szkdt Miejskich Nr 1 petnowymiarowe boisko pitkarskie ze sztuczna
nawierzchnig i o$wietleniem. W ramach rzadowego programu Radosna Szkofa na
terenie Zespotu Szkdt Miejskich Nr 1 zorganizowano szkolny plac zabaw oraz sale
gimnastyki korekcyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 144-218)

Diagnoza potrzeb w zakresie organizacji zaje¢ Swietlicowych nie byta prowadzona
przez Miasto. Burmistrz wyjasnita, ze ,We wszystkich szkotach podstawowych
i gimnazjalnych prowadzone sg $wietlice szkolne. Potrzebe utworzenia i liczbe grup
Swietlicowych zgtasza dyrektor szkoty w arkuszu organizacyjnym Szkoty na
podstawie imiennej listy zgtoszonych do $wietlicy dzieci.”

(dowdd: akta kontroli str. 140)

W sprawie diagnozowania warunkéw lokalowych i wyposazenia sal lekcyjnych,
atakze zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztatcenia
w prowadzonych szkotach i przedszkolach Burmistrz wyjasnita, ze ,w trakcie narad
Z dyrektorami placowek prowadzonych w Zaktadzie i z Burmistrzem omawiane s
sprawy bezpieczenstwa. Stan wyposazenia szkot i przedszkoli i stan warunkow bhp
w placéwkach jest przedstawiany w Raporcie o stanie o$wiaty radnym Rady Miasta
i omawiany na komisjach i sesji. (...) Po przerwach wakacyjnych i feryjnych
w placowkach jest prowadzona kontrola stanu bezpieczenstwa i higieny przez
pracownika od tych spraw z Zaktadu i szkolnego inspektora bhp w towarzystwie
kierownika administracyjnego.”

(dowdd: akta kontroli str. 140)

Diagnoza potrzeb w zakresie pomocy materialnej ucznidw nie byta prowadzona
przez Miasto. Burmistrz wyjasnita, Ze ,problematyka z tego zakresu byta omawiana
na komisjach i sesji Rady Miasta w Raporcie o stanie o$wiaty. Diagnoze potrzeb w
zakresie pomocy materialnej dokonujg pedagodzy szkolni wraz z wychowawcami
klas na podstawie indywidualnych rozméw i ankiet we wrze$niu. Na tej podstawie
zachecajg rodzicow do wystgpienia o pomoc materialng lub finansowg do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.”

(dowod: akta kontroli str. 141)

Z ankiet skierowanych do szkét podstawowych i gimnazjéw nadzorowanych przez

Miasto wynika, ze w ciggu ostatnich pieciu lat dyrektorzy zgtaszali do organu

prowadzacego zapotrzebowania w zakresie remontéw/modernizacji/nowych

inwestycji i czeSC oczekiwan zostata zrealizowana. W salach wyktadowych

odczuwalne byty niedobory tablic interaktywnych natomiast nauczyciele nie zawsze

mieli mozliwosci korzystania z rzutnikéw multimedialnych i tablic interaktywnych.

Co najmniej potowa dyrektorow wskazata, ze:

— kazdy oddziat odbywat zajecia w odpowiednich (wynikajacych z planu lekcji)
pracowniach przedmiotowych,

— liczba ksigzek w bibliotece szkolnej odpowiadata zapotrzebowaniu/rzeczywistym
potrzebom ucznidw,

16 Dz. U.z2012r., poz. 977 ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— W ciggu ostatniego roku zostaty czesciowo uwzglednione zgtaszane potrzeby
w zakresie wzbogacenia wyposazenia pracowni w pomoce dydaktyczne lub
sprzet.

Tylko w Zespole Szkot Nr 2 oraz w Gimnazjum Nr 2 kazdy uczen uczestniczacy

w zajeciach w szkolnej pracowni komputerowej posiadat indywidualne stanowisko

komputerowe z dostepem do Internetu.

(dowdd: akta kontroli str. 225-239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowo$ci:

1. Stwierdzono przypadki nie zapewnienia warunkow dziatania szk&t w zakresie
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki okres$lonych
W przepisach rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa. Ogledziny wybranych
szkot pod katem spetniania tych wymogdw wykazaty, ze:
- w Zespole pokéj nauczycielski (23) oraz pokdj nauczycieli wychowania fizycznego
przy hali sportowej nie byty wyposazone w apteczki pierwszej pomocy (wymaég § 20
cyt. rozporzadzenia), schody na terenie Zespotu nie byty wyposazone w balustrady
z poreczami zabezpieczonymi przed ewentualnym zsuwaniem sie po nich (wymog
§ 16 ust. 1 cyt. rozporzadzenia), w 23 na 27 (85%) pomieszczen do nauki (sal
lekcyjnych) stwierdzono niesprawne o$wietlenie obejmujace od 8% do 54%
zainstalowanych zrédet Swiatla (wymdg §9 ust. 1 cyt. Rozporzadzenia), nie
wszystkie urzadzenia sanitarno-higieniczne znajdowaty sie w stanie petnej
sprawnosci technicznej (wymég § 8 ust. 2 cyt. rozporzadzenia),
- w Gimnazjum Nr 2 im. Roberta Schumana w Watczu (dalej ,Gimnazjum) schody
nie byly wyposazone w balustrady z poreczami zabezpieczonymi przed
ewentualnym zsuwaniem si¢ po nich (wymog § 16 ust. 1 cyt. rozporzadzenia),
stwierdzono brak wywieszonego planu ewakuacyjnego szkoty, ktory zgodnie z
wymogiem okreslonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, powinien by¢ umieszczony w
widocznym miejscu w sposob zapewniajgcy fatwy dostep do niego.

(dowod: akta kontroli str. 144-218)

Burmistrz wyjasnita, ze brakujace apteczki w pokoju nauczycielskim zostaty
uzupetnione, istniejace zabezpieczenia na balustradach zostaty usunigte w zwigzku
z duzg wypadkowo$cia, a Miasto przygotowuje sie do montazu innego rodzaju
zabezpieczen. Istniejgce oSwietlenie pochodzito sprzed 20 lat. Z chwilg uzyskania
srodkow finansowych zostanie dokonana wymiana. Urzadzenia sanitarne zostaty
zainstalowane lub wymienione.

(dowod: akta kontroli str. 223-224)

2. W dwdch szkofach objetych ogledzinami nie spetniono wymogéw okres$lonych
w§7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie planéw, zgodnie z ktérym liczba
ucznibow w grupie nie moze przekracza¢ liczby stanowisk komputerowych
w pracowni komputerowej. W Zespole zajecia komputerowe w klasach IV - VI
(8 oddziatéw) oraz w klasach | i Il Gimnazjum (9 oddziatbw) odbywaty sie
z podziatem na tacznie 34 grupy, z ktérych w 24 liczba uczniéw uczestniczacych w
zajeciach wynosita od 11 do 15 przewyzszajgc iloS¢ dostepnych stanowisk
komputerowych, a w Gimnazjum podczas zaje¢ w pracowni komputerowej w sali 35,
ktdra posiada 12 stanowisk, zajecia w klasach | i Il odbywaty sie w dwdch
podgrupach w kazdym oddziale, z ktérych liczebno$¢ 13 grup przekraczata ilos¢
dostepnych stanowisk, tj. od 13 do 15 osab.

(dowdd: akta kontroli str. 144-218)

W powyzsze] sprawie Burmistrz wyjasnita, ze brak mozliwosci zapewnienia
odpowiedniej liczby stanowisk komputerowych w Zespole wynikat z braku $rodkéow
finansowych. Dostosowujac sie do wymogéw w Szkole podzielono zespoty klas IV -
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VI na grupy a w Gimnazjum zaplanowano zakup 3 komputeréw stacjonarnych
i poszerzenie pracowni 0 3 stanowiska
(dowod: akta kontroli str. 219-224)

Ogledziny organizacji i warunkéw nauczania w zakresie zgodno$ci z wymogami
i zaleceniami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowe;
dotyczacymi wyposazenia sal lekcyjnych do realizacji podstawy programowej
wykazaty:
- w Szkole Podstawowej Nr 1 im. Kornela Makuszynskiego w Watczu (dalej
,Szkota”), ze sale lekcyjne dla klas | Nr 4, 5, 7, 9 10 sktadaty sie wytacznie z czesci
edukacyjnej i nie miaty wydzielonej czesci rekreacyjnej!”. W pracowni komputerowe;
nr 26 liczacej 14 stanowisk nie zapewniono kazdemu dziecku dostepu do osobnego
komputera'® przy liczebnosci oddziatow w klasach I-lll od 18 do 28 ucznidéw bez
podziatu na grupy, tj wbrew zaleceniu 11 cyt. rozporzadzenia, aby podczas zaje¢
uczen miat do swojej dyspozycji osobny komputer z dostepem do Internetu.
- w Zespole sale lekcyjne do nauczania klas I-Ill o nr 1, 3, 4, 5 i 6 nie miaty
wydzielonej zalecanej czesci rekreacyjnej. Nie zapewniono kazdemu dziecku
dostepu do osobnego komputera'® podczas zajeC w pracowniach komputerowych
(po 10 stanowisk) — zajecia dla uczniow klas | - Il odbywaty sie bez podziatu na
grupy i liczebnos¢ oddziatow | klasy wynosita po 24 uczniow, Il a i ll b 16 i 11
uczniow, Il ailll b 18 i 16 uczniow. Sala do nauczania muzyki (213) nie posiadata
zalecanego wyposazenia w instrumenty perkusyjne, brak byto biblioteki muzycznej
oraz fonoteki.
- W Gimnazjum brakowato zalecanej pracowni do nauczania muzyki wyposazonej
w odpowiednie pomoce dydaktyczne.

(dowod: akta kontroli str. 144-218)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkdw na realizacje zadan
oswiatowych

Tryb pracy nad projektem budzetu okreslony zostat uchwatg nr VI/sXIl1/73/11 Rady
Miasta Walcz z dnia 30.08.2011 r. Stosowne informacje przesytano dyrektorom
poszczegolnych szkot za posrednictwem Dyrektora Zaktadu w terminie okreslonym
art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych20. Projekty
planéw finansowych opracowywali dyrektorzy i zbiorczo przekazywane byty przez
Dyrektora Zaktadu. Nastepnie ujmowano je w projekcie uchwaty budzetowe;.
Burmistrz informowat Dyrektora Zakfadu o ostatecznych kwotach dochodow
i wydatkbw na dany rok budzetowy i na tej podstawie opracowywane byty
jednostkowe plany finansowe szkot i przedszkoli w szczeg6towosci dziat, rozdziat
i paragraf z uwzglednieniem przekazanych wielkosci. Powyzsze plany zostaty
uwzglednione w ukfadzie wykonawczym budzetu miasta Watcz ustalonym
stosownym zarzgdzeniem Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 240-264)

Podstawowym Zrédtem finansowania zadan o$wiatowych byla cze$¢ o$wiatowa
subwencji 0golnej z budzetu panstwa. Dochody z tego tytutu w latach 2011-2013
i do konca sierpnia 2014 r. wyniosty odpowiednio: 13.639 tys. zt (97,1% wptywow
ogotem z budzetu panstwa); 14.213 tys. zt (98,1%); 14.116 tys. zt (95,5%)
i10.729 tys. zt (91,7%). Ustalone przez Ministerstwo Edukacji kwoty subwencji
wptywaty do budzetu Miasta w petnej wysokosci.

17 Zalecenie 3 okreslone w warunkach i sposobie realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkot
podstawowych na | etapie edukacji

18 Zalecenie 11 okre$lone w warunkach i sposobie realizacji podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkot
podstawowych na | etapie edukacji

19 Zalecenie 11 jw.

20 Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm.



W 2014 roku Miasto otrzymato z rezerwy czesci ogdinej subwencji oSwiatowej kwote
55 tys. zt. Srodki te byly przeznaczone na dofinansowanie wyposazenia w sprzet
szkolny i pomoce dydaktyczne Swietlic szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 265, 278-283)

Drugim Zrodtem finansowania byly dotacje celowe z budzetu panstwa
z przeznaczeniem na zadania wlasne, ktére w ww. latach wynosity: 319 tys. zt
(86,0% planu po zmianach); 280 tys. zt (74,9%); 667 tys. zt (89,1%) i 969 tys. zt
(74,2%). Dotacje te przeznaczone byty gtéwnie na pomoc materialng dla ucznidw,
na wychowanie przedszkolne, zakup pomocy dydaktycznych na place zabaw
w ramach programu rzadowego ,Radosna Szkofa’.

(dowdd: akta kontroli str. 265, 268)

W Miescie w 3 szkotach?! Rady Rodzicow dysponowaty $rodkami finansowymi.
W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 wysokos¢ tych $rodkow
wynosita odpowiednio: 24,3 tys. zt, 16,7 tys. zt i 22,7 tys. zt. Na biezace utrzymanie
szkoty powyzsze srodki wykorzystywano tylko w Szkole Podstawowej Nr 4
odpowiednio w latach 7,8 tys. zt, 0,2 tys. zt i 3,1 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 32)

Dochody ogdtem Miasta w latach 2011-2013 i do 31.08.2014r. wyniosty
odpowiednio: 68.671 tys. zt, 64.532 tys. zt, 66.145 tys. zt i 51.741 tys. zt. Udziat
dochodéw czesci ogdlnej subwencji o$wiatowej (13.639 tys. zt, 14.213 tys. z,
14.116 tys. zt i 10.729 tys. ) w dochodach ogdtem wynosit zatem: 19,9%, 22,0%,
21,3% 120,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 284)

Wielko$¢ zaplanowanych srodkéw na realizacje zadan oswiatowych w latach 2011-
2012 rosta, a w latach 2013-2014 zmniejszyta si¢ i wynosita odpowiednio:
31.752 tys. zt, 30.452 tys. zt, 26.525 tys. zti 27.411 tys. zt, a ich wykonanie: 31.030
tys. zt (97,7%), 30.130 tys. zt (98,9%), 25.295 tys. zt (95,4%) i 18.023 tys. zt za
8 miesiecy 2014 r. (65,8%). Najwiekszy udziat w wydatkach o$wiatowych miaty
wydatki biezace: 24.095 tys. zt (77,7%), 25.193 tys. zt (83,6%), 25.206 tys. zt
(99,6%) i 17.985 tys. zt (99,8%) w tym gtownie na:
— wynagrodzenia wraz z pochodnymi: 19.030 tys. zt (78,5% wydatkéw biezacych),
20.507 tys. zt (80,6%), 20.110 tys. zt (79,3%) i 14.448 tys. zt (77,1%),
— dotacje dla przedszkoli: 781 tys. zt (3,2%), 1.038 tys. zt (4,1%), 1.227 tys. zt
(4,9%) 1 936 tys. zt (5,2%),
— dowozenie ucznidw: 176 tys. zt (0,7%), 168 tys. zt (0,7%), 168 tys. zt (0,7%)
i 108 tys. zt (0,6%),
— doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli: 70 tys. zt (0,3%), 50 tys. zt
(0,2%), 49 tys. zt (0,2%) i 19 tys. zt (0,1%).
(dowdd: akta kontroli str. 285)

Srodki otrzymane w latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. w ramach czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej (odpowiednio: 13.639 tys. zt, 14.213 tys. zt, 14.116
tys. zt i 10.729 tys. zt) zostaty wykorzystane w catosci. Wydatki poniesione na
zadania subwencjonowane ksztattowaty sie na podobnym poziomie (18.910 tys. t,
19.794 tys. zt, 19.325 tys. zt i 13.768 tys. zl) i stanowity 72,1%, 71,8%, 73,1%
i 77,9% $rodkdw otrzymanych.

(dowdd: akta kontroli str. 286)

Relacja wydatkdéw na zadania oswiatowe ogdtem, wynoszacych w latach 2011-2013
i do 30.08.2014 r. odpowiednio: 31.030 tys. zt, 30.130 tys. zt, 25.295 tys. zt i 18.023

21 Szkota Podstawowa Nr 1 w Walczu, Szkota Podstawowa Nr 4 w Watczu oraz Zespdt Szkét Migjskich Nr 1 w Watczu
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Ocena czastkowa

tys. zt) do wydatkéw ogdtem Miasta (80.252 tys. zt, 71.953 tys. zt, 60.102 tys. zt
145.483 tys. zt) wynosita 38,7%, 41,9%, 42,1% i 39,6%. Relacja wydatkow na
zadania subwencjonowane (18.910 tys. zt, 19.794 tys. zt, 19.325 tys. zt i 13.768 tys.
zt), w odniesieniu do wydatkow ogotem wynosita: 23,6%, 27,5%, 32,2% i 30,3%.
(dowod: akta kontroli str. 287)

Wydatki majatkowe w dziatach: 801 (o$wiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna
opieka wychowawcza) wyniosty w latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. odpowiednio
6.935 tys. zt, 4.937 tys. zt, 89 tys. zti 28 tys. zt, co stanowito 31,1%, 39,1%, 15,7%
i 1,6% wydatkow majatkowych ogétem (22.331 tys. zt, 12.621 tys. zt, 566 tys. zt
i 1.705 tys. zt) oraz 22,4%, 16,4%, 0,4% i 0,2% wydatkéw na oSwiate ogétem
(31.030 tys. zt, 30.130 tys. zt, 25.295 tys. zti 18.023 tys. zt).
Wydatki majatkowe przeznaczono w 2011 r. na termomodernizacje obiektow
uzytecznosci publicznej?2 (5.196 tys. zl), remont Szkoty Podstawowej Nr 4 (1.499
tys. zl) oraz szkolny plac zabaw Dolne Miasto (194 tys. zl), w 2012 r. na remont
Szkoty Podstawowej Nr 4 (4.119 tys. zt) oraz zakonczenie termomodernizacji
obiektow uzytecznosci publicznej (818 tys. zt), w 2013 r. na remont Szkoty
Podstawowej Nr 4 (89 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str.269-277, 288)

W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan o$wiatowych Miasto przeznaczyta -
bez srodkéw z UE i dotacji - Srodki2® w kwotach: 16.936 tys. zt, 15.637 tys. Z,
10.512 tys. zt i 6.407 tys. zt. Kwoty te stanowity réznice pomiedzy wydatkami na
oSwiate ogdtem (30.575 tys. zt, 29.850 tys. zt, 24.628 tys. zt i 17.136 tys. Z4),
a otrzymanymi $rodkami z cze$ci o$wiatowej subwencji ogotem (13.639 tys. z,
14.213 tys. zt, 14.116 tys. zti 10.729 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 289)

Ze $rodkéw UE na zadania oswiatowe Miasto pozyskato:

— w2011 r. 422 tys. zt z tego na zadania biezace 294 tys. zt (projekt ,Otwarte
strefy boisk i rekreacji’ z dofinansowaniem ze $rodkéw Mechanizmu
Finansowego EOG) oraz na zadania inwestycyjne 38 tys. zt na projekt ,Otwarte
strefy boisk i rekreacji” i 90 tys. zt na projekt ,Termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej na terenie powiatu wateckiego”.

— w2012r. 692 tys. zt z tego na zadania biezace 139 tys. zt na projekt ,Otwarte
strefy boisk i rekreacji” i 12 tys. zt na projekt ,Uczenie sie przez cate zycie”
Comenius oraz na zadania inwestycyjne 541 tys. zt tytutem refundacji z projektu
,rermomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie powiatu
wateckiego”,

— w 2013 r. 666 tys. zt tytulem refundacji z projektu ,Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie powiatu wateckiego”,

(dowdd: akta kontroli str. 265-267)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

22 6 obiektow: Przedszkole nr 6 przy ul. Tysiaclecia 9, Przedszkole nr 9 przy ul. Wojska Polskiego 53, budynek giowny Szkoly
Podstawowej nr 4 przy ul. Tysigclecia 19, budynek Zespotu Szkét Miejskich nr 1 na os. Dolne Miasto 14A , Przedszkole nr 5
przy ul. Chopina i ZSM nr 2 przy ul. Sadowej

23 Otrzymywane $rodki z cze$ci o$wiatowej subwencji ogoinej, naliczane algorytmem przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
nie zabezpieczaly potrzeb w zakresie wykonania zadan o$wiatowych cigzacych na Gminie.
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2. Wykorzystanie Srodkow budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych

21. Wydatki ponoszone przez Miasto na realizacje wybranych
zadan oswiatowych

W okresie objetym kontrolg nie byto zmian w liczbie szkét i placowek o$wiatowych.
W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 do 3. szkdt podstawowych
uczeszczato Srednio 1486 ucznidw, do 4. gimnazjéw 819 uczniéw, do 9. przedszkoli
801 dzieci, w tym do 6. przedszkoli Miasta Watcz 588 dzieci.
Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia?* w szkotach podstawowych
i gimnazjach w latach 2011/2012 — 2013/2014 wynosit 10,2 tys. zt, 9,9 tys. zt
19,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 311, 312)

W okresie objetym kontrolg Miasto podejmowato dziatania dla zapewnienia
wymaganych warunkow lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkow ksztatcenia w prowadzonych szkotach i przedszkolach.

Polegaty one m.n. na modernizacji budynku Szkoty Podstawowej Nr 4,
termomodernizacji budynkéw szkét i przedszkoli, budowie boisk przy Szkole
Podstawowej Nr 4 i Zespole Szkét Miejskich Nr 2 oraz zapewnieniu $rodkéw w
planach finansowych szkét na naprawy sprzetu znajdujacego sie w szkotach, zakup
materiatdw do biezacych napraw, zakup tawek, krzeset i tablic, zakup pomocy
dydaktycznych i ksigzek oraz sprzetu sportowego, remonty sal lekcyjnych.

W kazdej szkole Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Budowlana
i Straz Pozarng przeprowadzaty systematyczne przeglady. W kontrolowanym
okresie Komendant Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej wydat zalecenia
pokontrolne dotyczace m.in. obowigzku okresowych kontroli instalacji przewodow
kominowych, badan instalacji odgromowej, instalacji gazowej w Szkole
Podstawowej Nr 4 w Waltczu, a w Publicznym Przedszkolu nr 5 w Watczu
uzupetnienie instrukcji  bezpieczenstwa pozarowego, kontrole  o$wietlenia
awaryjnego, dostosowanie dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych oraz praktyczne
sprawdzenie organizacji oraz warunkéw ewakuacji catego obiektu. Paristwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Walczu nakazat doprowadzenie do wtasciwego
stanu technicznego i estetycznego Sciany oraz sufit klatki schodowej w Publicznym
Przedszkolu Nr 9 ,Bajka. Wszystkie zalecenia wykonano w ustalonych terminach
(dowod: akta kontroli str. 323, 330-331)

W okresie objetym kontrola, Burmistrz przedstawiat Radzie Miasta informacje
o stanie realizacji zadan oswiatowych w poszczegélnych latach szkolnych,
zawierajagce miedzy innymi analizy wynikow sprawdziandw i egzamindw
zewnetrznych w szkotach, dla ktérych Miasto byto organem prowadzacym.

Analizy te prezentowane byly w kontekScie wieloletnim, z wykorzystaniem skali
staninowej (w odniesieniu do ucznidw klas szostych szkot podstawowych)
i edukacyjnej wartosci dodanej (uczniowie gimnazjow), w poréwnaniu z wynikami
osiggnietymi na poziomie gminy, wojewddztwa i kraju. W badanym okresie
najlepsze wyniki sprawdzianu na zakonczenie szkoty podstawowej uczniowie
uzyskaliw 2011 r. 25,36 , przy $redniej krajowej 25,3 pkt.).

(dowdd: akta kontroli str. 117)

Dziatania zmierzajgce do poprawy wynikdw dydaktycznych w szkotach
nadzorowanych przez Miasto polegaty na:

24 Liczony w odniesieniu do wydatkow biezacych.
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- cyklicznych spotkaniach z osobami odpowiedzialnymi za o$wiate w MieScie.
Spotkania dotyczyty osiggnie¢ szkot, w tym analizy wynikéw sprawdzianow
i egzaminéw oraz osiggnie¢ w konkursach przedmiotowych,
- przyznawaniu uczniom stypendia za wybitne osiggniecia w nauce, sporcie,
tworczosci artystycznej i dziatalno$ci artystycznej w ramach Miejskiego Programu
Stypendialnego,
- przyznawaniu w arkuszach organizacyjnych szkét dodatkowych godzin na nauke
jezyka niemieckiego, matematyki, fizyki,
- finansowaniu w ramach zaje¢ pozalekcyjnych, ze Srodkéw Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zajeé wyréwnawczych z matematyki
oraz jezyka niemieckiego,
- unowocze$nianiu bazy dydaktycznej szkdt poprzez budowe oraz remonty sal
gimnastycznych oraz budynkdw szkot, a takze wyremontowaniu pomieszczenia
przeznaczonego dla uczniéw klas |,
- pozyskiwaniu dodatkowych Srodkéw finansowych z Funduszu Norweskiego2®
(294 tys. zt w 2011 r., 139 tys. zt w 2012 r.) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego?8 na realizacje zaje¢ dodatkowych dla uczniéw (sportowe — siatkdéwka,
koszykowka, pitka reczna, pitka nozna, gry i zabawy ruchowe, zajecia integracyjne,
gimnastyka korekcyjna).

(dowdd: akta kontroli str. 266-267,316-317, 332, 338-340)

Dziatania podjete w szkotach prowadzonych przez Miasto w celu wyréwnywania

szans edukacyjnych dotyczyty m.in.:

- zatwierdzania w arkuszach organizacyjnych szkét dodatkowych godzin na
realizacje zaje¢ rewalidacji logopedycznej w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej,

- przyznania dodatkowych godzin wychowania fizycznego dla klas sportowych,

- przydzielenia dodatkowych godzin z przeznaczeniem na indywidualny tok nauki
dla ucznia zdolnego,

- przydziatlu dodatkowych godzin nauczania indywidualnego dla uczniow
Z orzeczeniami,

- finansowania zaje¢ pozalekcyjnych w celu wyrdwnywania szans edukacyjnych ze
Srodkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania problemow alkoholowych,

- wspierania finansowego imprez cyklicznych organizowanych w szkotach:
Sympozjum Humanistyczne, Konkurs o Ztote Piéro Burmistrza, Bieg
Niepodlegtosci,

- przydzielania dodatkowych godzin dla uczniéw powracajgcych z zagranicy,

- pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych (unijnych) na realizacje projektéw majacych
na celu wyrdwnywanie szans edukacyjnych oraz rozw6j uzdolnien uczniéw,
w tym na zakup pomocy dydaktycznych oraz budowe obiektow sportowych.

Dziatania podjete w przedszkolach prowadzonych przez Miasto w celu

wyréwnywania szans edukacyjnych dotyczyty m.in.:

- rozpoznawania indywidualnych mozliwosci rozwojowych dzieci,

- konsultacji dzieci przez logopede, psychologa, pedagoga z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej,

- przeprowadzania  zaje¢  logopedycznych,  korekcyjno-kompensacyjnych,
rewalidacyjnych,

- wczesnego wspomagania rozwoju poprzez terapie zajeciowg oraz zajecia
logopedyczne,

25 Otwarte strefy boisk i rekreacji w mieScie Walcz — zajecia prowadzono od wrzesnia 2009 r. do kwietnia 2011 r. w Szkole
Podstawowej Nr 4, Zespole SzkétMiejskich Nr 12

26 Projekt finansowany ze $rodkéw EFS Kazdy moze zosta¢ mistrzem” w okresie od 17.10.2011 r. do 29.05.2013 r. o wartoci
340.881 zt - zajecia prowadzone od listopada 2011 r. do maja 2013 r. w szkotach podstawowych dla uczniéw klas | - lll
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- realizacje programu pracy z dzieckiem zdolnym,
- rozpoznawania zainteresowan dzieci celu ich rozwoju oraz prezentowanie
w trakcie zajec¢, konkursow, turniejow, wystaw, organizowanie zajec¢ z rytmiki.
(dowdd: akta kontroli str. 332-333)

W  okresie objetym kontrolg do szkét gminnych uczeszczali uczniowie
z orzeczeniami i opiniami z publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych
w poszczegdlnych latach: 731 w roku szkolnym 2011/2012, 799 w roku szkolnym
2012/2013 oraz 712 w roku szkolnym 2013/2014. Wszyscy uczniowie otrzymali
pomoc w formie zaje¢ dodatkowych, w wymiarze tygodniowym wynoszacym: 511
godzin w roku szkolnym 2011/2012, 584 godziny w roku szkolnym 2012/2013 i 626
godzin w roku szkolnym 2013/2014. W ramach zaje¢ rewalidacyjnych prowadzono
nauczanie indywidualne, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne oraz
inne o charakterze terapeutycznym. Ogot uczniéw objeto dodatkowymi zajeciami
rozwijajgcymi  zainteresowania(kota informatyczne, techniczne, przedmiotowe,
artystyczne, sportowe, turystyczno-krajoznawcze oraz jezyki obce).

(dowdd: akta kontroli str. 334-336)

W okresie objetym kontrolg wszystkie dzieci posiadajgce opinie iorzeczenia
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych byly objete nauczaniem
indywidualnym (36 uczniow w roku szkolnym 2011/2012, 40 ucznidw w roku
szkolnym 2012/2013 oraz 36 uczniow w roku szkolnym 2013/2014).

(dowod: akta kontroli str. 334-336)

W latach 2011-2014 dyrektorzy Szkoty Podstawowej Nr 1, Nr 4, Zespotu Szkét
Miejskich nr 1 oraz Publicznego Gimnazjum Nr 2 wystepowali o finansowanie
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych. Wszystkie wnioski w tym okresie zostaty
uwzglednione.

(dowod: akta kontroli str. 324)

W latach 2011-2013 w przedszkolach prowadzonych przez Miasto prowadzono
zajecia dodatkowe z jezyka angielskiego (162 i 197 dzieci) i rytmiki (365 i 372 dzieci)
finansowane przez rodzicow. W roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015 zajecia
z rytmiki (487 i 492 dzieci) finansowata Miasto, a zajecia z angielskiego nie byty
prowadzone.

(dowod: akta kontroli str. 326)

Sekretarz Miasta Eugeniusz Wilczyiski wyjasnit, ze ,Wateckie szkoty miejskie
(podlegte Gminie Miejskiej) w celu poszerzenia i uatrakcyjnienia swojej oferty
edukacyjnej organizowaty rézne formy zaje¢ pozalekcyjnych. Byty to zaréwno
Zajecia poszerzajace zakres wiedzy np. rézne kota zainteresowan- przedmiotowe i
pozaprzedmiotowe, zajecia z uczniem zdolnym, wyréwnawcze, plastyczne,
teatralne, kluby turystyczne, modelarskie, strzeleckie jak i podnoszace sprawnosé
fizyczng np. Kluby i sekcje sportowe. Wszystkie te zajecia finansowane byly ze
$rodkdw zapisanych w budzecie komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.”
W latach 2011-2013 wydano na te cele taczng kwote 929 tys. z, tj. odpowiednio 326
tys. zt, 283 tys. z,320 tys. zt.
W przedstawionych latach w zajeciach uczestniczyto:
-w 2011 r. 930 dzieci i mtodziezy,
-w 2012 r. 827 dzieci i mtodziezy,
-w 2013 r. 995 dzieci i mlodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 453-454)

W ankietach skierowanych do szkét podstawowych i gimnazjéw nadzorowanych
przez Miasto, dyrektorzy odpowiedzieli, ze:
— dla wszystkich chetnych zorganizowano opieke Swietlicowa,

14



— liczba ucznidow w grupie Swietlicowej w SP Nr 4 oraz ZSM Nr 1 nie przekraczata
25 0s6b, aw ZSM Nr 2 wystepowaty takie przypadki,

— czas pracy Swietlicy uwzgledniat potrzebe zapewnienia opieki uczniom,
w okoliczno$ciach wynikajacych z rozktadu dojazdéw uczniow do szkét oraz
potrzeb rodzicow,

— W ciggu ostatniego roku szkolnego zgtaszali do organu prowadzacego
zapotrzebowanie w zakresie wzbogacenia wyposazenia pracowni w pomoce
dydaktyczne lub sprzet - w 2 przypadkach wszystkie zostaty zrealizowane,
w 2 czesciowo oraz w 1 przypadku nie zrealizowano (ZSM Nr 1),

— oferte zaje¢ pozalekcyjnych w szkole z wyjatkiem SP Nr 4 formutowano na
podstawie przeprowadzonej diagnozy potrzeb/oczekiwan uczniéw,

— WSzyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni psychologiczno-
pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy pomocy, w tym m.in. w formie
zaje¢  korekcyjno-kompensacyjnych,  socjoterapeutycznych,  dydaktyczno-
wyréwnawczych ( z wyjatkiem ZSM Nr 1),

Potowa dyrektorow uznata, Zze przez caly ostatni rok szkolny organizowano

w szkotach inne niz zaplanowane zajecia pozalekcyjne - (kétka zainteresowan)

przeznaczone dla ucznidw najzdolniejszych. W pozostatych szkotach zajecia te

organizowano przez czes¢ roku szkolnego lub wcale.
(dowdd: akta kontroli str. 225-239)

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli - wraz z pochodnymi - wzrosty z kwoty
13.840 tys. ztw 2009 r. do 16.102 tys. zt (16,3%) w 2013 r., a ich udziat w biezacych
wydatkach ogétem na o$wiate wynosit srednio ok. 63,9,0%27.
Wydatki na ptace wszystkich pracownikow zatrudnionych w o$wiacie (w tym
nauczycieli) wzrosty z kwoty 21.810 tys. zt w 2009 r. do 25.206 tys. zt (15,6%)
w 2013 ., a ich $redni udziat w wydatkach biezacych ogétem na oSwiate wynosit
ok. 79,6%.

(dowod: akta kontroli str. 341)

W Mieécie zasady wynagrodzen dla nauczycieli ujete zostaty w regulaminie
uchwalonym przez Rade Miasta w dniu 21 kwietnia 2009 r.2%, w ktorym okre$lono,
m.in.:
— wysokos$¢ stawek dodatkdw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz za warunki pracy,
— szczegOtowy sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
oraz za godziny doraznych zastepstw,
— wysoko$¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy.
W regulaminie nie natozono warunku zachowania S$redniego wynagrodzenia
nauczycieli przy przyznawaniu dodatkéw oraz innych skiadnikéw wynagrodzenia
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych na terenie Miasta (art. 30 ust.
3 i 4 ustawy Karta Nauczyciela). W sprawach nieuregulowanych w Regulaminie
w tym zakresie, miaty zastosowanie przepisy Karty Nauczyciela. Regulamin
uzgodniony zostat z organizacjami zwigzkowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 342-358)

Dodatki uzupetniajace do wynagrodzen dla nauczycieli (art. 30a Karty Nauczyciela)
za lata 2011 - 2013 wyptacano kazdorazowo nauczycielom mianowanym: 79,3 tys. zt
za 2011 r., 128,6 tys. zt za 2012 r. oraz 101,2 tys. zt za 2013 r. i nauczycielom
stazystom odpowiednio 18,9 tys. zt, 13,7 tys. zti 1,6 tys. zt.

21 W latach 2010-2012 byfo to:: 14.579 tys. zt, 15.342 tys. zti 16.560 tys. zt, §j. 62,9%, 63,7% i 65,7% wydatkow biezacych.

28 W latach 2010-2012 byfo to: 23.181 tys. zt, 24.095 tys. zti 25.193 tys. z, . 78,9%, 79,0% i 814% wydatkow biezacych.

29 Uchwatg, nr V/sXXX/260/09 Rady Miasta Watcz z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miejskg Watcz.
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(dowdd: akta kontroli str. 359-363)

W celu zmniejszenia sytuacji nieosiggniecia Sredniej wysokoSci wynagrodzen
Eugeniusz Wilczynski Sekretarz Miasta wyjasnit, Zze ,problem ten dotyczy
nauczycieli, ktorzy zatrudnieni sq w wymiarze do 18 godzin tygodniowo. W zwigzku
z tym w przypadku wystapienia potrzeby prowadzenia dodatkowych zaje¢ w ramach
przedmiotow prowadzonych przez tych nauczycieli oni w pierwszej kolejnosci byli
przewidziani do ich prowadzenia. Dotyczy to rowniez tzw. godzin ,dyrektorskich” i
innych zajec prowadzonych w ramach kot przedmiotowych do prowadzenia ktorych
rowniez w pierwszej kolejnoSci typowano nauczycieli, ktorzy mieli matg iloS¢
nadgodzin.”

(dowdd: akta kontroli str. 364)

W budzecie Miasta na lata 2011-2013 wyodrebniono $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w kwotach odpowiednio 120.000 zi30
w2011 r. co stanowito 0,91% kwoty 13.227.708,24 zt planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w 2011 r., 71.000
zB31 w 2012 r. (0,52% kwoty 13.694.965,89 zt), 70.000 zt32 w 2013 r. (0,50% kwoty
13.929.866,08 zt), aich wykorzystanie: 69,9 tys. zt (58,2%), 49,9 tys. zt (70,3%) i
48,5 tys. 7t (69,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 81, 100, 124, 135, 143)

Sposréd ok. 300 nauczycieli studia podyplomowe w latach 2011-2014 ukonczylo 27
(9%) w zakresie pedagogika korekcyjno-kompensacyjna, oligofrenopedagogika,
filologia polska, filologia angielska, logopedia, edukacja wczesnoszkolna,
matematyka, plastyka i muzyka, historia, filologia germanska, a pozostali ukoiczyli
inne formy doskonalenia zawodowego (kursy, szkolenia, konferencje metodyczne,
rady szkoleniowe).
Ukoniczone kierunki ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli byty
zgodne z potrzebami zgtaszanymi przez samych nauczycieli (po konsultacji
z dyrektorem szkoty), a po ukonczeniu studibw podyplomowych i kurséw
kwalifikacyjnych powierzano im prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z tymi
kwalifikacjami.

(dowod: akta kontroli str. 63, 84, 108, 365-370)

W latach 2011-2013 wydatki Miasta na zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego, tj. na oddziaty przedszkolne w szkotach i przedszkola niepubliczne,
wynosity odpowiednio: 4.363 tys. zt, 4.861 tys. zt i 5.149 tys. zt, z czego Srodki
z subwencji wyniosty odpowiednio 61,4 tys. zt (1,4%), 92,2 tys. zt (1,9%) i 148,5 tys.
zt (2,9%) oraz w 2013 r. $rodki dotacji celowej w kwocie 328, tys. zt (6,4%). Srodki
wiasne Miasta wyniosty odpowiednio 4.301 tys. zt, 4.769 tys. zt oraz 4.671 tys. zt.
W 2014 r. (do 31.08) wydatki na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
wyniosty 3.889 tys. zt, z czego 103,5 tys. zt (2,7%) stanowity $rodki subwencji,
756,5 tys. zt (19,4%) pokryto z dotacji a 3.029 tys. zt z budzetu Miasta.

W latach 2011-2012 i do 31 sierpnia 2013 r., zgodnie z uchwatami Rady Miasta3?
pobierano opfate za pobyt dziecka w przedszkolu ponad podstawe programowa. Od
1 wrzesnia 2013 roku, zgodnie z art.14 ust 5a ustawy o systemie oswiaty, optata ta

3 Kwota planowanych wydatkéw w rozdziale 80146 - Uchwata nr VI/sVI/33/11 Rady Miasta Waltcz z 28 lutego 2011 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Watcz na rok 2011 (Dz. Urz. Woj. Zach. Pom. z 2011 Nr 40, poz. 710)

31 Kwota planowanych wydatkéw w rozdziale 80146 - Uchwata nr VI'sXVII100/11 Rady Miasta Watcz z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Watcz na rok 2012 (Dz. Urz. Woj. Zach.Pom.2012.99)

32 Kwota planowanych wydatkéw w rozdziale 80146 — Uchwata nr VIISXXXII/166/12 Rady Miasta Watcz z dnia 18 grudnia
2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Watcz na rok 2013 (Dz. Urz. Woj. Zach.Pom.2013.303)

33 Uchwata nr VII79/11 Rady Miasta Walcz z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia opfat za $wiadczenia
przekraczajace bezptaing podstawe programowg przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmine Miejska Watcz oraz
uchwata nr VI/sXXIl/133/12 Rady Miasta Watcz z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia
opfat za $wiadczenia przekraczajace bezplatng podstawe programowa przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming
Miejska Watcz
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wynosita 1 zt za godzine zaje¢. Uchwata Rady Miejskiej w tej sprawie zostata
podjeta w dniu 19 listopada 2013 r.34, tj. zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw3s,
Na ksztatcenie jednego wychowanka w przedszkolach prowadzonych przez Miasto
wydatkowano Sredniorocznie (w latach szkolnych 2011/2012; 2012/2013
i 2013/2014) odpowiednio: 3.392 tys. zt, 3.603 tys. zt i 3.858 tys. zt. Przecigtny
roczny koszt ksztatcenia jednego wychowanka (592, 582 i 590 dzieci) wynosit
odpowiednio: 5,7 tys. zk 6,2 tys. zti 6,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 312, 371-376)

Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty Miasto realizowato obowigzek
zapewnienia wszystkim uprawnionym uczniom bezptatnego dowozenia do szkot
poprzez zakup miesiecznych biletbw komunikacji publicznej. W roku szkolnym
2014/2015 zorganizowano dowéz 3 dzieci niepetnosprawnych do osrodka szkolno-
wychowawczego w Niemiensku oraz 1 ucznia niepetnosprawnego do Gimnazjum Nr
1 w Watczu. Podpisana zostata umowa z prywatnym przewoznikiem Swiadczacym
ustugi transportu takséwka. Rodzice 4 niepetnosprawnych dzieci organizujg dowdz
wiasnymi srodkami transportu do o$rodkow szkolno-wychowawczych poza terenem
Miasta za co otrzymujg zwrot kosztow podrézy. Miasto nie organizuje dowozenia
dzieci do przedszkoli miejskich. Opieke nad dowozonymi uczniami zapewniali
prywatni przewoznicy Swiadczacy ustugi transportu taksowka oraz rodzice
organizujacy dla swoich dzieci dow6z wiasnymi srodkami transportu do o$rodkow
szkolno-wychowawczych zgodnie z zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 319-320)

W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. Miasto udzielito dotacji 4 niepublicznym
przedszkolom36 o tacznej liczbie oddziatéw 8, 8, 10 i 10 i liczbie wychowankéw
odpowiednio 167, 209, 263, 215. Kwoty wydatkowane na ten cel wyniosty
odpowiednio 781 tys. zt, 1.038 tys. z}, 1.227 tys. zt i 936 tys. zt (w latach szkolnych
2011/2012 - 2014/2015 odpowiednio: 789 tys. zt, 1.183 tys. zt, 1.181 tys. zti 109
tys. zt (do 30 wrze$nia). Kwoty dofinansowania w przeliczeniu na 1 wychowanka
wynosity w 2014 r. 4.919,5 zt, 5.387 zt w 2013 r., 5.331 zt w 2012 r. oraz 5.042 zt w
2011r.

(dowdd: akta kontroli str. 377-378, 381-388, 450)

Wysokosc wyptaconych dotacji byta zgodna z:
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty3” (za podstawe przyjeto 75%
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Miasto),

— uchwalg Rady Miasta z dnia 22.09.2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania
przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 379-388)

Zadania edukacyjne na rzecz mniejszosci narodowych (ukrainskiej) realizowane
byty w punkcie miedzyszkolnym w Gimnazjum Nr 2 w liczbie 4 godzin tygodniowo
(nauka jezyka ukrainskiego), tj. zgodnie z wymogiem okreSlonym w § 8

3 Uchwata nr VI/sXLI242/13 Rady Miasta Watcz z dnia 19 listopada w sprawie okreslenia wymiary godzin bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Miejska Walcz oraz okreslenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym ten wymiar.

35 Dz. U.z2013r. poz. 827 ze zm.

3 Przedszkole ,Czerwony Kapturek”, Przedszkole ,Pluszakowa Rados$¢”, Przedszkole Elfik” i Przedszkole ,Raj-Landia”

37 Dotacje przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budZecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepeinosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine.
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rozporzadzenia w sprawie mniejszo$ci narodowych. Liczba ucznidw mniejszosci
ukrairiskiej w latach 2011/2012 do 2014/2015 wynosita odpowiednio 8, 10, 11 i 11
oraz stanowita 2,2%, 3,2%, 3,9% i 3,7% uczniow Gimnazjum ogotem (370, 314, 279
i 300). W latach 2011-2013 Miasto nie otrzymywato Srodkow z rezerwy czesci
oSwiatowej na realizacje zadan na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci postugujacych sie jezykiem regionalnym. W powyzszych latach na
realizacje zadan w dziedzinie o$wiaty na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych
Miasto wydatkowato ze Srodkdw wiasnych odpowiednio 26 tys. zt, 18 tys. zt, 24 tys.
zt 116 tys. zt oraz srodkdw subwencji oswiatowej odpowiednio 116 tys. zt, 58 tys. zt,
82 tys. zt oraz 84 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128, 451-452)

2.2. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie Gminy

W okresie objetym kontrolg Skarbnik Miasta po zakoriczeniu roku budzetowego
kazdorazowo  dokonywat rozliczenia  dotacji  udzielonych  przedszkolom
niepublicznym, w tym weryfikowat liczbe wychowankow. Po ustaleniu réznic liczby
dzieci zgtaszanych przez organy prowadzace przedszkola w stosunku do faktycznej
liczby dzieci uprawnionych w rozliczeniach dotacji stwierdzono:
- dla przedszkola ,Czerwony Kapturek” — niedopfate13,4 tys. zt w 2013 r., nadptate
w kwocie 103 tys. zt w 2012 r. i niedoptate 4,9 tys. zt za 2011 r.,
- dla przedszkola ,Elfik” stwierdzono niedoptate 58 tys. zt za 2013 r. i nadptaty 3,3
tys. ztza 2012 r. oraz 1,8 tys. zt za 2011 r.,
- dla przedszkola ,Pluszakowa Rados¢” stwierdzono nadpfaty 37,5 tys. zt za 2013 r.
i 55,1 tys. ztza 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 389-449)

Kontrole liczby dzieci zgtoszonych i faktycznie uczeszczajgcych oraz celowosci

wydatkowania dotacji udzielonej z budzetu Miasta placowkom niepublicznym

prowadzone byty przez inspektora ds. Kontroli Urzedu Miasta Watcz. W wyniku

kontroli przeprowadzonych w nastepujacych przedszkolach:

- Niepubliczne Przedszkole ,Pluszakowa Rado$¢" - listopadzie 2013r. ,

- Przedszkole Niepubliczne ,Elfik" — w listopadzie 2013 r.,

- Przedszkole Niepubliczne ,Czerwony Kapturek" — w listopadzie 2013r. ,

- Przedszkole Niepubliczne ,Czerwony Kapturek" — w lipcu 2014r.

sprecyzowano wnioski zmierzajace do naprawienia stwierdzonych nieprawidiowosci,

w tym zwrotu czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

W przypadku kontroli Przedszkola Niepublicznego ,EIfk" przeprowadzone;

w pazdzierniku 2014 r., dokumentacja pokontrolna byta w trakcie opracowywania.
(dowdd: akta kontroli str. 461-462)

Nadzér nad dziatalnoScig placowek o$wiaty w zakresie spraw finansowych,
w szczegdlnoSci nadzor w zakresie prawidtowoSci dysponowania przyznanymi
$rodkami  budzetowymi (wydatkowania przekazanych szkotom i przedszkolom
$rodkéw finansowych)3® w imieniu Miasta sprawowat Zaktad. Wg informacji
udzielonej przez Dyrektora Zaktadu nadzoér polegat na stworzeniu systemu
dokonywania przez szkoty zakupow, ktorych wartos¢ w ciggu roku przekracza kwote
2000 euro, prowadzeniu w zaktadzie rejestrow umow zawieranych przez jednostki
oswiatowe, wprowadzeniu obowigzku sporzadzania rocznych planow zamoéwien,
zatwierdzaniu dokumentéw finansowych przez dyrektora Zaktadu, biezacym
informowaniu dyrektoréw jednostek o$wiatowych o realizacji planéw finansowych
poprzez sporzadzanie i przekazywanie do jednostek sprawozdan budzetowych oraz
finansowych, wprowadzeniu obowigzku uzgadniania ksigg inwentarzowych

38 Stosownie do art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o systemie owiaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

prowadzonych dla sktadnikow majatkowych z ewidencjg ksiegowa, dostarczaniu
dyrektorom jednostek o$wiatowych informacji na temat stanu nalezno$ci w celu ich
egzekwowania, nadzorze nad przestrzeganiem terminéw przeprowadzania
inwentaryzacji skfadnikow majatkowych, dokonywaniu biezacej analizy wykonania
planéw finansowych jednostek o$wiatowych, dokonywaniu wstepnej kontroli
zgodno$ci  operacji gospodarczych z planem finansowym przez gtownego
ksiegowego, omawianiu na naradach biezacych probleméw zwigzanych z
prowadzeniem gospodarki finansowej i obiegiem dokumentow.
Wediug Dyrektora Zaktadu efektem wyzej wymienionych dziatan byta poprawa
efektywnosci w dokonywaniu wydatkéw publicznych, dokonywanie wydatkéw
publicznych zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa, terminowe
regulowanie zobowigzan, zmniejszenie si¢ naleznosci jednostek o$wiatowych oraz
kontrola sktadnikow majatkowych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 464-465)

Sprawowanie przez Miasto nadzoru wynikajacego z art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy
osystemie o$wiaty (w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniéw) polegato na
przeprowadzaniu corocznych komisyjnych kontroli. Kontrole te nie wykazaty
istotnych  nieprawidtowo$ci  zagrazajacych bezpieczenstwu i higienie pracy
w nadzorowanych placéwkach.

(dowdd: akta kontroli str. 328)

Weryfikacja oraz poprawno$¢ danych zawartych w SIO3° realizowana byta przez
Zaktad. W wyniku tych dziatan 2011 r. potwierdzenie prawdziwosci danych w SIO
w 2011 r. dokonano w 4 placéwkach49, w 2012 r. skorygowano dane w 2
placéwkach4! oraz w 2013 r. zweryfikowano dane w 3 placowkach42. Niepubliczne
przedszkola ,Czerwony Kapturek” oraz ,Pluszakowa Rado$¢: dokonywaty korekt
danych w plikach SIO za 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 329, 466)

Miasto nie opracowato systemu rozliczenia czasu pracy nauczycieli43. Dyrektor
Zakfadu poinformowat, Zze czas pracy nauczycieli rozliczano na podstawie wpisow
w dziennikach lekcyjnych i dziennikach zaje¢ tematycznych. Czasu pracy
pracownikdw niepedagogicznych rozliczano na podstawie listy obecno$ci.
Czynnosci tych dokonywat dyrektor placowki.

(dowod: akta kontroli str. 329)

W latach szkolnych 2011/2012-2014/2015 w Miescie zatrudnionych byto fgcznie
(W petnym i niepeinym wymiarze czasu pracy) 326, 334, 325 i 320 nauczycieli,
w tym mianowanych 116 (35,6%), 116 (34,7%) , 113 (34,8%) i 111 (34,7%). Na
czas okreslony zatrudniono odpowiednio 46, 45, 39 i 39 nauczycieli mianowanych.

Nie kontrolowano dyrektoréw szkot w zakresie zasadnosci zatrudnienia nauczycieli
w trybie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 463-464)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

39 System Informacji Owiatowe]

40 w Szkole Podstawowej Nr 1 i Nr 4, Publicznym Gimnazjum Nr 1 i Nr 2

# Publiczne Przedszkole Nr 8 oraz Zespdt Szkot Miejskich Nr 1

42 Szkota Podstawowa Nr 1, Publiczne Gimnazjum Nr 2, Niepubliczne Przedszkole Elfik”
43 Czas pracy nauczycieli szczegotowo opisuje art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

1. W budzecie Miasta na 2014 rok wyodrebniono $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli 70.000 zt*4 co stanowito 0,48% kwoty
14.465.015,00 zt planowanych rocznych $rodkéw  przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli w 2014 r. Zgodnie z wymogiem okreslonym
w 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, W budzetach organdéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych
rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli

(dowdd: akta kontroli str. 81, 100, 124, 135, 143)

W powyzszej sprawie Mieczystaw Chilinski Skarbnik Miasta, wyjaénit, ze
.(--.) podstawe planu stanowito wykorzystanie na ten cel $rodkéw w latach
poprzednich. W roku 2011 na planowane wydatki 120.000 zt - wykorzystano 70.000
zt, w 2012r. na planowane 71.000 zt - wykorzystano 46.000 zt, oraz odpowiednio w
2013r. 70.000 zt i 50.000 zt. W roku biezacym przyjeto w planie budzetu kwote
70.000 zt a na dzien 31 pazdziernika wykorzystano 26.000 zt. Pragne zaznaczyc, ze
w corocznych budzetach miasta na koniec kazdego roku budzetowego pozostawata
niewykorzystana rezerwa ogolna, ktora zabezpieczata ewentualny wzrost potrzeb
wydatkowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli.
Brak pokrycia od szeregu lat potrzeb oswiatowych szkot w tym na obligatoryjne
podwyzki  wynagrodzen otrzymywang Subwencjg o$wiatowg wymagat ich
dofinansowywania $rodkami wtasnymi pochodzacymi zardwno z dochodéw
wtasnych jak i kredytow bankowych. W latach 2011 - 2013 dofinansowanie to
wynosito od 4,6 min zt do 5,6 min zt.”
(dowdd: akta kontroli str. 136-137)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli4®, wnosi o:

1. Wyodrebnianie w budzecie Miasta $rodkow na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego -
w kwotach wymaganych obowigzujgcymi przepisami.

2. Wyposazenie schodéw na terenie Zespotu w balustrady z poreczami
zabezpieczonymi przed ewentualnym zsuwaniem sig¢ po nich oraz zapewnienie
wiasciwego o$wietlenia pomieszczen do nauki (sal lekcyjnych).

3. Zapewnienie mozliwo$ci prowadzenia zaje¢ komputerowych we wszystkich
klasach, w grupach o liczbie uczniéw nie przekraczajacej liczby stanowisk
komputerowych w pracowni komputerowej.

4 Kwota planowanych wydatkéw w rozdziale 80146 — Uchwata nr VI/sXLV/252/14 Rady Miasta Walcz z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie uchwalenia budZetu Gminy Miejskiej Watcz na rok 2014 (Dz. Urz. Woj. Zach.Pom.2014.570)
4 Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 stycznia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak Jarostaw Staniszewski
Specjalista k.p.
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