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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywania zdar oSwiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91981 z 23 wrzes$nia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kaliszu Pomorskim, ul. Wolno$ci 25, 78-540 Kalisz Pomorski.

Michat Hypki Burmistrz Miasta i Gminy Kalisz Pomorski.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami2 wykonanie przez
Miasto i Gmine Kalisz Pomorski® zadar o$wiatowych w latach 2011-2014.

Gmina dostosowata organizacje sieci szkot do potrzeb mieszkancow i jej mozliwosci
finansowych. Zapewniono odpowiednig do potrzeb mieszkancow liczbe miejsc
w przedszkolu, wtasciwy stan techniczny budowli i budynkow placowek oswiatowych
oraz ich wyposazenia, zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki nauczania,
kadre pedagogiczng z kwalifikacjami wymaganymi do nauczania przedmiotow na
pierwszych trzech etapach ksztafcenia, odpowiednie warunki do realizacji zadan
statutowych przez podlegte placowki oswiatowe, nalezytego planowania wydatkow
na ich realizacje oraz finansowania (w tym ze srodkéw w ramach programow
wspdtfinansowanych przez Unig Europejska) zaje¢ dodatkowych stosownie do
zgtaszanych potrzeb oraz objecia dowozeniem wszystkich uprawnionych do tego
uczniow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidfowosci dotyczyty:

- niezapewnienia osobnego komputera z dostepem do Internetu na zajeciach
komputerowych, do dyspozycji kazdego ucznia SP Kalisz Pomorski,

- niepodejmowania przez Burmistrza udokumentowanych dziatan w zakresie
nadzoru nad dziatalnoScig szkét i placowek o$wiatowych,

- nieegzekwowania od dyrektorow tych jednostek, obowigzku przedstawiania
Burmistrzowi kopii protokotow z kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkdw korzystania z obiektow nalezacych do ww. jednostek.

1 Zwany dalej Urzedem”
2 NIKK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
3 Zwana dakej ,Gming”
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do
realizacji zadan statutowych.

Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim4, zgodnie z wymogiem art. 14a ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiatys, ustalita® sie¢ oraz granice obwoddw
prowadzonych przez Gmine publicznych szkdt podstawowych, gimnazjum oraz plan
sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.
W roku szkolnym 2014/2015 na terenie Gminy funkcjonowaty 4 takie jednostki
oSwiatowe (w tym: przedszkole?, 2 szkoty podstawowe? i gimnazjum®) oraz jedna
placowka o$wiatowa dotowana przez Gmine (przedszkole niepubliczne0).
Laczna liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli wyniosta 216, z tego 181 dzieci
w 9 oddziatach (Bajkolandia) i 35 dzieci w 2 oddziatach (przedszkole WN). taczna
liczba ucznidw w szkotach podstawowych wyniosta 466, z tego 406 ucznidw w 18
oddziatach (SP Kalisz Pomorski) i 60 w 9 oddziatach (SP Pomierzyn). Do Gimnazjum
uczeszczato 237 ucznidw (w 12 oddziatach).

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Za prowadzenie spraw zwigzanych z zadaniami Gminy jako organu prowadzacego
samorzgdowe placowki oswiatowo-wychowawcze oraz przyznawaniem pomocy
materialnej o charakterze edukacyjnym i stypendiéw dla uczniow odpowiedzialna
byta't Joanna Zych-Zinczuk - zatrudniona w Urzedzie na samodzielnym stanowisku
ds. owiaty i zdrowia. Zgodnie z zapisem § 13 ust. 2 regulaminu organizacyjnego
Urzedu'? koordynacje ww. stanowiska pracy oraz nadzér nad nim sprawowat
Burmistrz.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13)

Do prowadzenia obstugi administracyjno-ekonomicznej szkét i placowek
oSwiatowych prowadzonych przez Gmine powotano3 jednostke budzetowg ,Zespot
Obstugi Szk&t Samorzadowych®'4, do zadan ktdrej nalezato w szczegdlnosci:
obstuga finansowo-ksiegowa i prowadzenie spraw kadrowych ww. jednostek,
wykonywanie inwestycji i remontéw obiektow oswiatowych, organizacja dowozu
dzieci do szkdt, organizowanie wypfat wynagrodzen,prowadzenie ewidencji danych
0 zatrudnieniu i wynagradzaniu pracownikdw szkot i przedszkoli, sporzadzanie
sprawozdan  statystycznych z zakresu zadan rzeczowych, zatrudnienia
i wynagrodzenia oraz opracowanie projektow budzetu ww. jednostek.
Dyrektorzy Bajkolandii, SP Kalisz Pomorski, SP Pomierzyn oraz Gimnazjum
zawarli's porozumienia w sprawie powierzenia obstugi z zakresu rachunkowos$ci ww.
jednostek. W strukturze organizacyjnej ZOSS wyodrebniono 5 stanowisk
tj. kierownika, gtdwnego ksiegowego i jego zastepcy oraz samodzielnych referentéw
ds. kadr i zamowien publicznych oraz ds. rozliczen.

(dowod: akta kontroli str. 14-29)

4 Dalej Rada”

5 Dz.U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm. - dalej ,uos”

6 Uchwatami nr XXXV1l1235/09 z 29.04.2009 r. i nr XLI1298/13222.05.2013 1.

7 Przedszkole Miejskie ,Bajkolandia™ dalej ,Bajkolandia”

8 Szkota Podstawowa im. K. Makuszynskiego w Kaliszu Pomorskim (dalej ,SP Kalisz Pomorski”) i Szkofa
Podstawowa w Pomierzynie (dalej ,SP Pomierzyn”).

9 Gimnazjum Miejskie im. M. Curie-Skiodowskiej — dalej ,Gimnazjum”

10 Przedszkole ,Wesole Nutki” - dalej przedszkole WN”

1 Na podstawie zakresu czynnosciz 21.02.2011 r.

12 Zatwierdzony zarzadzeniem nr 19/2013 Burmistza z 28.02.2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Urzedu.

13 Uchwatg nr XI/83/99 Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim z8.07.1999 r.

14 Dalej ,Z0SS”

15 W dniu 2.01.2007 r.



W latach 2011-2014 (do 31.08) organy stanowigcy i wykonawczy Gminy nie
przyjmowaty oddzielnych planow, strategii i koncepcji, dotyczacych realizacji zadan
oSwiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Burmistrz wyjasnit, Ze zadania o$wiatowe sg analizowane corocznie na podstawie
przedstawianych przez dyrektoréw arkuszy organizacyjnych szkét. Plany o$wiatowe
natomiast zawarte zostaty w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-202016, ktéra
bedzie zatwierdzona uchwatg Rady na najblizszej sesji.

(dowdd: akta kontroli str. 35-41)

1.1 Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach i
przedszkolach.

Uchwatg z dnia 29.10.2014 r. Rada zatwierdzita Strategie, w ktdrej oceniono, ze
w sferze edukacji, wychowania i o$wiaty Gmina zapewnia podstawowg oferte
edukacyjng. Wyniki przeprowadzonej dla Gminy analizy SWOT wskazaty wsréd
mocnych stron m.in. wysoki poziom rozwoju bazy oswiatowej i kulturalnej. Jako istotng
kwestie wskazano poziom jakosci ksztatcenia, ktéry oceniono jako niezty (szkolnictwo
podstawowe) oraz wzglednie dobry (poziom gimnazjum).
Zawarta w Strategii wizja rozwoju Gminy wskazata m.in., na potrzebe posiadania
w sferze edukacji kompletnego systemu placowek o$wiatowych poprzez:
- kompleksowg rozbudowe istniejacego  przedszkola wraz  niezbednym
wyposazeniem, celem umozliwienia dostepu do edukacji przedszkolnej jak
najwiekszej liczbie dzieci (oceniono, ze w tej chwili Gmina posiada niewystarczajace
zaplecze lokalowe),
- realizacje podstawy programowej oraz zaje¢ wykraczajacych poza nig,
- zapewnienie dzieciom oferty edukacyjnej na poziomie szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego o wysokiej jakosci edukacji, celem przygotowania dzieci i mtodziezy
do ksztalcenia w kierunkach zwigzanych z ochrong $rodowiska, propagowaniem
zdrowego stylu zycia oraz zbieznych z potencjatami Gminy i ze specjalizacjami
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 42-65)

W latach objetych kontrola, Burmistrz przedstawiat Radzie, w terminie wymaganym
w art. 5a ust. 4 uos, coroczng informacje o realizacji zadan o$wiatowych za
poprzedni rok szkolny. W kazdym przypadku ww. informacja zawierata dane o: sieci
szkét i placdwek oswiatowych w Gminie, liczbie oddziatow uczniéw i wychowankach,
posiadanej kadrze nauczycielskiej oraz doskonaleniu i awansie zawodowym
nauczycieli, warunkach ksztalcenia i zarzadzania mieniem szkolnym, procesie
nauczania i wyréwnywania szans (w tym wynikach, zachowaniu uczniéw, uczniach
z dysfunkcjami i orzeczeniami, wynikach sprawdzianu/egzaminu'’; sukcesach
ucznibw i nauczyciel) finansowania oS$wiaty (realizacji budzetu w latach
kalendarzowych, obejmujacych dany rok szkolny).

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 66-81)

W latach 2011-2014 w Gminie nie dziatata rada o$wiatowa powotana w trybie
przewidzianym przez art. 48 ust. 1 uos, gdyz nie pojawita si¢ inicjatywa powotania
takiego organu.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 35-41)

16 Dalej Strategia”
170 ktorych mowa w art 9 ust1 pkt 1,2,3 lit b-d uos.



W rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym w Urzedzie nie odnotowano Zadne
skargi zwigzanej z dziatalnoscig Urzedu lub jednostek podlegtych w zakresie
realizacji zadan o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 82-88)

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*® wynika, ze w latach 2011-2014 nie kierowano
do dyrektorow szkot i przedszkola zadnych skarg zwigzanych z dziatalnoscig dane;
jednostki w zakresie realizacji zadan o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 89-92, 97-100, 106-107, 112-113)

Wobec braku w Urzedzie danych w zakresie diagnoz potrzeb (w tym
w szczegdlnosci dotyczacych organizacji zaje¢ Swietlicowych i pozalekcyjnych,
warunkéw lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych, zapewnienia warunkéw bph),
Burmistrz wyjasnit, ze diagnozy ,byty tworzone na poziomie poszczegolnych
jednostek oswiatowych. Burmistrz dodat, ze aby zaspokoi¢ potrzeby wynikajace
z ww. diagnoz na biezgco podejmowat dyskusje z dyrektorami, ktdre konczyty sie
najczesciej uzgadnianiem strategii konkretnych dziatan w danej sprawie.
Najlepszym przyktadem dziatar podjetych dla zapewnienia wymaganych warunkow
lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych i bardzo dobrej wspotpracy wszystkich
gminnych placowek zwigzanych z o$wiatg jest wybudowanie dwdch obiektow
oswiatowych — przedszkola miejskiego i gimnazjum. Placéwki powstaty na przetomie
lat 2007-2013 i przyczynity sie do znacznej poprawy warunkOw nauczania
w szkotach oraz maksymalizacji bezpieczenstwa”.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 39-41, 84-85)

Wiedze o potrzebach w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki nad uczniami
w gminnych jednostkach oSwiatowych Urzad czerpat z arkuszy organizacyjnych
oraz wnioskow dyrektorow tych jednostek sktadanych w trakcie roku szkolnego.
Ww. dane byty przekazywane do Urzedu réwniez w ramach Systemu Informacji
Oswiatowej'®. Dane na temat uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
uwzgledniane byty na podstawie wnioskdw dyrektorow szkét o objecie odpowiednimi
zajeciami, w zaleznosci od wskazan zawartych w orzeczeniach lub opiniach
0 niepetnosprawnosci. Przy wyliczeniu wartosci Srodkow subwencji o$wiatowej
przekazywanej dla Gminy w latach 2011-2013 uwzgledniono ucznidw ze
specjalnymi  potrzebami edukacyjnymi. Liczba ucznibw niepetnosprawnych
posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego na ktére przystuguje
zwiekszona subwencja oSwiatowa (na podstawie raportdw subwencyjnych SIO wg
danych na 30.09) wyniosta odpowiednio w 2011 r. - 34, w2012 r. - 28, aw 2013 r.
—29 ucznidw.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 35-41, 396-411)

Udziat liczby dzieci 3-letnich objetych wychowaniem przedszkolnym do liczby dzieci
w tym wieku zameldowanych na terenie Gminy zwigkszyt si¢ z 22% (w roku
szkolnym 2011/12) do 49% (2014/15), za$ dzieci 4-letnich zmniejszyt z 39%
(2011/12) do 37% (2014/15). W tym czasie analogiczny udziat liczby dzieci 5-letnich
ulegt zmniejszeniu z 97% do 83%.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2011 - 2014 Gmina objeta wychowaniem
przedszkolnym wszystkie dzieci 5-letnie faktycznie zamieszkate na terenie Gminy
i wskazat, ze istnieje rozbieznos¢ pomiedzy wykazem ewidencji ludnosSci
zameldowanej w Gminie, a faktyczng liczbg dzieci zgtaszanych do przedszkola.

18 Dz. U.z2012r., poz. 82
19 Dalej ,SIO”



Przyczyng tejze rozbieznosci jest migracja ludnosci, ktora nie zawsze zgtasza nowe
miejsce pobytu dziecka. Przedszkole czasem dociera do dziadkéw dziecka, ktorzy
potwierdzaja nowe miejsce pobytu dziecka. Ww. przypadki byty dokumentowane za
pomocg stosownych oswiadczen rodzicow, ktdrych w roku szkolnym 2011/12 -
uzyskano 9, 2012/13 - 11, 2013/14 — 18, 2014/15 - 19.

(dowod: akta kontroli str. 35-41)

W roku szkolnym 2014/2015 zaspokojono 100% potrzeb mieszkancow i przyjeto
wszystkie dzieci 3 i 4-letnie zgloszone do przedszkola. W latach 2011-2014
wystapity przypadki niezakwalifikowania zgtoszonych dzieci w ww. wieku do
przedszkola publicznego z powodu braku miejsc (w roku szkolnym 2011/2012 - 14,
2012/2013 -19 i 2013/2014- 24 przypadki). W celu zwigkszenia odsetka dzieci 3 i 4
letnich, m.in. zaadaptowano na pomieszczenia przedszkolne dwie sale na
poddaszu.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 35-41, 110)

Wg stanu na dzien 30.09.2014 r. w Gminie zameldowanych byto 73 dzieci
z rocznika 2008. Szesciolatki uczeszczajacy do przedszkola (42 dzieci) stanowity
57,5% catosci rocznika, a obowigzek szkolny w klasie | (31 uczniéw) wypetniato
42,5% rocznika. Na 39 dzieci szeScioletnich urodzonych w pierwszej potowie
2008 r., 28 (71,8%) podjeto nauke w | klasie szkoty podstawowej, za$ 11 (28,2%)
nie podjeto nauki w szkole ze wzgledu na odroczenie obowigzku szkolnego
(uczeszczaly do przedszkola). Z 34 dzieci urodzonych w drugiej potowie 2008 r.
nauke w szkole podjeto 3 dzieci (8,8%), za$§ 31 (91,2%) uczeszczato do
przedszkola.

(dowod: akta kontroli str. 111)

W 2009 r. wymiar zatrudnienia nauczycieli w Gminie wynosit 93,82 etatu, w tym
63,32 (67,5%) nauczycieli dyplomowanych i mianowanych. W kolejnych latach
procentowy udziat ww. nauczycieli stopniowo wzrastat?20. Na dzien 30.09.2014 r.
zatrudnienie nauczycieli ogotem wynosito 99,7 etatu, w tym 76,14 (76,4%)
dyplomowanych i mianowanych. W budzecie Gminy zapewniono $rodki na
ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w prowadzonych szkotach w wysokosciach
okre$lonych art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?!
(punkt 2.1.3. niniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 6-10)

Zgodnie z art. 67 ust. 1uos, szkoty prowadzone przez Gming zapewniaty uczniom
mozliwo$¢ korzystania z biblioteki szkolnej, Swietlicy, pomieszczen do nauki
z niezbednym wyposazeniem (w tym pracowni komputerowej, geograficznej,
chemicznej, matematycznej, historycznej, jezykowej) oraz zespotu urzadzen
sportowych i rekreacyjnych. Szkoty posiadaty wyposazenie ispetniaty warunki
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogélnego w poszczegblnych typach szkot?2, a takze zapewniaty bezpieczne
i higieniczne warunki ksztatcenia okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach23. Meble w klasach I-Ill byty
dostosowane do wieku dzieci i spetniaty warunki ergonomii. Wszyscy uczniowie
w prowadzonych szkotach posiadali mozliwos¢ pozostawienia podrecznikow

20 W latach 2010-2013 zatrudnienie wynosilo odpowiednio: 91,96 etatu, 90,86 etatu, 100,78 etatu i 95,62 efatu,
w tym nauczycieli mianowanych i dyplomowanych: 62,08 (67,5%), 63,52 (69,9%), 74,56 (73,98%) i 77,74
(81,3%).

21 Dz.U.z2014 1., poz. 191 ze zm. - dalej KN".

22 Dz.U.z2012r., poz. 977 ze zm. (rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej)

23 Dz.U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm. (rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa)
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w pomieszczeniach szkolnych oraz korzystania ze stotowki szkolnej. We wszystkich
szkofach wyodrebniono pracownie przedmiotowe oraz zapewniono warunki do
realizacji zaje¢ sportowych. Kazda ze szkot posiadafa wiasng sale gimnastyczna,
ponadto zajecia wychowania fizycznego odbywaty sie¢ na zlokalizowanych przy
szkofach boiskach: wielofunkcyjnym typu Orlik w Kaliszu Pomorskim oraz boisku
wielofunkcyjnym w Pomierzynie. Uczniowie szkdt podstawowych mieli mozliwosé
korzystania z miejsc rekreacji tj. placu zabaw i sali rekreacyjnej z urzadzong
w 2012 r. ,Radosng Szkotg” (SP Pomierzyn) oraz salg zabaw z urzadzong
,Radosng Szkotg” (SP Kalisz Pomorski).

(dowdd: akta kontroli str. 121-160)

W informacji Burmistrza o stanie realizacji zadan o$wiatowych — o ktérej mowa
w art. 5a ust. 4 uos — z lat 2011 - 2014 wykazano wykonane inwestycje i remonty
w zakresie poprawy warunkow lokalowych i spetnienia potrzeb w zakresie
wyposazenia szkot i przedszkoli, tj. w przedszkolu Bajkolandia - remont klatki
schodowej, pomieszczen kuchni, sal dydaktycznych, wymiana elewacji zewnetrznej,
nawierzchni na placu zabaw, w SP Kalisz Pomorski - remont dachu, zaplecza sal
gimnastycznej, sal lekcyjnych i korytarzy, kuchni szkolnej i auli, o$wietlenia
awaryjnego i instalacji elektrycznej w zapleczu sanitarnym oraz modernizacja
systemu alarmowego, w SP Pomierzyn - adaptacja pomieszczen piwnicznych,
konserwacja systemu alarmowego, zakup gasnic, remont wiaty przyrodniczo-
ogrodowej i klatki schodowej, instalacji odgromowej, budowa drogi dojazdowej oraz
budowa nowego budynku Gimnazjum?4,

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 66-81, 161-165)

Z ankiet skierowanych do szkdt podstawowych i gimnazjéw nadzorowanych przez

Gming wynika, ze liczba ksigzek w bibliotece szkolnej odpowiadata rzeczywistym

potrzebom uczniow. 61,8 % ogoinej liczby sal lekcyjnych byto wyposazonych

w rzutniki, za$ 32,7% - w tablice interaktywne.

Dyrektorzy wskazali, ze:

— sktadali do Burmistrza zapotrzebowania w zakresie remontéw (modernizacji)
i oczekiwania te zostaty zrealizowane lub czesciowo zrealizowane,

— kazdy oddziat odbywat zajecia w odpowiednich (wynikajacych z planu lekcji)
pracowniach przedmiotowych,

— kazdy uczen uczestniczacy w zajeciach w szkolnej pracowni komputerowej
posiadat indywidualne stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu
w przypadku 2 szkét oraz w przypadku jednej liczba uczniow czasami byta
wieksza niz liczba stanowisk.

(dowod: akta kontroli str. 115-120)

Urzad posiadat wiedze na temat potrzeb zwigzanych z pomocg materialng uczniow:
Gmina finansowata nagrody dla miodziezy wybitnie uzdolnionej, stypendia
motywacyjne wyptacane przez szkote oraz dofinansowywata stypendia szkolne,
zapewniajac pomoc materialng wszystkim uczniom spetniajgcym kryteria ustawowe.
Liczbe ucznioéw, ktorym przyznano pomoc materialng lub motywacyjng wyniosta
w2011 r. —342, w2012 r. - 413, w 2013 r. - 448 oraz w 2014 r. — 435.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 84-85)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
oswiatowych.

Zgodnie z zatozeniami uchwaty2®> Rady z 30.06.2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej, kierownicy jednostek budzetowych przygotowywali

24 } gczna warto$¢ wydatkow (budowa oraz wyposazenie szkoty) - 11.274 6 tys. zt
25 Nr LV/331/10.
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materiaty planistyczne na ustalonych drukach oraz sktadali je Skarbnikowi Kalisza
Pomorskiego. W wydawanych corocznie zarzadzeniach Burmistrza okreslano
zatozenia, wytyczne oraz szczegotowos$¢ materiatow planistycznych. Przekazywane
byly one za posrednictwem ZOSS dyrektorom poszczegolnych szkét w terminie
okreSlonym w art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych26. Projekty plandw finansowych opracowywali dyrektorzy na podstawie
zatwierdzonego arkusza organizacyjnego. Przedtozone przez dyrektorow projekty
plandbw ujmowane bylty w projekcie uchwaty budzetowej. Nastepnie Burmistrz
informowat dyrektoréw (za poSrednictwem ZOSS) o ostatecznych kwotach
dochoddéw i wydatkéw na dany rok budzetowy.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 170-224)

Podstawowym Zrédtem finansowania zadan o$wiatowych byla cze$¢ o$wiatowa
subwencji ogolnej z budzetu panstwa. Dochody z tego zrédfa w latach 2011-2013
i do konca sierpnia 2014 r. wyniosty odpowiednio: 5.525,3 tys. zt (98,7% wptywow
ogotem z budzetu panstwa na finansowanie zadan o$wiatowych); 6.191,9 tys. zt
(98,9%); 5.828,6 tys. zt (97%) i4.524,2 tys. zt (95,1%). Ustalone przez Ministerstwo
Edukacji kwoty subwencji wptywaty do budzetu Gminy w petnej wysokoSci.
W latach 2011-2014 Gmina nie otrzymata $rodkdéw z rezerwy czesci o$wiatowe;
subwencji 0golnej. (dowdd: akta kontroli str. 225-226, 404-415, 363-364, 372)

Gmina otrzymywata dotacje celowe z budzetu panstwa z przeznaczeniem na
zadania wiasne. Ww. dotacje wyniosty: 73,6 tys. zt (99,3% planu) w 2011 r., 69 tys.
zt (94,5% planu) w 2012 r., 171,3 tys. zt (96,1% planu) w 2013 r. i 233 tys. zt (74%
planu) w 2014 r. (do 31.08). Dotacje te przeznaczone byty na pomoc materialng dla
uczniow (stypendia i wyprawki szkolne) oraz na wychowanie przedszkolne (w latach
2013-2014). (dowdd: akta kontroli str. 225)

Gmina realizowata projekty dofinansowane ze $rodkéw UE i budzetu panstwa.
Dochody z ww. tytutu wyniosty: 44,2, tys. zt w 2011 r., 500,1 tys. zt w 2012 r,,
492,1tys. ztw 2013 r. i 565,1 tys. ztw 2014 r. (do 31.08).

(dowdd: akta kontroli str. 225-226, 271)

Rady Rodzicow przedszkola i szkot prowadzonych przez Gmine dysponowaty
w latach 2011-2014 Srodkami finansowymi odpowiednio: 22,1 tys. zt (2011 r.)Z7,
23,6 tys. zt (2012 1.)28, 27,1 tys. zt (2013 )29 oraz 18,2 tys. zt (2014 r.)30. Srodki
finansowe Rad Rodzicow nie byly wykorzystywane na biezace utrzymanie
ww. placowek. Srodki te przeznaczono m.in. organizacje uroczystosci
przedszkolnych, balu karnawatowego, paczki mikotajowe - Swigteczne, dzien
dziecka oraz zakup artykutow takich jak: napoje, stodycze, dyplomy, nagrody na
zakonczenie roku przedszkolnego, kwiaty itp wycieczki, materiaty do zajeC
pozalekcyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 89, 92, 97, 103, 106-107, 112-113)

Dochody ogétem Gminy w latach 2011-2014 (do 31.08) wyniosty odpowiednio:
39.085,3 tys. zt (2011 r.), 40.865,5 tys. zt (2012 r.), 41.203,7 tys. zt (2013 r.)
i 31.741,7 tys. zt (do 31 sierpnia 2014 r.). W strukturze wykonanych dochodéw
Gminy udziat czeci o$wiatowej subwencji ogoinej wynosit: = 14,1%, w 2011 r.,
= 15,2% w 2012 r., = 14,2% w 2013 r., = 14,3% za 8 miesiecy 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 225-226)

Na realizacje zadan o$wiatowych w latach 2011-2014 zaplanowano odpowiednio:
124174 tys. zt, 16,6406 tys. zt, 18.954,9 tys. zt i 13.445,9 tys. z.. Kwota

26 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

27105 tys. zt — Bajkolandia,, 5,2 tys. zt - SP Kalisz, 6,5 tys. zt - SP Pomierzyn.

28 128 tys. zt— Bajkolandia,, 4,5 tys. zt SP Kalisz, 6,3 tys. zt - SP Pomierzyn.
29156 tys. zt — Bajkolandia,, 5,3 tys. zt SP Kalisz, 6,1 tys. zt - SP Pomierzyn.
3012,1 tys. zI, tys. zt - Bajkolandia,, 3,4 tys. zt SP Kalisz, 2,8 tys. zt - SP Pomierzyn.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zaplanowanych wydatkéw biezacych wzrosta z 9.792,8 tys. zt w 2011 r. do 12.401
tys. zt w 2014 r. Najwyzsze kwoty wydatkow inwestycyjnych zaplanowano na lata
2012-2013 (4.613,6 tys. ztw 2012 r. i 5.578,8 tys. zt w 2013 r.), na co miata wptyw
inwestycja, polegajaca na budowie nowego budynku Gimnazjum.

Wykonanie wydatkéw wyniosto: w 2011 r. - 11.275,3 tys. zt (co stanowito 29,5%
wydatkéw Gminy), 2012 r. - 14.810,5 tys. zt (37,2%), w 2013 r. - 17.309,7 tys. zt
(37,6%) i za 8 miesiecy 2014 r. 8.219,7 tys. zt (25,7%). Najwiekszy udziat
w wydatkach o$wiatowych miaty wydatki biezace: w 2011 r. — 8.672,2 tys. zt
(76,9%), w 2012 r. — 9.887,9 tys. zt (66,7%), 11.447,2 tys. zt (66,1%) i w 2014 r. -
7.649 tys. zt (93%). Gmina najwiecej wydatkowata na:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi: w 2011 r. - 6.159,3 tys. zt (54,6% wydatkéw na
oSwiate), 2012 r. - 7.118 tys. zt (48,1%), 2013 r. - 7.853,2 tys. zt (45,4%) i 2014 r. -
5.581,4 tys. zt (67,9%),

- inwestycje w 2011 r. - 2.003,5 tys. zt (17,8% wydatkéw na o$wiate), 2012 r. -
4.396,5 tys. zt (29,7%), 2013 r. - 5.507,7 tys. zt (31,8%) i 2014 r. - 189,6 tys. zt
(2,3%) z przeznaczeniem giéwnie na budowe budynku Gimnazjum (w latach 2011-
2013 - 10.951 tys. 1),

- dowozenie uczniow w 2011 r. — 350,2 tys. zt (3,1% wydatkéw na o$wiate), 2012 r.
- 3774 tys. zt (2,5%), w 2013 r. — 327,5 tys. zt (1,9%) i w 2014 r. - 181,3 tys. zt
(2,2%).

Wydatki na zadania subwencjonowane wyniosty 8.672,2 tys. zt w 2011 r.,
9.887,9 tys. ztw 2012 r., 11.447,2 tys. ztw 2013 r. i 7.649,1 tys. zt przez 8 miesiecy
2014 r. W odniesieniu do wydatkéw ogotem wydatki na zadania subwencjonowane
stanowity: 30% w 2011 r., 38% w 2012 r., 38% w 2013 r.i28% w 2014 r. (do 31.08)
oraz w odniesieniu do wydatkow na oswiate odpowiednio 23%, 25%, 25% i 26%.
Wydatki majatkowe zwigzane z realizacjg zadan oSwiatowych wyniosty w 2011 r.
2022 tys. zt (z tego 1.997 tys. z w Gimnazjum i 25 tys. zt w szkotach
podstawowych), w 2012 r. — 4.425 tys. zt (z tego 4.397 tys. zt w Gimnazjum i 17 tys.
zt w szkotach podstawowych i 11 tys. zt w przedszkolu), 2013 r. - 5.525 tys. zt
(z tego 4.577 w Gimnazjum, 948 tys. zt — w szkofach podstawowych) i 2014 r. (do
31.08) - 190 tys. zt (w szkotach podstawowych). Ww. wydatki stanowity 21,6%
w 2011r., 45,5% w 2012 r., 44,4% w 2013 r. i 4,8% wydatkow majatkowych ogdtem
oraz 17,9% w 2011 r., 29,9% w 2012 r., 31,9% w 2013 r. i 2,3% wydatkéw na
oSwiate.

W latach 2011-2014 (do 31.08) $rodki subwencji pokryty odpowiednio 63,7%,
62,6%, 50,9%, 59,1% wydatkdw na zadania subwencjonowane.

(dowod: akta kontroli str. 225-229)

Gmina realizowata  projekty oSwiatowe dofinansowane  $rodkami  UE
tj. ,Indywidualizacja procesu nauczania w klasach I-lll szk&t podstawowych™s!
,Edukacja droga do sukcesu’32 oraz ,3-latki na start’s3. Wydatki w ramach
ww. projektu wyniosty w 2011 r. 44 tys. zt (1. 0,4% wydatkéw na odwiate), 2012 r. —
209 tys. zt (1,4%), w 2013 r. — 823 tys. zt (4,8%) i w 2014 r. (do 31.08) - 410 tys. zt
(5%).

(dowdd: akta kontroli str. 232, 271)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowose:

31 Umowa nr UDA-POKL.09.01.02-32-125/11-002 20.10.2011 .
32 Umowa nr UDA-POKL.09.01.01-32-050/12-00z 15.11.2012 .
33 Umowa nr UDA-POKL.09.01.01-32-036/12-00z 14.02.2013 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W SP Kalisz Pomorski nie zapewniono podczas zaje¢ komputerowych kazdemu
uczniowi do dyspozycji osobnego komputera z dostepem do Internetu, co bylo
niezgodne:

-z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego
2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych34
(w przypadku uczniéw klas 1V-VI),

-z zaleceniami, dotyczacymi warunkdéw i sposobow realizacji okre$lonych
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej (w przypadku uczniéw klas I-I11).

(dowdd: akta kontroli str. 135-147)

Beata Pierzgalska - dyrektor SP Kalisz Pomorski poinformowata, Zze szkofa
podejmuje dziatania w celu dostosowania sie do zalecenia, aby podczas zaje¢
komputerowych uczen miat do dyspozycji osobny komputer z dostepem do
Internetu, ale sg klasy (o liczebnosci 19-25 uczniéw), w ktérych przy podziale na
grupy liczba uczniéw (maksymalnie 13) nieznacznie przekracza ilo$¢ komputerow
w sali informatycznej. Dyrektor zaplanowata w najblizszym czasie dokonanie zakupu
komputerdw i zwigkszenie ilosci stanowisk w Sali komputerowej do 13.

(dowdd: akta kontroli str. 97, 100)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb
jednoczesnie oraz zadeklarowat, Ze podejmie dziafania, aby na ww. zajeciach kazdy
uczen miat do dyspozycji odrebny komputer z fgczem internetowym.

(dowod: akta kontroli str. 83, 87)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje zadan
oSwiatowych.

2.1. Wydatki ponoszone przez gmine na realizacje wybranych
zadan oswiatowych.
W okresie objetym kontrolg liczba prowadzonych przez Gming przedszkoli (1), szkét
podstawowych (3) i gimnazjow (1) nie zmienita sie.
W wyniku decyzji Rady z 14.02.2013 r.% i 21.03.2013 r.%6 z dniem 31.08.2013 r.
zZlikwidowano placowke os$wiatowg w Debsku3?, bedacq szkotg filialng SP Kalisz
Pomorski. Przestankg do likwidacji SF Debsko byty zte warunki lokalowe (brak sali
gimnastycznej i zty stan techniczny obiektu), che¢ wyrownania szans edukacyjnych
dla 28 dzieci uczacych sie w ww. filii oraz wolne zaplecze lokalowe SP Kalisz
Pomorski (po oddaniu do uzytku w dniu 1.09.2013 r. nowego budynku Gimnazjum).
Szacunkowe oszczedno$ci zwigzane z likwidacjgq SF Debsko wyniosty 49,8 tys. zi38.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 275-278)

Na ksztatcenie ucznibw w szkofach podstawowych i gimnazjum wydatkowano
w roku szkolnym 2011/2012 - 7.398 tys. zt, 2012/2013 - 8.013 tys. zti 2013/2014 -
11.418,3 tys. z, za$ przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia (313, 308,

34 Dz.U.z2012r. poz. 204 ze zm.

35 Uchwata nr XXXV1261/13 w sprawie zamiaru likwidacji szkoty Filialnej w Debsku - fili SP Kalisz Pomorski.

36 Uchwata Nr XXXVIII277113 w sprawie likwidacji szkoty Filiainej w Debsku - filii SP Kalisz Pomorski SF Debsko.

37 Dalej ,SF Debsko”

38 Zmniejszone wydatki z tytutu wynagrodzenia palacza (11,3 tys. zf), zakupu opatu (16,5 tys. zt), energii (2,4 tys. zf)
utrzymania czystosci (2,6 tys. zf), dowozenia uczniow (skorygowane o wzrost kosztow zwigzanych z przejeciem
ucznidw zlkwidowanej szkoly -14,1 tys. zl), przegladow budowlanych (1,1 tys. zI) opfat i innych kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem obiekiu (1,9 tys. zt) - Gmina nie poniosta wydatkéw poniesionych na odprawy
zwalnianych nauczycieli.
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283 dzieci) wynosit: 10 tys. zt (rok szkolny 2012/2013), 11,4 tys. zt (2012/2013)
i 16,4 tys. zt (2013/2014).
(dowod: akta kontroli str. 231)

Gmina ponosita wydatki na zadania zwigzane z utrzymaniem odpowiednich
warunkow lokalowych i organizacyjnych w prowadzonych szkotach. W kazde;
placéwce, co najmniej raz do roku dyrektorzy jednostek o$wiatowych dokonywali
kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki.
Protokotéw z ustalern ww. kontroli nie przekazywano do Urzedu. Propozycje
poprawy ww. warunkow stanowity podstawe do konstruowania projektu budzetu
w zakresie remontéw i modernizacji na dany rok budzetowy.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 82-88)

Gmina podejmowata dziatania dla zapewnienia wymaganych warunkéw lokalowych,
wyposazenia sal lekcyjnych oraz bezpiecznych i higienicznych  warunkow
ksztatcenia w prowadzonych szkotach, poprzez wykonywanie remontow i realizacje
inwestyciji, co zostato opisane w informacjach o realizacji zadan oswiatowych (punkt
1.1.4 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 66-81)

W latach 2011-2014 analizy wynikow sprawdziandw i egzaminéw zewnetrznych byty
dokonywane przez dyrektoréw szkét nadzorowanych przez Gming. Ww. analizy byty
przeprowadzane w aspekcie: ilosciowym, jakosciowym i EWDS39, ktore byty
komunikowane w skali staninowej40, a nastepnie poréwnywane w odniesieniu do
wynikéw uzyskanych przez inne szkoty w wojewodztwie, okregu i kraju4!. Powyzsze
wyniki byty przedstawiane informacjach o realizacji zadan o$wiatowych. Wyniki
nauczania wykorzystywane byt m.in. przy ocenie dyrektorow szkot42.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 66-88, 380-387)

W latach 2011-2014 pracownicy Urzedu, zajmujacy sie o$wiatg nie ukonczyli
zadnych form ksztatcenia i doskonalenia z zakresu analizy i oceny wynikow
egzamindw zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 82-82, 85)

W Strategii przedstawiono analizy wynikéw ze sprawdzianu szostoklasisty i egzaminu
gimnazjainego w 2013 r. Poziom nauczania w szkolnictwie podstawowym w Gminie
(uSredniony wynik dla Gminy wynidst 20,57 pkt) byt nizszy od Sredniej dla powiatu
drawskiego (22,4 pkt) oraz dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (22,98 pkt) i kraju
(24,03 pkt). Najlepiej w Gminie wypadta SP Pomierzyn, w ktérej Srednia punktow
(22,11)43. W Strategii wskazano na konieczno$¢ wzmocnienia pracy nad
umiejetnoscig pisania, ktéra najbardziej odstaje od $rednich wynikéw dla powiatu
i wojewddztwa*4. W przypadku pozostatych umiejetno$ci roznice punktowe byty
niewielkie, przy czym w niektorych przypadkach minimalnie wyzsze anizeli $rednia dla
powiatu drawskiego. Wynik egzaminu osiagniety przez ucznibw Gimnazjum
w wiekszosci przedmiotow byt nieco wyzszy niz Srednia dla powiatu. W odniesieniu do
danych wojewddztwa zachodniopomorskiego uczniowie z terenu Gminy osiggneli
wyzsze wyniki z przedmiotow przyrodniczych, matematyka nizsze z j. polskiego historii

39 Edukacyjna Warto$¢ Dodana - $rednia warto$¢ uczniow danej szkoly. Meiode EWD wykorzystuje sie przede wszystkim do
analizy wynikdw egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych.

40 Dziewieciostopniowa skala (gdzie 1 oznacza najnizszy, a 9 najwyzszy stopienl) uzywana w Polsce przez Centralng Komisje
Egzaminacyjna oraz komisje okregowe, przeprowadzajace egzaminy zewnetrzne.

# W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 $rednia liczba punktow uzyskanych przez uczniéw szkét podstawowych
Gminy wynosita: 20,83, 24,58 25,88. Dla powiatu $wiebodzinskiego bylo to: 22,05, 23,27 i 25,08; dla wojewddztwa lubuskiego:
22,27,23,9825,51; dla okregu: 22,01, 23,36 i 25,16; dla kraju: 22,75, 24,03 i 25,82.

42 Qcena pracy dyrektorow: SP Pomierzyn z 2.08.2010 r. (wyr6zniajaca) oraz Gimnazjum z 21.04.2011 r. (wyrézniajaca)

43 Srednia SP Kalisz Pomorski byta duzo nizsza i wyniosta 20,33 pkt.

44 Sredni wynik punktowy dla gminy wyniést 4,22 przy $redniej dla powiatu- 6,11 i dla wojewddztwa - 5,80,
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i wos-u. Wsrdd jezykéw obcych wyzszy (w stosunku do $redniej wojewodztwa,
powiatu i kraju) wynik zostat osiggniety z j. niemieckiego, za$ nizszy z j. angielskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 55-56)

Dyrektorzy szkét wnioskowali o finansowanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
poprzez umieszczenie tych zaje¢ w przedstawianych do zatwierdzenia Burmistrzowi
arkuszach organizacyjnych. Burmistrz w zaleznosci od posiadanych $rodkéw
finansowych przeznaczonych w budzecie Gminy na dang placowke podejmowat
decyzje o finansowaniu badz nie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych.
Poza planem organizacji szkoty dyrektorzy wnioskowali w ciggu roku szkolnego
0 przyznanie dodatkowych godzin na zajecia z uczniami niepetnosprawnymi.
Burmistrz biorac pod uwage szczegdlne potrzeby tejze grupy ucznidéw, przyznawat
dodatkowych srodkéw na ich edukacje.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 82-88, 233-235)

W kontrolowanym okresie Sredniorocznie 27 ucznidw objetych bylo nauczaniem
specjalnym (zgodnie z orzeczeniem poradni psychologiczno-pedagogicznej). Byli to
wszyscy uczniowie, ktdrzy mieli takie wskazanie. Indywidualnie ustalono im zakres,
miejsce i czas prowadzonych zaje¢, a takze zakres i formy pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;.
W szkotach prowadzonych przez Gmine zostaty podjete nastepujace dodatkowe
zajecia: rewalidacyjne; specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne i logopedyczne)
i dydaktyczno-wyréwnawcze. Dziataniami powyzszymi objeto wszystkich ucznidw,
ktdrzy mieli wskazania do zaje¢ dodatkowych. Zajeciami rewalidacyjnymi objeto 36
uczniéw w roku szkolnym 2011/2012, 28 - 2012/2013 i 29 - 2013/2014, zajeciami
specjalistycznymi 184 -2011/2012, 122 - 2012/2013 i 128 - 2013/2014, za$
dydaktyczno-wyrownawczymi 91 - 2011/2012 i 88 - 2012/2013.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 233-235)

Zgodnie z art. 1 pkt 15 uos w szkotach zapewniono warunki do rozwoju
zainteresowan i uzdolnien uczniéw, przez organizowanie zajeC pozalekcyjnych
i pozaszkolnych, w tym zorganizowano kofa zainteresowan: informatyczne,
techniczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe. Dla ucznidw, ktdrzy muszg dtuze]
przebywac w szkole ze wzgledu na czas pracy ich rodzicow, organizacje dojazdu do
szkoty lub inne okoliczno$ci, szkoty zorganizowaty Swietlice.
Na dodatkowe zajecia edukacyjne przeznaczano $rednio tygodniowo 318 godzin,
w tym: 115 na zajecia rewalidacyjne, 33 - zajecia specjalistyczne, 13 - dydaktyczno-
wyrownawcze, 82 - na Swietlice, 33 - na rdzne kotka zainteresowan oraz 42 na
dodatkowy jezyk obcy. Zajecia te ujeto w arkuszach organizacyjnych
poszczegolnych szkdt, zaakceptowanych przez organ prowadzacy.

(dowdd: akta kontroli str. 233-235)

Gmina realizowata projekty ze $rodkdéw UE, z ktérych dofinansowano w {gcznej
kwocie 1.687,3 tys. zt zajecia dodatkowe, ;..

- "Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw kl. I-lll szkét
podstawowych” — kwota dofinansowania 118,5 tys. zt na zajecia dla dzieci
z trudno$ciami w czytaniu, pisaniu, rozwoju mowy i w zdobywaniu umiejetnosci
matematyczno-przyrodniczych, logopedyczne, socjoterapeutyczne, gimnastyki
korekcyjnej, kinezjologii edukacyjnej, wsparcia pedagogiczno-psychologicznego,
rozwijajace zainteresowania matematyczno-przyrodnicze, plastyczne i techniczne
w tacznej liczbie 2.222 godzin w roku szkolnym 2011/2012

- "Edukacja droga do sukcesu" — kwota dofinansowania 1.134 tys. zt na realizacje
w szkotach podstawowych i Gimnazjum zaje¢ wyréwnawczych, rozwijania
umiejetnosci w  zakresie kompetencji  kluczowych, wsparcia pedagogiczno-
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psychologicznego oraz doradztwa edukacyjno-zawodowego w tgcznej liczbie
6.640,5 godziny (w roku szkolnym 2012/2013) i 6.853,5 godziny (2013/2014),
- "3-latki na start - program wsparcia edukacji w Gminie Kalisz Pomorski" — kwota
dofinansowania 434,8 tys. zt na realizacje w Bajkolandii zaje¢ z podstawy
programowej, integracji sensorycznej, logopedii, gimnastyki korekcyjnej i rytmiki
w wymiarze 87 godzin tygodniowo (rok szkolny 2013/2014) i 62 tygodniowo
(2014/2015)

(dowod: akta kontroli str. 236-271, 279)

Kontrola wydatkéw w tacznej kwocie 405,4 tys. zt (tj. 24% warto$ci dofinansowania)
wykazata, ze ww. wydatki byty zgodne z warunkami opisanych projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 272-274)

Wedtug wynikow ankiet skierowanych do szkét podstawowych i Gimnazjum

nadzorowanych przez Gmine, wszyscy dyrektorzy odpowiedzieli, ze:

— dla wszystkich chetnych zorganizowano opieke Swietlicowa,

— liczba ucznidow w grupie swietlicowej kazdorazowo nie przekraczata 25 osob,

— czas pracy Swietlicy uwzgledniat potrzebe zapewnienia opieki uczniom,
w okolicznosciach wynikajacych z rozktadu dojazdow uczniow do szkét oraz
potrzeb rodzicow,

— oferte zaje¢ pozalekcyjnych w szkole formutowano na podstawie
przeprowadzonej diagnozy potrzeb/oczekiwan ucznidw,

— WSzyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni psychologiczno-
pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy pomocy, w tym m.in. w formie
zaje¢  korekcyjno-kompensacyjnych,  socjoterapeutycznych,  dydaktyczno-
wyrownawczych.

2 dyrektorow uznato, ze w ciggu ostatniego roku szkolnego: zgtaszali do organu

prowadzacego zapotrzebowanie w zakresie wzbogacenia wyposazenia pracowni

w pomoce dydaktyczne lub sprzet i wszystkie zostaty zrealizowane oraz ze

organizowali (przez caty rok szkolny) w szkotach zajecia pozalekcyjne - inne niz

zaplanowane kotka zainteresowan - przeznaczone dla uczniéw najzdolniejszych.

W jednej szkole dyrektor nie zglaszat zapotrzebowania na wzbogacenie

WW. wyposazenia oraz nie organizowat ww. zajec.

(dowod: akta kontroli str. 115-120)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) nauczycieli wzrosty z kwoty 4.365
tys. zt w 2009 r. do 5.533 tys. zt (tj. 0 26,7%) w 2013 r., a ich udziat w biezacych
wydatkach ogétem na o$wiate w latach 2009-2013 wynosit od 48% do 53,0%. Na
dzien 31.08.2014 r. na wynagrodzenia nauczycieli wydatkowano 4.821 tys. z,
tj. 56% wydatkow biezacych ogotem (7.649 tys. z).
Wydatki na ptace wszystkich pracownikow zatrudnionych w o$wiacie (w tym
nauczycieli) wzrosty z kwoty 5.611 tys. zt w 2009 r. do 7.824 tys. zt (1j. 0 39,4%)
w 2013 r., a ich udziat w wydatkach biezacych ogdtem na o$wiate w latach 2009-
2013 wynosit od 67% do 72%. Na dzien 31.08.2014 r. na ww. wynagrodzenia
wydatkowano 6.206 tys. zt, tj. 81% wydatkdw biezacych ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 231)

W Gminie zasady wynagrodzen dla nauczycieli ujete zostaty w regulaminie

uchwalonym#® przez Rade w dniu 24 lutego 2009 r., w ktérym okre$lono, m.in.:

— wysoko$¢ stawek dodatkdw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
mieszkaniowego i za warunki pracy,

— szczegGtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

45 Uchwata nr XXXV/223/09 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
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— wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrod i innych $wiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy,

Wedtug postanowierr regulaminu zasady przyznawania dodatkéw oraz innych
sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych na
terenie  Gminy, uwzgledniajg warunek zachowania $redniego wynagrodzenia
nauczycieli, okreslony w art. 30 ust. 3 KN. Wysoko$¢ maksymalnych dodatkéw
motywacyjnych dla nauczycieli okreslono na 15%, a dla dyrektoréw szkot na 30%
ich  wynagrodzenia zasadniczego. Wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla
nauczyciela ustalat dyrektor szkoty, a dla dyrektora Burmistrz w porozumieniu ze
zwigzkami zawodowymi. Dodatek funkcyjny przystugiwat dyrektorowi szkoty (do
1.000 zt miesigcznie)*®, wicedyrektorowi (od 150 zt do 450 zt), kierownikowi filii (od
50 zt do 300 zt), kierownikowi $wietlicy (od 50 zt do 200 zt), dyrektorowi przedszkola
(do 600 zH)47

(dowdd: akta kontroli str. 280-289)

W latach 2011-2014 Gmina wyptacata dodatki uzupetniajace do wynagrodzen (tzw.
czternastki) dla nauczycieli stazystdw w wysokosci 6,2 tys. zt (2011 r.), 2,3 tys. zt
(2012 r.), 4,3 tys. zt (2013 r.) i 4,1 tys. zt (do 31.08.2014 r.). Na pozostatych
stopniach awansu zawodowego nauczyciele przekroczyli poziom $rednich
wynagrodzen i stosownie do postanowien art. 30a KN takie dodatki im nie
przystugiwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 231)

Burmistrz w sprawie dziatan podjetych w celu osiggniecia $redniej wysokosci
wynagrodzen nauczycieli stazystow wyjasnit, ze na ww. wynagrodzenie czesto
sktada sie podstawowe pensum, poniewaz wyksztatcenie stazystow jest z reguty
jednokierunkowe. Godziny zaje¢ danego kierunku wynikajace z programu nauczania
nie dajg mozliwosci przyznania dodatkowych godzin na nauczane przedmioty.
(dowod: akta kontroli str. 82-88)

W latach 2011-2014 w budzecie Gminy wyodrebniono, stosownie do art. 70a ust. 1
i 2 KN, $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci 1%
planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe. W ww. okresie kwoty
zaplanowanych $rodkow na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
wynosity: 41,1 tys. zt w 2011 r., 45,4 tys. zt w 2012 r., 48,8 tys. Ztw 2013 r. i 31,4
tys. zt w 2014 r., a ich wykorzystanie wynosito odpowiednio: 32,8 tys. zt (80%), 36,8
tys. zt (81%), 42,3 tys. zt (87%) i 16 tys. zt (51%). Przyczyng niewykorzystania
catosci ww. funduszu byt brak wnioskéw nauczycieli o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 290)

W corocznych zarzadzeniach z lat 2011-2014 w sprawie ustalenia planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli Burmistrz okreslit, ze w
pierwszej kolejnosci dofinansowywane bedzie doksztaicanie w kierunku pozadang
przez placowke oSwiatowg w tzw. kierunku deficytowym (dofinansowanie do 100%
poniesionych kosztow), zas w drugiej — doksztatcanie w kierunkach, ktére nie sq
deficytowe ale jest na nie zapotrzebowanie w placéwce (dofinansowanie dzielone na
liczbe nauczycieli zakwalifikowanych do doksztatcania).

(dowdd: akta kontroli str. 291-305)

46 W zaleznosci od liczby oddzialow, f. do 6 oddziatow (150 zt - 500 z1), 7-12 oddziaiow (300 zt - 800 zt), powyzej 12
oddziatéw (400 zt - 1.000 zi).
47 W zalezno$ci od liczby oddziatow, f. do 3 oddzialow (50 zt - 300 zt), powyzej 3 oddzialow (150 zt- 600 zt).
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W ramach doskonalenia zawodowego w latach 2011 — 2014 studia podyplomowe
ukonczylo 12 nauczycieli8, studia wyzsze — 549, a kursy kwalifikacyjne 1450
nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 8, 31)

Analiza przydziatu zadarnh — przedmiotdw nauczania i zaje¢ dodatkowych 10
nauczycieli, ktdrzy ukonczyli rézne formy ksztalcenia, okreslonych w arkuszach
szkét wykazata, ze w 9 na 10 przypadkach kierunki ksztatcenia odpowiadaty
potrzebom: ww. nauczycielom powierzano prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie
z nabytymi kwalifikacjami.
W 1 na 10 ww. przypadkéw dla nauczyciela wychowania fizycznego w SP Kalisz
Pomorski, ktéry w ramach doskonalenia zawodowego ukonczyt kurs instruktora
narciarstwa zjazdowego z dofinansowaniem w kwocie 1,8 tys. zt w arkuszu
organizacyjnym szkoty nie przewidziano prowadzenia zaje¢ z ww. rodzaju rekreacji
ruchowej.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

Beata Pierzgalska — dyrektor SP Kalisz Pomorski wyjasnita, ze ,ww. nauczyciel
otrzymat dofinansowanie do czesnego za kurs instruktora narciarstwa zjazdowego,
ze wzgledu na organizacje podczas ferii zimowych wyjazdéw w Géry Orlickie w celu
nauki uczniéw SP Kalisz Pomorski jazdy na nartach. Wyjazdy te byty zgtaszane do
kuratorium, a opiekunowie nie pobierali zadnego wynagrodzenia. Dyrektor uznata,
Ze aby nie ptaci¢ instruktorowi na danym wyciggu za lekcje jazdy na nartach, ktére
sq dos¢ drogie, zasadne bylo dofinansowanie ww. kursu. Ponadto organizatorom
wyjazdow zalezalo na tym, aby dzieci z ubozszych rodzin réwniez zdobyty
umiejetno$¢ jazdy na nartach. Dzigki prowadzeniu zaje¢ we wiasnym zakresie przez
wykwalifikowanego w tym zakresie nauczyciela obnizono w ten sposob znacznie
koszt pobytu jednego ucznia na danym wyjezdzie. Ww. kwalifikacje nauczyciela byty
wykorzystywane takze podczas realizacji 4 —tej godziny wychowania fizycznego
w szkole, ktore sg prowadzone blokami w atrakcyjny dla ucznidw sposdb
i dopasowane do pory roku oraz warunkdéw pogodowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 99, 104-105)

W latach 2011-2013 (do 31.08) wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli
publicznych i oddziatow przedszkolnych w szkotach prowadzonych przez Gming,
wynosity odpowiednio: 1.194,4 tys. zt, 1.455,2 tys. zt i 1.742,4 tys. zt, z czego
w latach 2011-2012 w 100% finansowanie nastepowato ze $rodkéw wiasnych,
aw 2013 r. na cze$¢ wydatkow w kwocie odpowiednio 82,7 tys. zt (4,7%) uzyskano
dotacje z budzetu panstwa. W 2014 r. (do 31.08) wydatki na zadania w zakresie
wychowania przedszkolnego wyniosty i 1.192,1 tys. z}, z czego 163,5 tys. zt (13,7%)
pokryto z dotacji. Kwoty wydatkdw przypadajace na jednego wychowanka wynosity:
7,3 tys. zt w roku szkolnym 2011/2012 (608,33 zt miesiecznie), 8 tys. zt — 2012/2013
(666,67 zt miesigcznie) 19,1 tys. zt — 2013/2014 (758,33 zt miesigcznie).

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 231-232)

Uchwatg®! z 25.03.2009 r. Rada ustalita wysokos¢ optat za $wiadczenie Bajkolandii
wykraczajgce poza podstawy programowe wychowania i nauczania przedszkolnego,
tj. 100 zt za dziecko uczeszczajgce do przedszkola na 8-9 godzin i 50 zt za dziecko
uczeszczajace na 6-7 godzin plus koszty wyzywienia. W wyniku skargi Prokuratora
Rejonowego w Drawsku Pomorskim Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaty z powodu braku uzasadnienia ekonomicznego

85w2012r.,4-2013r.i3-2014r.

491w2011r,2-2012r,1-20131.i1-2014r.

50 5w2011r.,6-2013r,3-2014r

51 Nr XXXV11228/09 w sprawie ustalenia optat za $wiadczenie prowadzonego przez Gmine przedszkola Bajkolandia
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odnosnie wysokoSci ustalonych optat. Kolejnymi uchwatami w tej sprawie
z 30.06.2010 r.%2, 17.08.2011 r.5% | 27.09.2012 r.54 Rada ustalita optate za
ww. Swiadczenia w wysokosci 0,1% (uchwaty z lat 2010-2011) i 0,13% (uchwata
z 2012r.) minimalnego wynagrodzenia za prace podajac jej ekonomiczne
uzasadnienie. Uchwatg z 26.09.2013 r. Rada ustalita optate za ww. $wiadczenia
w wysoko$ci 1 zt za kazdg rozpoczetg godzine zaje¢, co bylo zgodne z wymogami
art. 14 ust. 5a uos.

(dowod: akta kontroli str. 306-322)

Dochody Gminy z tytutu opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
wyniosty w latach 2011-2014 (do 31.08) odpowiednio w kazdym roku: 132 tys. zt
(11,1% wydatkéw na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego), 143,2 tys. zt
(9,8%), 196 tys. zt (11,3%) i 83,4 tys. zt (7%). W latach 2011-2014 Urzad nie
przeprowadzit kontroli prawidtowosci naliczania i pobierania ww. opfat.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 232)

Z wyjasnien Burmistrza wynika, Zze posiadat wiedze na temat wysokosci optat
pobieranych przez przedszkole publiczne, z tego wzgledu nie widziat potrzeby
dokonania takiej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 82-88)

Stosownie do art. 17 ust. 3 uos Gmina realizowata obowigzek zapewnienia
uprawnionym uczniom bezptatnego dowozenia do szkoét SP Kalisz Pomorski, SP
Pomierzyn i Gimnazjum oraz przedszkola (Bajkolandia). Realizacja ww. zadania
zostata powierzona ZOSS.
W roku szkolnym 2014/2015 z dowozéw korzystato $rednio 461 uczniow i 77
wychowankéw przedszkoli, w tym 5 niepetnosprawnych. Gmina nie odméwita
bezpfatnego dowozenia uprawnionym do tego uczniom. Przewozy odbywaly sie
srodkami transportu PKS Szczecinek sp. z 0.0. na podstawie umowy zawarte]
pomiedzy ZOSS a PKS Szczecinek sp. z 0.0. z dnia 28.08.2014 r., w kiorej
zobowigzano przewoznika do zapewnienia opieki wychowawczej nad uczniami
w czasie przewozow (funkcji tej nie mogt sprawowac kierowca autobusuy) .
Wydatki na dowozenie ucznidw do szkét prowadzonych przez Gming wyniosty 357
tys. zt (w roku szkolnym 2011/2012), 352 tys. zt (2012/2013) i 318 tys. zi
(2014/2015). Spadek wydatkéw na dowozenie w roku szkolnym 2013/2014
w stosunku do poprzednich lat szkolnych wynikat m.in. z faktu likwidacji FS Debsko.
(dowod: akta kontroli str. 230, 323-329)

W kontrolowanym okresie Gmina ponosita wydatki na funkcjonowanie przedszkola
niepublicznego —w 2013 r. - 9,8 tys. zt iw 2014 r. — 141,1 tys. zt. Kwoty wydatkdw
przypadajace na jednego wychowanka w przedszkolu niepublicznym wynosity
w roku szkolnym 2013/2014 - 5,5 tys. zt (458,33 zt miesigcznie).

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 231-232)

Stosownie do wymogu art. 90 ust. 4 uos Rada uchwatami z 14.02.2013 r.,
29.05.2014 r. i 3.09.2014 r. ustalita tryb udzielania i rozliczania przez Gmine dotacji
dla niepublicznych szk&t oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 330-341)

52 Nr LV/329/10

53 Nr XI1/93/11

54 Nr XXIX/199/12

55 §3 ust 1 lita umowy
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W latach 2011-2014 Gmina nie dokonywata wydatkow na realizacjg zadan
edukacyjnych na rzecz mniejszosci narodowych - na trenie Gminy nie ma
mniejszosci narodowych i grup etnicznych.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 35-41)

Gmina finansowata zadania o$wiatowe do ktorych nie byta zobligowana, tj.:

- sfinansowata dodatkowe zajecia lekcyjne w szkotach podstawowych i Gimnazjum
(z informatyki, dodatkowego jezyka obcego oraz wychowania fizycznego)
w kwocie - 76 tys. zt (2011 r.), 121 tys. zt (2012 r.), 107 tys. zt (2013 r.) oraz 125
tys. zt (2014 r.),

- sfinansowata organizacje wymiany polsko-dunskiej dla ucznidw SP Kalisz
Pomorski (w latach 2011-2014 — 79 uczniéw).

Ponadto Gmina w okresie kontrolowanym realizowata 3 projekty wyréwnujgce

szanse edukacyjne dofinansowane $rodkami z UE, co zostato opisane 2.1.2

wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 82-90, 94, 97-102, 106-109, 279)

2.2. Nadzo6r nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy.

W latach 2011-2014 (do 31.08) na terenie Gminy nie funkcjonowaty szkoty
niepubliczne, dziatato5¢ natomiast niepubliczne przedszkole WN. Zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 90 ust. 2b uos Gmina udzielata” ww. jednostce
dotacji w wysokoSci 75% wydatkéw ponoszonych na jednego wychowanka
w Bajkolandii, Dotacja udzielana byla na wniosek dyrektora przedszkola -
zawierajacym liczbe wychowankéw - ztozonym w terminie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 389-395)

Zgodnie z uchwatg Rady z dnia 14 lutego 2013 r., organ prowadzacy przedszkole
sktadat w Urzedzie - do dnia 5-go kazdego miesigca - informacje o liczbie ucznidw,
sporzadzane wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca, za ktory udzielana byta
cze$¢ naleznej dotacji oraz do 10-go kazdego miesigca rozliczenie miesieczne
dotacji. Wszystkie informacje wptywaty w ww. terminach. Zatrudniony w Urzedzie
pracownik do spraw oswiaty weryfikowat miesieczne rozliczenia w zakresie liczby
dzieci uczeszczajacych do przedszkola na podstawie danych w sprawozdaniach
i SIO. W latach 2013-2014 Urzad nie kwestionowat wydatkéw wykazanych przez
niepubliczne przedszkole w rozliczeniach dotacji.

Kontrola rozliczenia dotacji za grudzien 2013 r. (w kwocie 9.805,05 z{), ztozonego
w dniu 2.01.2014 r. wykazata, ze Przedszkole WN przedstawito wykaz kosztoéw
biezacych pokrytych z dotacji oraz kopie faktur dokumentujgcych ww. koszty
w kwocie 9.805,05 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 330-331, 388)

Stosownie do art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 3 uosBurmistrz powinien sprawowaé
nadzér nad dziatalno$cig szkot w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,
w szczegbinosci przestrzegania przepisow bhp oraz organizacji pracy szkot
i placowek. Nadzér w zakresie spraw finansowych w tym nad prawidtowoscig
dysponowania przyznanymi $rodkami budzetowymi, a takze gospodarowania
mieniem realizowany byt poprzez analize zgodnosci wydatkébw z planem
finansowym dokonywang przez ZOSS oraz Skarbnika Gminy®8.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 376-379)

% 0d 5.12.2013 r.

57 Na podstawie uméw z dnia 5.12.2013 ., 2.01.2014 r.

% Qdpowiedzialny za kontrole finansowg na podstawie §9 ust 3 zalacznika do zarzadzenia Burmistza nr 58/11 z
14.07.2011 r. ws. wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej.
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W latach 2011-2014 w szkotach i przedszkolu Burmistrz nie przeprowadzit Zadne;
kontroli w zakresie spraw administracyjnych, w tym przestrzegania przepiséw bhp
i organizacji pracy w szkole.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Burmistrz wyjaénit, ze w latach 2011-2014 nie prowadzono kontroli w zakresach
wynikajacych z wymogu art. 34a ust. 2 pkt 2-3 uos, poniewaz dzigki ciggte]
wspdtpracy z dyrektorami szkét doktadnie wiedziat w jaki sposéb zapewniono
bezpieczne i higieniczne warunki nauki i wyposazenie niezbedne do realizacji
podstawy programowej oraz jak wydatkowano $rodki finansowe. Burmistrz
poinformowat, ze jezeli zajdzie potrzeba dokonania kontroli w tych zakresach to
podejmie stosowne kroki.

(dowdd: akta kontroli str. 82-87)

Zgodnie z informacjq uzyskang od dyrektorow placéwek oswiatowych, w kazdej
przeprowadzane byly w latach 2011-2014, co najmniej raz do roku, kontrole
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow.
Zalecenia byty na biezgco konsultowane z organem prowadzgcym.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 82-109)

Weryfikacji poprawno$ci danych przekazywanych w ramach SIO z podlegtych szkét
za lata 2011-2014 dokonywat pracownik zatrudniony na stanowisku ds. o$wiaty i
zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

W wyniku przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej kontroli zakresu danych
SIO za 2010 rok, Gmina zostala zobligowana do zwrotu nienaleznie uzyskanej
kwoty czeSci oSwiatowej subwencji za rok 2010 w wysokosci 61.473 zt59. Zwrot tejze
kwoty®0 byt wynikiem btednego ujecia 2 uczniow Gimnazjum do wagi P5 jako
niepetnosprawno$¢ sprzezona, zamiast do wag zgodnych z treScig orzeczen
wiasciwych poradni.

(dowod: akta kontroli str. 342-370)

Po ww. kontroli®' w Urzedzie wzmozono nadzér nad weryfikacjq poprawnosci
danych w SIO przekazywanych do Urzedu z podlegtych szkét. W ramach
ww. nadzoru inspektor ds. o$wiaty i zdrowia wykryt bfad w zestawieniu SIO
2 30.09.2012r., polegajacy na niewtasciwym ujeciu ucznia jako niepetnosprawnego,
pomimo Ze nie posiadat on stosownego orzeczenia. Na podstawie wniosku
Burmistrzab2, decyzjag ~ Ministra Finanséw z 17.09.2013 r. kwota subwencji
oSwiatowej dla Gminy na 2013 r. ulegta zmniejszeniu o 21,3 tys. zt. Rada podjeta
stosowng uchwateb® w sprawie zmiany budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 82-88, 371-375)

W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015 w Gminie
zatrudnionych byto tacznie 94, 101, 101 i 108 nauczycieli. Liczba nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania (nauczyciele mianowani badz
dyplomowani) corocznie zwiekszata si¢ i wynosita odpowiednio: 68 (72,3%
nauczycieli ogotem), 78 (77,2%), 84 (83,2%) i 84 (77,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 9-10)

59 Po decyzjg Ministra Finansow z 26.06.2014 r. Rada podjeta stosowng uchwate nr LXI/428/14 w sprawie zmiany
budzetu Gminy.

60 Dokonany w dniu 15.07.2014 .

61 Przeprowadzonej w okresie miedzy 4.12.2012 r.a 29.01.2013 r.

62 Pismem z dnia 19.04.2013 r. Bumistrz wnioskowat o zmniejszenie kwoty subwencjina 2013 r.

63 Nr XLIX/337/13 224.10.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zatrudnianie nauczycieli (posiadajacych rézne stopnie awansu zawodowego)
na tzw. ,zastepstwo’, w tym takze w trakcie roku szkolnego, odbywato si¢ zgodnie
zart. 10 ust. 7 KN, tj. na podstawie umowy o prace na czas okreslony i wylgcznie
w uzasadnionych przypadkach, np. na okolicznos¢ urlopéw zdrowotnych
i macierzynskich.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Gmina nie opracowata oddzielnego dokumentu w zakresie systemu rozliczenia
czasu pracy nauczycieli®4. BezpoSredni nadzér nad realizacjq zadan wynikajacych
z art. 42 ust 1 i 2 KN prowadzili dyrektorzy szkdt, ktérzy na podstawie
zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych sporzadzali ramowe i szczegétowe plany
nauczania. Po zakonczeniu roku szkolnego skfadali sprawozdania o prawidtowej
realizacji ilosci godzin wynikajacych z ramowych planéw nauczania. Kwestia
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
okre$lat regulamin wynagradzania nauczycieli, zgodnie z ktérym Burmistrz
zatwierdzat dyrektorom liczbe miesigcznych nadgodzin i zastepstw.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 286-288)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2014 Urzad nie egzekwowat przekazania przez dyrektorow
jednostek o$wiatowych, protokotow z kontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych  warunkdéw  korzystania z obiektdw, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, ktére zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31.12.2002 r. w sprawie bezpieczenstwa,
dyrektorzy powinni przekaza¢ organowi prowadzacemu.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 82-109)

Burmistrz wyjasnit, ze nie widziat potrzeby aby dyrektorzy jednostek oswiatowych
sktadali protokoty z kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektow, poniewaz znat problemy z jakimi borykajg sie dyrektorzy
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 82-88)

2. W latach 2011-2014 Burmistrz nie podjgt udokumentowanych dziatan
zmierzajacych do realizacji wymogu art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 3 uos,
polegajacych na sprawowaniu nadzoru nad dziatalnoScig szkdt i placowek
oSwiatowych w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, w tym
w szczegblinosci nie przeprowadzit zadnej kontroli w zakresie prawidtowoSci
dysponowania przyznanymi szkole lub placowce $rodkami budzetowymi oraz
przestrzegania przepisow bhp i organizacji pracy w szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Burmistrz wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie prowadzono kontroli
w zakresach wynikajgcych z ww. wymogu, poniewaz dzieki ciggtej wspbtpracy
z dyrektorami szkot doktadnie wie jak zapewniajg bezpieczne i higieniczne warunki
nauki, jak wydatkujq $rodki finansowe, jak zapewniajg warunki i wyposazenie
niezbedne do realizacji podstawy programowej. Jezeli zajdzie potrzeba dokonania
kontroli w tych zakresach to oczywiscie podejme stosowne kroki.

(dowdd: akta kontroli str. 82-88)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
wykorzystania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan o$wiatowych. Stwierdzone

84 Czas pracy nauczycieli szczegdlowo opisuje art 42 ust. 3 KN.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego znaczenia dla oceny kontrolowanej
dziatalnosci.

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie mozliwosci prowadzenia zaje¢ komputerowych we wszystkich
klasach, w grupach o liczbie uczniow nie przekraczajacej liczby stanowisk
komputerowych w pracowni komputerowej.

2. Egzekwowanie od dyrektoréw jednostek os$wiatowych realizacji wymogu
przekazywania organowi prowadzacemu kopii protokotéw z kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do
ww. jednostek.

3. Dokumentowanie dziatan w zakresie realizacji wymogow art. 34a ust. 1 oraz ust.
2 pkt 1§ 3 uos, polegajacych na sprawowaniu nadzoru nad dziatalnoscig szkoét
i placowek oswiatowych w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

Szczecin, dnia 30 stycznia 2015 .

Kontroler
Maciej Mikulski
specjalista k. p.
Najwyzsza |zba Kontroli

............................... Delegatura w Szczecinie
| podpis /
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