NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ-4101-016-02/2014
P/14/027

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 83139 66
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie zadan osSwiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Wotos specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91883

z 23 wrzesnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Gminy Nowogrédek Pomorski, ul. Adama Mickiewicza 15, 74 - 304

Nowogrédek Pomorski!.

Tomasz Pietruszka? — dalej Wojt.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonywanie przez Gmine Nowogrodek
Pomorski* zadan oswiatowych w latach szkolnych 2011 -2014 .

Powyzszg ocene uzasadnia zapewnienie odpowiednich warunkow do realizacji

zadan oSwiatowych przez szkoty i przedszkole, w tym:

— organizacja sieci szk6t dostosowanej do potrzeb mieszkancéw i mozliwosci
finansowych Gminy,

- utrzymanie stanu technicznego budowli i budynkow placéwek oswiatowych oraz ich
wyposazenia, zapewniajgce bezpieczne i higieniczne warunki nauczania,

— zabezpieczenie w budzecie Gminy $rodkow finansowych na doskonalenie
zawodowe kadry pedagogicznej,

— zaspokojenie potrzeb mieszkancéw Gminy na miejsca w przedszkolu,

— objecie dowozeniem wszystkich uprawnionych do tego uczniow.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom osSwiatowym
warunkoéw do realizacji zadan statutowych

Na terenie Gminy od wrze$nia 2003 r. funkcjonowat Zesp6t Placéwek O$wiatowych
z siedzibg w Karsku (ZPO). W sklad ZPO wchodzity: Gimnazjum Publiczne
w Karsku (liczba oddziatow w roku szkolnym 2014/2015 - 6, liczba ucznidéw - 102),
Szkota Podstawowa im. H. CH. Andersena w Karsku (liczba oddziatéw w roku
szkolnym 2014/2015 - 8, liczba uczniow - 161), Szkota Podstawowa im. Unii

1 Dalej Urzad.
2Wojt Gminy Nowogrédek Pomorski od 26 listopada 2002 r.
3 NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowo$ci, negatywna.

4 Dalej Gmina.
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Europejskiej w Nowogrodku (liczba oddziatdw w roku szkolnym 2014/2015 - 7,
liczba uczniow - 95) i Gminne Przedszkole w Karsku (liczba oddziatow w roku
szkolnym 2014/2015 - 3, liczba wychowankow - 66).
Zespot realizowat cele i zadania okreslone w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r.5
0 systemie oSwiaty oraz zadania zwigzane z obstugg ekonomiczno-administracyjng,
gminnych placéwek o$wiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 18)

1.1. Diagnozowanie  potrzeb edukacyjnych w szkotach
i przedszkolach na terenie Gminy

W latach objetych kontrolg Rada Gminy i Wéjt Gminy nie przyjmowali plandw,
strategii i koncepcji realizacji zadan oswiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 19)

Wojt wyjasnit, ze Gmina w petni respektuje kierunki rozwoju oswiaty wynikajgce
Z obowigzujgcych aktow prawnych, poprzez stworzenie bazy materialnej
i intelektualnej, zapewniajgcej odpowiednie warunki do realizacji obowigzujgcej
podstawy programowej dla poszczegdlnych etapow ksztatcenia z uwzglednieniem
Zjawisk demograficznych i potrzeb mieszkancow w zakresie o$wiaty, kultury sportu
i rekreacji. Biorac pod uwage kierunki wskazane przez polityke o$wiatowq parstwa,
wladze Gminy dazq do poprawy osigganych wynikéw nauczania poprzez m.in.
zapewnienie zarowno uczniom, jak i nauczycielom jak najlepszych warunkéw do
nauki i pracy. Corocznie w budzecie Gminy planuje sie Srodki na remonty oraz
zakup pomocy dydaktycznych, jak rowniez na inne potrzeby wynikajace z wnioskow
dyrektora ZPO sktadanych do budzetu.
Sprawozdania sktadane przez Dyrektora ZPO, wskazujg na wiasciwg realizacje
zadan o$wiatowych i budzetu jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 73)

Wojt zgodnie z art. 5a ust. 4 uoso — w latach objetych kontrolg — przedstawiat
Radzie Gminy coroczng informacje o realizacji zadan oswiatowych za poprzedni rok
szkolny. Sprawozdanie — w kazdym przypadku — zawierato dane o: sieci placowek
o$wiatowych w Gminie; kadrze nauczycielskiej; liczbie oddziatow i wychowankach;
opiece nad uczniami; wynikach — zachowaniu uczniow; uczniach z dysfunkcjami
i orzeczeniami; wynikach sprawdzianu/egzaminu®; sukcesach uczniow i nauczycieli;
wspétpracy z rodzicami; realizacji budzetu w poprzednim roku kalendarzowym.
(dowod: akta kontroli str. 19)

Wojt — w sprawie braku w Urzedzie udokumentowanych i przyjetych plandw,
strategii i koncepcji realizacji zadan oSwiatowych — wyjasnit, ze z uwagi na wielko$¢
Gminy i sposob zarzadzania o$wiatg — poprzez powotang jednostke budzetowa t.
ZPO - w Urzedzie nie byto potrzeby tworzenia specjalnych dokumentow
odnoszacych sie do diagnozowania potrzeb warunkujgcych petng realizacje zadan
o$wiatowych poszczegélnych szkét i przedszkola. (...) w Gminie (..) zabiegano
o0 nalezyty, ale dostosowany do mozliwosci finansowych, rozwdj oswiaty. Baza
dydaktyczna — pomoce i sprzety dydaktyczne i inne do realizacji programow
nauczania — uzupetniana jest na biezgco odpowiednio do potrzeb doraznych
zgtaszanych przez dyrektora ZPO (z uwzglednieniem ich waznosci i mozliwosci
finansowych) | na etapie prac nad projektem budzetu Gminy. Aktualny stan

5 Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm. — zwana dalej uoso.
6 O ktérych mowa w art. 9 ust.1 pkt 1,2 i 3 lit. b-d uoso.
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o$wiatowej substancji budowlanej jest zadawalajacy, podobnie wyposazenia (stoty
I krzesta i szafki dla uczniow) w SP i PG w Karsku. Wymagajg odnowienia meble
uczniowskie w SP w Nowogrddku. Problem ten zostanie ujety w pracach nad
zatozeniami do budzetu na 2015 — 2018 r.
Powotanie ZPO z jedng komorkg zajmujgcg sie sprawami ksiegowymi we
wszystkich szkofach pozwala, w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami
prawa, na Sprawne zarzgdzanie o$wiatg i upraszcza proces nadzoru ze Sstrony
organu prowadzgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 72, 73)

Urzad nie posiadat udokumentowanych danych o sposobach diagnozowania
potrzeb w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki dla uczniow w gminnych
placdbwkach o$wiatowych. Informacja w tym zakresie, obejmujgcq réwniez dane
o liczbie ucznidw z orzeczeniami poradni psychologiczno — pedagogicznej oraz
zakwalifikowanych na zajecia rewalidacyjno — wychowawcze, pobierana byta z arkuszy
organizacyjnych szkét i z danych Systemu Informacji O$wiatowej (SIO). Potrzeby te
okre$lano w ZPO na podstawie m.in. wynikow sprawdziandw i egzaminéw gimnazjalnych
oraz opinii i orzeczen poradni pedagogiczno-psychologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

Na terenie Gminy nie zamieszkiwali przedstawiciele mniejszosci narodowych, grup
etnicznych i spoteczno$ci postugujacych sig jezykiem regionalnym.
(dowdd: akta kontroli str. 19)

W Gminie odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym zwiekszyt sie
z 31,8% w roku szkolnym (r.s.) 2011/12 do 50,8% w r.s. 2014/15. W tym okresie
zwiekszyt sie odsetek dzieci 5-letnich objetych wychowaniem przedszkolnym z 50%
do 97%. Sposrdd 33. pieciolatkow 32. objetych byto obowigzkiem wychowania
przedszkolnego. W odniesieniu do jednego prowadzono postepowanie majace na
celu wyjasnienie przyczyn braku realizacji tego obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 20)

Rekrutacje do przedszkola (liczacego 75 miejsc) prowadzit dyrektor ZPO. Nabér
prowadzono - wg informacji dyrektora ZPO7 — wedtug procedury okreslonej
w statucie ZPO. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkow odmownego
zatatwienia wniosku o przyjecie do przedszkola, w tym oddziatu przedszkolnego.
Miejsca w przedszkolu wykorzystane byty w przedziale od 67% do 88%.

(dowod: akta kontroli str. 20)

Urzad celem wzrostu odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
zwiekszyt liczbe oddziatow z 2. do 3., a od wrzesnia 2014 r. wydiuzyt czas pracy
przedszkola z 7. do 9. godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 21)

W Gminie, w latach szkolnych 2009/2010 - 2014/2015 $rednioroczna liczba
zatrudnionych  nauczycieli — w przeliczeniu na etaty — wynosita 35,9, w tym
dyplomowanych i mianowanych 29,3 (j. 81,6%). Odsetek tej grupy nauczycieli
- w etatach — wynosit: 82,7% w r.s. 2009/10; 85,8% w r.s. 2010/11; 83,6% w r.s.
2011/12; 81% w r.s. 2012/13; 80,7% w r.s. 2013/14; 75,2% w r.s. 2014/15.

W r.s. 2014/15 — w poréwnaniu do r.s. 2009/10 - liczba etatéw nauczycieli:

- dyplomowanych zwiekszyta si¢ z 20,8 do 24,

7 Uzyskanej w frybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.) - dalej ustawa o NIK.
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— mianowanych zmniejszyta sie 0 5,5 (z 8,8 do 3,3) ,
- kontraktowych zwigkszyta sie z 4,6 do 9.
(dowod: akta kontroli str. 21)

Wojt wyjadnit, Ze zmniejszenie w strukturze zatrudnienia udziatu grupy nauczycieli
dyplomowanych i mianowanych bylo konsekwencjg naturalnych ruchéw kadrowych
tj. przejSciem na emeryture, wygasnieciem uméw zawieranych na czeS¢ etatu
z nauczycielami z tej grupy na czas okreslony, a takze nieproporcjonalng liczbg
awansow zawodowych w poszczegdinych grupach nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 73)

Urzad nie posiadat udokumentowanych danych dotyczacych analizowania potrzeb
w zakresie ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli.
W planach finansowych Gminy w latach 2009 - 2014 wyodrebniono $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli — o ktorych mowa w art. 70a ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® — o wartosci od 16,6 do 18,7 tys. z,
w poszczegbinych latach, ktére wykorzystywano: w catosci w latach 2009 - 2013
iw 78,8% za 8 miesiecy 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 21, 44)

Wojt w zwiazku z analizowaniem potrzeb ksztatcenia i doksztaicania nauczycieli
wyjasnit, ze ...Gmina zgodnie z ww. art. 70a ust. 1 2 KN corocznie w swoim
budzecie wyodrebnia $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli (...). Natomiast problematyka diagnozowania tych potrzeb (...) stanowi
domene przeniesiong na szczebel Dyrektora ZPO. W ZPO okre$la sie potrzeby
kadrowe, w tym ksztatcenie nauczycieli zgodnie z przyjetymi planami rozwoju kariery
Zawodowej poszczegdinych nauczycieli w pofaczeniu z ustawicznym ich doksztafcaniem.
Corocznie w arkuszu organizacyjnym Szkofy prezentowany jest ,rejestr awansu
zawodowego” nauczycieli np. w aneksie arkusza organizacyjnego ZPO na r. s.
2014/15 w tym rejestrze wyszczegodlniono 6 nauczycieli z tego:
- 1 oczekujgcy na awans na dyplomowanego — planowany termin zakonczenia

stazu 31.05.2014 r. (do czasu kontroli nie przystapita do egzaminu),
- 4. na mianowanego z planowanym terminem zakorczenia stazu na 31 maja: br.

— jedna osoba; 2015 r. — dwie osoby; 2017 r. — jedna osoba,
- 1 kontraktowy — termin zakoriczenia stazu 31 maja 2015 r.
Przy uzgadnianiu arkusza, brane sq pod uwage rzeczywiste potrzeby wynikajgce
Z przejscia nauczycieli na emeryture lub inne czynniki majace wptyw na ewentualne
braki kadrowe.
Stopienn  wykorzystania (100%) przedmiotowych $rodkdw $wiadczy o checi
podnoszenia przez nauczycieli kwalifikacji zawodowych, jak rowniez sprawnym
zarzgdzaniu nimi przez Dyrektora ZPO - podnoszenie kwalifikagji w formie studiow
podyplomowych i kursow kwalifikacyjnych w sytuacji rzeczywistych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 74)

W Urzedzie nie byto udokumentowanych danych o diagnozowaniu przez Gmine
potrzeb w zakresie: organizacji zaje¢ Swietlicowych i pozalekcyjnych; warunkow
lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych, a takze zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkow ksztatcenia w prowadzonych szkotach i przedszkolach.
(dowdd: akta kontroli str. 22)

Wojt wyjasnit, ze dzieki dotychczasowym, systematycznym dziataniom na rzecz
podniesienia komfortu nauczania i pomocy rodzicom wychowujacym dzieci, Gmina

8Dz. U.z2014 r., poz. 191 — dalej KN.



dysponuje stabilng siecig placowek oswiatowych, pomieszczeniami | wyposazeniem

sal lekcyjnych umozliwiajgcymi realizacje podstawy programowej ksztatcenia

ogblnego w bezpiecznych i higienicznych warunkach. Urzad pozyskuje wiedze

0 potrzebach placéwek o$wiatowych w oparciu o:

- Stafe robocze kontakty z dyrektorem ZPO,

- coroczng analize: arkuszy organizacyjnych szkot przy ich zatwierdzaniu;
protokotdw z kontroli jednostek oswiatowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy przed rozpoczeciem nowego roku Szkolnego; protokofow z przegladow
Stanu technicznego budynkow i budowli oswiatowych,

- weryfikacje danych wprowadzanych do SIO,

- dane przekazywane przez dyrektora ZPO na etapie prac nad budzetem
gminnym,
analize danych z ewidencji ludnosci.

W tym zakresie — w latach objetych kontrolg — nie byfo skarg i interpelacji radnych.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 74)

W informacji Wojta — o ktdrej o ktérej mowa w art. 5a ust. 4 uoso -z lat 2011 - 2014
nie wskazywano problemow lokalowych i potrzeb w zakresie wyposazenia szkot
i przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

Szkoly prowadzone przez Gming zgodnie z art. 67 ust. 1 uoso zapewniaty uczniom

mozliwos¢ korzystania: ze $wietlic i stotowek (zlokalizowanych w budynkach szkolnych),

z pomieszczen do nauki —w tym pracowni przedmiotowych — z niezbednym wyposazeniem

oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych (2 przyszkolnych placow zabaw

Radosna Szkofa i 2° boisk wielofunkcyjnych, sali gimnastycznej w Karsku, salki

gimnastycznej w Nowogrodku Pomorskim), z bibliotek publicznych zlokalizowanych

w sasiedztwie szkdt, ktore wyposazono m.in.: w biblioteczne centrum multimedialne

(4 stanowiska), zbiory lektur szkolnych, czytelnie dostepng dla uczniow i sale

umozliwiajace przeprowadzanie zajec bibliotecznych.

Sale lekcyjne posiadaty wyposazenie i warunki okreslone w rozporzadzeniu

w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego, w tym m.in.: komputer

z dostepem do internetu, pomoce dydaktyczne, kaciki tematyczne, przeno$ne

rzutniki multimedialne lub monitory sprzezone z komputerem klasowym.

W ww. szkotach podstawowych, stosownie do pkt. 3 ,Zalecanych warunkdéw

i sposobu realizacji edukacji wczesnoszkolnej®, sala lekcyjna dla uczniow kl. |10

sktadata sie z 2. czesci:

- edukacyjnej: z tablicg; ze stolikami i krzesetkami dostosowanymi do wzrostu
dzieci; z komputerem z dostepem do internetu; ze sprzetem audiowizualnym
(ekran, rzutniki przeno$ne, radio),

- rekreacyjnej wyposazonej m.in. w: zestaw meblowy z indywidualnymi szafkami lub
szufladami uczniéw; biblioteczke z literaturg dziecigca, grami i zabawkami
dydaktycznymi; kacik tematyczno — przyrodniczy.

Szkolne pracownie komputerowe zapewniaty kazdemu uczniowi mozliwo$¢ pracy na

komputerze z dostepem do internetu.

Uczniom zapewniono dostep do cieptej i zimnej wody. Pomieszczenia sanitarne

Zlokalizowane w budynkach szkolnych, wyposazono w srodki higieny osobistej oraz

utrzymywano w stanie czystosci i peinej sprawnosci technicznej.

9 Jeden przy SP w Nowogrodku Pom., drugi na terenie kompleksu szkolhego w Karsku — w skiad ktorego poza
placem zabaw wchodza: SP, Gimnazjum, Przedszkole i Biblioteka Publiczna.

10 Atakze kI. Ili k. Il SP w Nowogrodku Pom.
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Stan sanitarno-higieniczny pomieszczen szkolnych zapewniat bezpieczne warunki
nauki i pracy. Pomieszczenia te wyposazono w wentylacje grawitacyjng, w grzejniki
centralnego ogrzewania i w sprawne o$wietlenie — Swietléwki o barwie $wiatla
dziennego.

(dowod: akta kontroli str. 3 - 17, 22)

Urzad posiadat wiedze nt. potrzeb zwigzanych z pomocg materialng dla uczniow:
corocznie dotyczyty one ok. 170 ucznidéw z 85 rodzin.
W Urzedzie i w ZPO nie odnotowano zgtoszen uczniow uzdolnionych legitymujacych
sie stosownym orzeczeniem poradni psychologiczno-pedagogicznej. Wéjt w 2009 r.
ustanowit Nagrode Wojta Gminy Nowogrédek Pomorski za osiggniecia w nauce
i konkursach dla ucznidw lub klas szkot podstawowych i gimnazjum.
Nagrode Wdjta w latach 2011 - 2014 otrzymato: 15 uczniéw z tego — odpowiednio
w poszczegolnych latach 4, 4, 4 i 3 uczniow po 200 zt kazdy; 8 klas, po 2. w kazdym
roku w kwocie wynoszacej: 9,3 tys. zt; 9,2 tys. zt; 15 tys. zti 11,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 23)

Rada Gminy nie skorzystata z mozliwosci powotania rady oswiatowej o ktérej mowa
w art. 48 ust. 1 uoso.
(dowdd: akta kontroli str. 23)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
oswiatowych

Rada Gminy — stosownie do uregulowar okreslonych w art. 234 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®" — uchwatg nr XXXVI/258//10 okre$lita
sposob opracowania uchwaty budzetowe.

Dyrektor ZPO zgodnie z uregulowaniami tej uchwaty opracowywat, i przedktadat

Skarbnikowi na piSmie plan finansowo-rzeczowy (ze szczegdtowoscig do paragrafu

kwalifikacji budzetowej) na kolejny rok budzetowy. Plan sporzadzany byt w oparciu

0 wskazniki na dany rok budzetowy, ktdre Dyrektor ZPO otrzymywat od Skarbnika

Gminy'2. Po korektach dokonanych przez Skarbnika, plan byt jednym z elementéw

projektu budzetu, ktory Wjt przedktadat Radzie.

Prace nad projektem budzetu gminy, w tym ZPO na rok 2014 r. przebiegaty

nastepujaco:

a) Skarbnik — pismem z 16 wrze$nia 2013 r. — wystapit do kierownikdw jednostek
organizacyjnych Gminy, w tym ZPO z prosbq o przygotowanie planow
finansowych jednostek w terminie do 15 pazdziernika 2013 r. W piSmie
wskazano m.in.:

- prognozowany S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (2,4%),

- zakfadany realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej (1%),

- kwote bazowg na wynagrodzenia na poziomie z 1 wrzesnia 2012 r. (w projekcie
budzetu na 2014 r. nie przewidziano podwyzek dla nauczycieli),

- ze wskazniki te byty jedynie wielkosciami szacunkowymi podanymi przez Rzad
RP i mogty ulec zmianie w trakcie prac nad ustawg budzetowg,

- ze planowane wydatki nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody
z uwzglednieniem art. 243 uofp.

b) Dyrektor ZPO 14 listopada 2013 r. przedtozyt Skarbnikowi projekt budzetu ZPO
w szczegolowosci do paragrafu wraz z uzasadnieniem (ze wskazaniem

11Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. — zwana dalej uofp

12 Dalej Skarbnik.
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sktadnikow wydatkow w paragrafach). Projekt budzetu ZPO byt zbiorem
budzetow gminnych placowek oswiatowych (przedszkola, 2. szkédt podstawowych
i gimnazjum).

Projektowana przez Dyrektora faczna kwota wydatkow wynosita 3.735 tys. zt
z tego: 3.716,6 tys. zt w rozdziatach 80101, 80103, 80104 i 8110 oraz 18,4 tys. zt
w rozdziale 80146. Wydatki ZPO — po korektach dokonanych przez Skarbnika —
zostaly zaplanowane w kwocie 3.454,4 tys. zt, tj. 0 280,6 tys. zt mniej od kwoty
wnioskowanej przez dyrektora ZPO w tym: 150,8 tys. zt zakup materiatow
i wyposazenia; 65 ty zt wynagrodzenia pracownikéw z pochodnymi (z tego
31,7 tys. zt w szkotach i przedszkolach oraz 33,3 tys. zt w gimnazjum);
19,4 tys. zt zakup ustug pozostalych; 17,1 tys. zt zakup pomocy naukowych
tj. 48,7% kwoty wnioskowanej. Pani Skarbnik w uzasadnieniu wskazata, ze korekty
dokonano w oparciu o planowane wykonanie budzetu ZPO w 2013 r. oraz na
podstawie rozméw z Dyrektorem ZPO. W przypadku wynagrodzen przewidywane
Jjest zatrudnienie pracownikow obstugi w ramach prac interwencyjnych, a wydatki
na remonty ujeto w budzecie UG.

c) Pani Skarbnik 22 listopada 2013 r. przestata do ZPO wyciag
z projektu budzetu Gminy dotyczacy przyjetych do budzetu planowanych kwot na
wydatki ZPO na 2014 r., z prosbg o przedtozenie w terminie do 22 grudnia 2013 r.
zweryfikowanego projektu planu finansowego jednostki i pouczeniem, ze brak
wykonania tej dyspozycji bedzie rownoznaczny z akceptacjg planu przekazanego
do weryfikacj.

d) Dyrektor ZPO: zaakceptowat projekt planu przediozony przez Skarbnika
z zastrzezeniem, ze wynikte ewentualne potrzeby finansowe po uchwaleniu
budzetu bedzie zgtaszat w trakcie roku budzetowego oraz przyjat do wiadomosci
fakt ujecia w budzecie Gminy $rodkdw na cele remontowe szkot13.

e) Wojt zarzadzeniem z 10 stycznia 2014 r.14 ustalit plan finansowy m.in. dla ZPO:
z taczng kwotg wydatkdw w kwocie 3.454,6 tys. zt. Plan ten byt zgodny ze
zweryfikowanym projektem przez Skarbnika.

Budzet Gminy zostat uchwalony 20 grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 23, 24)

Na realizacje zadan oswiatowych, na podstawie informacji przekazanych przez MF,
Gmina zaplanowata w uchwale budzetowej i wykonata w latach 2011-2013 dochody
z tytutu cze$ci oSwiatowej subwencji ogdéinej w kwotach odpowiednio: 2.902 tys. z,
3.262,3 tys. zt oraz 3.256,2 tys. zt. Z zaplanowanej na 2014 r. kwoty 3.025 tys. zt, za
8 miesiecy wykonano dochody w kwocie 2.326,9 tys. zt (tj. 76,9% kwoty planowanej,
przy wspdiczynniku uptywu czasu wynoszacym 66,7%).

(dowod: akta kontroli str. 24)

Gmina w latach objetych kontrolg nie wnioskowata o przyznanie i nie otrzymywata
Srodkdw z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji 0golne;.
(dowdd: akta kontroli str. 24)

Kwoty dotacji celowych z budzetu panistwa na zadania wlasne Gminy w dziedzinie
oSwiaty's wyniosty odpowiednio w latach 2011 - 2013: 67,3 tys. zt (100% kwoty
planowanej), 65,1 tys. zt (100% planu), 120,4 tys. zt (j. 97,1% kwoty planowanej'6),oraz

13 Pozostajace do dyspozycji Wojta i rozliczane w budzecie Gminy.
14 W sprawie ustalenia planéw finansowych dla jednostek organizacyjnych Gminy na rok 2014.
15 Dziat 854, rozdziat 85415, §2030 i §32403.

16 Wynoszacej 124 tys. z1.
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125,9 tys. zt za 8 miesiecy 2014 r. (tj. 78,6% planowanej kwoty w wysokosSci
160,2 tys. zi).
Od Il potrocza 2012 r. dotacje na stypendia i zasitki szkolne (art. 90 r uoso) Gmina
otrzymywata na podstawie umoéw podpisywanych z Wojewodg Zachodniopomorskim,
a nastepnie jego decyzji bedacych podstawg do dokonywania zmian w planie
finansowym Gminy.
Dotacje w kazdym roku wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i rozliczono przed
uptywem wymaganego terminu. Rozliczenia byly zgodne =z dokumentacjg
finansowo-ksiegowg Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 24 )

Gmina korzystata z dofinansowania ze srodkéw UE w kwotach:

— 48,5 tys. zt na przetomie roku 2011/12 na realizacje projektu pn. Indywidualizagja
procesu nauczania i wychowania uczniow kl. | — Ill szkét podstawowych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki'?,

- 333,1 tys. zt (1j. 85% wydatkow kwalifikowanych) w 2013 r. na realizacje projektu
pn. Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej Powiatu Mysliborskiego
— budynku SP w Karsku,

- 253,1 tys. zt (tj. 80% wydatkéw kwalifikowanych w 2014 r.) na budowe boiska
wielofunkcyjnego przy SP w Nowogrédku Pomorskim, na podstawie umowy?'8
zawartej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich.

Zadania wykonano i rozliczono z zachowaniem warunkéw ustalonych w umowach

i porozumieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 28, 46 - 70)

Rada Rodzicow dziatajgca w ZPO, nie dofinansowywata biezacej dziatalnosci
placowek oéwiatowych. Srodki finansowe pochodzace z dobrowolnych sktadek
rodzicow (srednio 6 tys. zt w skali roku szkolnego'?) wykorzystywata na prowadzenie
dziatalno$ci statutowe;.

(dowod: akta kontroli str. 28)

Dochody ogotem Gminy w latach 2011-2014 (do 31.08.2014 r.) wyniosty odpowiednio:
9.879,9 tys. zt; 11.145,5 tys. zk 12.841,3 tys. zt i 10.061,5 tys. zt. Udziat czeSci
oSwiatowej subwencji ogdlnej w wykonanych dochodach Gminy wynosit
odpowiednio: 29,4%, 29,3%, 25,4% oraz 23,1% za 8 miesigecy 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 28)

Na realizacje zadan o$wiatowych Gmina wydatkowata:

- 4.225,7 tys. ztw 2011r., w tym 3.806,4 tys. zt (90,1%) stanowity wydatki biezace,
- 4.000,8 tys. ztw 2012 r. w tym 4.000,6 tys. zt — wydatki biezace,

- 4.463,2tys. ztw 2013 r., w tym 4.075,8 tys. zt (j. 91,3%) — wydatki biezace,

- 2.746,8 tys. zt za 8 miesiecy 2014 r. tj. 68,8% kwoty planowanej (100% stanowity
wydatki biezace) .

W wydatkach Gminy ogétem, wydatki o$wiatowe (ogétem) stanowity odpowiednio
w latach 2011-2014 (8 miesiecy): 33%; 26,9%, 32,6% i 33,8%, a wydatki na zadania
subwencjonowane odpowiednio: 24,5%; 22,2%; 24,2% i 26,7%%20.

17 Catkowita warto$¢ zadania 57,1 tys. zt, w tym 8,6 tys. zt stanowita kwota dotacji celowej z budzetu krajowego.

18 Nr 000529-6930-UM1630245/12 z 28 wrze$nia 2012 r. z- a aneksamiz 10.04.2013 r.iz 11.10.2013 r.

19 Tj. ok 0,15% wydatkéw na dziatalho$¢ owiaty gminnej.

20 Otrzymane $rodki z cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej — odpowiednio, w tys. zt — wynosity: 2.902,0; 3.262,3;
3.256,212.3269. .



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wydatki majatkowe na oSwiate wynosity: 419,3 tys. zt w 2011 r. (13,4% wydatkdw
majatkowych Gminy ogdtem) oraz 0,4 tys. zt w roku 2012 i 387,5 tys. zt w 2013 .
(1. 13,3% wydatkdw majatkowych ogdtem).

(dowod: akta kontroli str. 29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowo$¢:

W szkotach brak byto bibliotek szkolnych, co stanowito naruszenie przepiséw art. 67
ust. 1 pkt 2 uoso. W Gminie funkcje bibliotek szkolnych petnity Biblioteki Publiczne
w Karsku i w Nowogrodku Pomorskim21,
Rozwigzanie to — wg o$wiadczenia Sekretarza Gminy — funkcjonujace od ponad 20.
lat dostosowano do potrzeb uczniow w powigzaniu z potrzebami mieszkancow oraz
z mozliwo$ciami lokalowymi i finansowymi Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 23 i 82)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych.

2.1. Wydatki ponoszone przez gmineg na realizacje
wybranych zadan oswiatowych

W kontrolowanym okresie w Gminie nie dokonywano zmian w liczbie placowek
oswiatowych. W latach szkolnych 2011/12 - 2014/15 wychowaniem przedszkolnym
i naukg w szkotach — Srednio w r. s. — objetych byto 430 wychowankdw/uczniow.
W 2014/15 r. s. w poroéwnaniu do r. s. 2011/12 zmniejszyta sie liczba dzieci w tych
placowkach z 445 do 424.

(dowod: akta kontroli str. 18)

Przecietne roczne wydatki zwigzane z ksztatceniem jednego ucznia w szkofach
prowadzonych przez Gmine wynosity: - 7,6 tys. zt wr. s. 2009/10, - 8,4 tys. ztwr. s.
2010111, - 9,3 tys. Ztw r. s. 2011/12, 9,1 tys. Ztwr. s. 20121131 9,7 tys. Zt w r. s.
2013/14.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Wedtug informacji z protokotéw z kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych

warunkéw korzystania z obiektow szkolnych/placowek z lat 2013 - 201422, Dyrektor

ZPO nie zglaszat potrzeb zwigzanych z poprawg warunkéw lokalowych oraz stanu

bezpieczenstwa w placéwkach o$wiatowych.

W wyniku kontroli udokumentowanej w protokole kontroli z 30 sierpnia 2012 r.

wnioskowano o:

- naprawe wyktadziny podtogowej na korytarzu przy sali nr 9 i wymiane chodnika
przy wejsciu do sali gimnastycznej przy SP w Karsku (wnioski zrealizowano),

- naprawe ogrodzenia w Gimnazjum (naprawiono).

21 Zlokalzowane w bezposrednim sasiedziwie szkot.
22O ktorych mowa w § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w
sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (DzU. z 2003 r. Nr 6,

poz. 69 ze zm.)
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W latach 2013-2014 Dyrektor ZPO nie otrzymywat zalecen pokontrolnych lub decyzji

Inspekcji Sanitarnej lub Strazy Pozarnej dotyczacych potrzeb zwigzanych z poprawg

warunkdw lokalowych oraz stanu bezpieczenstwa w placéwkach o$wiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 30)

Gmina w latach 2011 — 2014: przeprowadzita termomodernizacie budynku SP
w Karsku; wybudowata boisko wielofunkcyjne przy SP w Nowogrédku Pomorskim;
doposazyta szkoty m.in. w pomoce dydaktyczne, gry edukacyjne, komputery przeno$ne
oraz w drukowane ksigzki, broszury i ulotki. W ramach remontéw biezacych:

- w SP w Nowogrodku wykonano naprawe dachu, wymieniono okna
I wyremontowano sanitariaty, a takze zamontowano kamery monitorujgce teren
przyszkolny, w tym boisko i plac zabaw (Radosna szkota),

- w kompleksie szkolnym w Karsku23 zmodernizowano centralne ogrzewanie,
w tym wymieniono piec weglowy na piec na paliwo ekologiczne (zrebki i trociny).

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Wykonywanie zadan organu w zakresie oSwiaty — wg regulaminu organizacyjnego
Urzedu* - przypisano Referatowi Organizacyjnemu i Spraw Obywatelskich,
podporzadkowanemu sekretarzowi Urzedu. Jego zadania dotyczyty gtéwnie sfery
socjalnej. Pracownicy referatu nie byli szkoleni w zakresie oceny i analizy wynikéw
egzamindéw i sprawdzianow zewnetrznych. Zadania te realizowano na szczeblu
ZPO.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

Wojt wyjasnit, ze Gmina w petni realizowata zadania okre$lone w art. 5 ust. 7 uoso.
Dane o wynikach egzaminéw i sprawdzianow bez formutowania wnioskow
przekazywane byly — w wymaganych terminach — Radzie Gminy. Szczegoétowe
analizy tych wynikdw przeprowadzata rada pedagogiczna ZPO we wspotdziataniu
Z Kuratorium O$wiaty. W efekcie szkoty podstawowe - za aprobatg Gminy -
realizujg Program poprawy efektywnosci ksztatcenia na drugim etapie edukacyjnym
w latach szkolnych: 2012/13 — 2014/15 (SP w Karsku); 2013/14 — 2015/16 (SP
w Nowogrddku Pomorskim).
W Gminie z uwagi na sposob organizacji oSwiaty nie prowadzono rankingu szkot.
Natomiast wyniki sprawdzianow i egzaminow bylty wykorzystywane przez dyrektora
ZPO do usprawniania procesow dydaktycznych. Wyniki sprawdzianéw i egzaminéw
zewnetrznych z ostatnich lat wykazujg tendencje rosngcq i lokujg (...) Gmine
powyzej Sredniej powiatowej | wojewddzkiej. Usprawnienia wymaga nauka
Jjezykow obcych.

(dowod: akta kontroli str. 72, 74, 761 77)
Wojt w sprawie dziatan Gminy zmierzajacych do poprawy wynikéw dydaktycznych
wyjasnit, ze Gmina — stosownie do zakresu dziatania okreslonego w u0SO -
doktadata (...) staran majgcych na celu stworzenie moZliwie najlepszej bazy
materialnej do realizacji zadan dydaktycznych przez zespol nauczycielski dziatajgcy
w ramach ZPO, jak réwniez akceptowata wszelkie inicjatywy dyrektora ZPO na
rzecz poprawy efektéw nauczania.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

23 Obejmujacego poza boiskiem i palcem zabaw, budynek: SP, Gimnazjum, Wiejski O$rodek Kultury z Gminnym
Przedszkolem i Bibliotekg Publiczng z funkcjg biblioteki szkolnej.

24 \Wprowadzonego w zycie zarzadzeniem nr 40/2010 Wojta w 30 czerwca 2010 r. zmienionego zarzadzeniem nr
222014 Wojta z 1 sierpnia 2014 r. — wprowadzonego w zycie zarzadzeniem nr 40/2010 Wojta w 30 czerwca
2010 r. zmienionego zarzadzeniem nr22/2014 Wojta 2111 sierpnia 2014 r.



Wsréd wychowankdéw gminnych placowek o$wiatowych nie bylo dzieci z opiniami

poradni psychologiczno-pedagogicznej25 ucznia uzdolnionego.

Odsetek ucznidw szkét z dysfunkcjami udokumentowanymi orzeczeniami lub

opiniami p. p—p. wynosit 20,8% wr. s. 2011/12, 24,3% wr. s. 2012/13i 21,2, % w r.

s. 2013/14. Wszyscy uczniowie otrzymali pomoc w formie zaje¢ dodatkowych,

w wymiarze tygodniowym wynoszacym: 116 godzin w r. s. 2011/12, 102 godziny

wr.s. 2012/13 i 99 godzin w r. s. 2013/14. W ramach zaje¢ rewalidacyjnych

prowadzono nauczanie indywidualne, zajecia  korekcyjno-kompensacyjne

i logopedyczne.

W okresie objetym kontrolg, Dyrektor ZPO skutecznie wystepowat do Wéjta

o finansowanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, tj..

- na wniosek o organizacje nauczania indywidualnego z 7 maja 2014 r. (sformutowany
na podstawie dostarczonego 5 maja 2014 r. przez rodzica orzeczenia o takiej
potrzebie) po uzyskaniu akceptacji Wojta uruchomiono zajecia w wymiarze
7 godzin tygodniowo, w okresie 8.05 - 18.06.2014 r.,

- na wniosek z 18 maja 2012 r. (sformutowany na podstawie orzeczenia

otrzymanego 16 maja 2012 r.), po uzyskaniu akceptacji Wéjta uruchomiono
nauczanie indywidualne w wymiarze 12 godzin/tydzien (zajecia prowadzono
w domu), uczennicy Il kl. Gimnazjum w okresie od 18 maja 2012 r. do koncarr.
s. Konieczno$¢ tej formy nauczania byta konsekwencjg diugotrwatego zwolnienia
lekarskiego.

W r. s. 2011/12 — w ramach projektu pn. Indywidualizacja procesu nauczania

i wychowania uczniéw kl. | - lll szkdl podstawowych wspdffinansowanego ze

srodkow UE, zrealizowano zajecia dodatkowe dla 60 ucznidw z kl. | — I1126 szkét

podstawowych w tagcznym wymiarze 198 godzin lekcyjnych dofinansowanych kwotg

19,8 tys. L.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 40 — 42)

W strukturze biezacych wydatkéw Gminy na o$wiate, wydatki na wynagrodzenia

nauczycieli, w odniesieniu do:

- szkdt podstawowych i gimnazjum — w latach kontrolowanych — wynosity: 66,3%
w 2009 r.; 68,2% w roku 2010; 72,5% w 2011 r.; 72,3% w 2012 r. i 71,4% w roku
2013, a w roku 2014 (za 8 miesiecy) — 63,2%. W tych latach, wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli szkot wynosity od 1.986,6 tys. zt do 2.583,8 tys. 1,

- wychowania przedszkolnego?’” — w latach 2009 - 2014 (za 8 miesiecy) —w
przedziale 88,9% w 2011 r. do 93,8% w roku 2014, a kwota wydatkéw od 100,6
tys. zt do 231 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 31, 32)

25 Dalejp. p-p..

% Co stanowito 52,6 % ogolnej liczby ucznidw tych oddziatow:

27 W Przedszkolu od 89,4% w 2011 r.do 95,5% w roku 2014 i w zerowce SP w Nowogrédku 88,3 - 90%.
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Zasady wynagradzania nauczycieli zostaty okreslone w obowigzujacym od 1 stycznia
2009 r. Regulaminie wynagrodzen nauczycieli pracujgcych w ZPO28. Sktadniki
wynagrodzen okreslone w tym regulaminie byty zgodne z uregulowaniami
0 ktorych mowa w art. 30 ust. 1, 2, 5, 6 KN.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

W okresie objetym kontrolg taczna kwota wyptaconych dodatkéw uzupetniajacych
wynosita 14.684 zt. z tego 1.414 zt za 2009 r.; 2.196 zt za 2010 r.; 2.592 zt za 2011 r.;
5.319 zt za 2012 r. i 3.163 zt za 2013 r. Dodatki za dany rok wyptacano w styczniu
roku nastepnego.
W kazdym przypadku dodatki te otrzymywali nauczyciele stazysci.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 34)

Wojt wyjasnit, ze sytuacja ta byla wypadkowg wysokoSci obowigzujgcych
- w konkretnym przypadku — stawek zaszeregowania bez mozliwosci zlecania
godzin ponadwymiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 75)

W latach 2011- 2014 wysoko$¢ planowanych naktaddéw na doskonalenia zawodowe

nauczycieli wynosita 1% kwoty planowanych wynagrodzen tej grupy pracownikow

ZPO. Plan wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli ustalano m.in. w oparciu

0 kwoty bazowe wynoszace 2.618,10 zt w budzecie na 2012 r. i 2.717,59 zt

w budzetach na rok 2013 i 2014 oraz minimalne stawki wynagrodzen nauczycieli

w zalezno$ci od stopnia awansu zawodowego.

Planowane i zrealizowane w 100% wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli

w latach 2011-2013 wynosity — odpowiednio — 17,7 tys. zt; 18,2 i 18,7 tys. zt. Kwota

tych wydatkow w 2014 r. (za 8 miesiecy) wynosita 14,5 tys. zt, tj. 78,8% kwoty

planowanej na rok budzetowy.

W ramach doskonalenia zawodowego w latach 2012 — 2014 studia podyplomowe

ukonczylo 7 nauczycieli , a kursy kwalifikacyjne 8 nauczycieli (w roku: 2012

— 4. nauczycieli; 2013 — 6. nauczycieli; 2014 - 5).

Analiza przydzialu zadahn - przedmiotbw nauczania i zajeC dodatkowych

— okreslonych w arkuszach szkot na r. s. 2014/15 wykazata, ze kierunki ksztatcenia

odpowiadaty potrzebom: prowadzenie zaje¢ edukacyjnych powierzano zgodnie

z nabytymi kwalifikacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 43 - 45)

Wydatki Gminy na funkcjonowanie:

a) przedszkola wynosity:

- 122, 1 tys. Zt wr. s. 2009/10; 129,4 tys. zt w r. s. 2010/11; 185,3 tys. zt w r. s.
2011/12; 178,4 tys. zt w r. 5. 2012/13. Zrodtem finansowania tych wydatkow byly
$rodki wiasne Gminy,

- 213,7 tys. zt w r. s. 2013/14, z tego 117,1 tys. zt (tj. 54,8%) stanowity Srodki
wiasne i 96,6 tys. zt (tj. 45,2%) — Srodki z budzetu panstwa.

Na terenie Gminy brak byto przedszkoli niepublicznych.

b) zeréwki wynosity: 61,7 tys. zt w r. s. 2010/11; 62,1 tys. zt w r. s. 2011/12;
57,9tys. ztwr. s. 2012/13180,8 tys. ztw r. s. 2013/14.

28 Regulamin obowigzuje na mocy uchwaty nr XXIl/156/09 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z 11 marca 2009 r.
w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli pracujgcych w ZPO, ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢
oraz szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom dodatku za wystuge lat, motywacyjnego i za warunki
pracy oraz niektrych innych skiadnikéw wynagrodzenia, a takze wysoko$¢ i szczegblowe zasady przyznawania i
wypfacania dodatku mieszkaniowego ze zmianami w zakresie: dodatku funkcyjnego — uchwata nr XXXV11252/10
RG z 30.09.2010 r.; zwiekszenia tygodniowego wymiaru czasu pracy pedagoga szkolnego i logopedy do 23

godzin —uchwata nr XXIV/139/13 RGz 28.06.2013 r.
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(dowod: akta kontroli str. 34, 80, 81)

W Gminie — w latach objetych kontrolg — nie pobierano optat o ktérych mowa w art.
14 ust. 5 uoso. Gminne Przedszkole — w latach 2011 - 2014 (do wakacji)
— zapewniato opieke przez 7 godzin w ciggu dnia, a od wrze$nia 2014 r. — przez 9
godzin. Rada Gminy nie podejmowata uchwaty o ustaleniu optaty za pobyt dzieci
w Przedszkolu powyzej 5 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

Wydatki biezace ponoszone w Gminie na nauke jednego wychowanka objetego

wychowaniem przedszkolnym wynosity: 2.220 zt w r. s. 2009/10, 2.588 zt w r. s.

2010/11,2.988 ztwr. s. 2011/12, 3.642 w r. 5. 2012/13, 3.339 w r. s. 2013/14.
(dowdd: akta kontroli str. 35)

Gmina realizowata obowigzek dowozenia dzieci do szkdt i przedszkola transportem

wiasnym: 3. autobusami i busem. Wr. s. 2014/2015 liczba uczniéw dowozonych do:

a) szkot wynosita — 153, tj. 42,4 % ogolnej liczby ucznidw szkot podstawowych i
gimnazjum,

b) przedszkoli — 28, tj. 42,4% ogoinej liczby wychowankdw przedszkola,

c) szkot specjalnych spoza terenu Gminy — 11 uczniow, z tego: 3. — do placowki
oSwiatowej w Barlinku prowadzonej przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
"BRATEK"; 1 do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Chojnie; 3 —
do placéwki w Gorzowie WIkp. prowadzonej przez Stowarzyszenie na Rzecz
Os6b z Autyzmem; 4. — do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w
Mysliborzu.

W czasie dowozenia — w kazdym przypadku — opieke nad uczniami sprawowat

opiekun.

Ze srodkow komunikacji publicznej — na koszt Gminy - korzystat 1 uczen

z opiekunem: cotygodniowy dowoz do internatu Specjalnego Osrodka Szkolno-

Wychowawczego w Pyrzycach.

Zrodlem finansowania wydatkéw zwigzanych z dowozeniem ucznidw byty Srodki

wtasne Gminy (rozdziat 80113) — ich kwota wynosita: 305 tys. zt w 2010 r.; 348 tys.

ztw 2011 r. 338 tys. zt w roku 2012; 380 tys. zt w 2013 r. i 279 tys. zt za 8 miesiecy

2014,

W Urzedzie nie odnotowano przypadku odmowy bezptatnego dowozenia uprawnionym

uczniom.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

Gmina - w trybie art. 90 ust 2 ¢ uoso — w latach 2011 - 2014 dofinansowywata
pobyt dzieci — bedacych mieszkaficami Gminy — w niepublicznych przedszkolach
spoza jej terenu. Kwota tego dofinansowania wynosita: 1.135 zt w 2011 r. (2. dzieci);
7.090 zt w roku 2012 (2. dzieci); 9.584 zt w 2013 r. (5. dzieci) i 5.849 zt w okresie 8
miesiecy 2014 r. (4. dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 35, 36 )

Szkoty podstawowe w roku szkolnym 2011/12 realizowaty projekt pn.:

- Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniow klas I-Ill szkot
podstawowych. Dane o projekcie przedstawiono powyzej.

Ocena efektow przeprowadzona zostanie w roku 2015 po sprawdzianie dla ucznidéw

konczacych Il etap edukacji szkolne;.

- Wyprawka szkolna. W latach 2011 — 2014 w programie uczestniczyto tacznie 226
uczniow z tego — odpowiednio w latach poczynajac od roku 2011: 68, 62, 52 i 44,
a warto$¢ otrzymanej pomocy w tych latach wynosita odpowiednio: 10,5 tys. zt; 11,3
tys. zt; 13,8 tys. zti 8,7 tys. zt.
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Program Wyprawka szkolna — w opinii Sekretarza Gminy — jest jednym z elementow
majacych wptyw na poprawe efektow nauczania w okresie 3 ostatnich lat.
(dowdd: akta kontroli str. 36)

W kontrolowanym okresie Gmina nie podejmowata dziatan na rzecz finasowania
zadan o$wiatowych do ktérych nie byta zobligowana na podstawie norm prawa
oSwiatowego i rekomendacii.

(dowdd: akta kontroli str. 36)

2.2. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy

Gmina w latach objetych kontrolg nie przyznawata placéwkom oswiatowym dotacji
ze swego budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 36)

Wykonywanie nadzoru nad prawidtowoscig wydatkowania $rodkdw przyznanych

placéwkom o$wiatowym2® okreslono zarzadzeniami Wojta30 z:

- 24 styczna 2013 r. w sprawie zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej Gminie Nowogrédek Pomorski. W okresie 2011 — 2012 obowigzywato
zarzadzenie z 31.12.2010 w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Nowogrédek Pomorski i jednostkach
organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynacji,

- nr 53/2011 16.12.2011 r. w sprawie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej
adresowanym do kierownikow jednostek organizacyjnych gminy przez
kierownikow referatéw urzedu gminy.

(dowod: akta kontroli str. 36)

W kontrolowanym okresie Urzad nie przeprowadzat kontroli placowek oswiatowych.
Sekretarz Gminy oswiadczyfa, ze w placowkach oswiatowych zapewnione byty
bezpieczne i higieniczne warunki nauki. Brak kontroli placowek w tym zakresie
uzasadniato:

- skfadanie przez dyrektora ZPO corocznych sprawozdan dotyczacych bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki,

- posiadanie wiedzy o stanie technicznym budynkéw i budowli oSwiatowych
wynikajgcej z analizy protokotow z przegladow rocznych (i 5-letnich) o ktérych
mowa w ustawie Prawo budowlane,

- posiadanie wiedzy o zakresie wykonywanych prac modernizacyjnych i remontowych,
a takze o wynikach przegladéw stanu sieci elektrycznych, przewodow
kominowych i wentylacyjnych.

Z ww. powodbw nie przeprowadzono kontroli stanu wyposazenia szkét w pomoce

dydaktyczne - ich wyposazenie umozliwiato petng realizacje podstawy programowe;

na wszystkich poziomach edukacji szkolnej.
(dowdd: akta kontroli str. 37, 75)

Skarbnik Gminy w okresie objetym kontrolg przeprowadzita 3 kontrole ZPO
w zakresie celowosci wydatkowania $rodkéw finansowych za rok 2010, 2011, 2012
i 201331, Wyniki kontroli potwierdzity poprawng realizacie planéw finansowych,
celowos¢ ponoszonych wydatkow, a takze zgodne z ustawg o rachunkowosci ich
dokumentowanie: dowody ksiegowe zawieraty wszystkie wymagane dane.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 37)

2 Patrz art 34a ust 1 oraz ust 2 pkt 1 uoso.
30 Odpowiednio nr2/2013, nr77/2010 i nr53/2011.

31 Protokoty kontroli z: 6 pazdziemika 2011 r., 27 kwietnia 2012 1.129.11.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Gmina realizowafa obowigzek prowadzenia SIO zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji oswiatowej32. Podstawowe dane wprowadzane do
systemu przez dyrektora ZPO otrzymywat organ prowadzacy, ktéry po zweryfikowaniu
danych w nim zawartych z danymi o organizacji szkét pozostajgcych w dyspozycji
Urzedu — w wersji elektronicznej przesytat do MEN. Korekty danych dokonywano w roku
2011 w zakresie dotyczacym liczby etatow, w zwigzku z wprowadzeniem do systemu
btednej danej dotyczacej etatu dyrektora ZPO.

(dowod: akta kontroli str. 37, 75)

W Urzedzie nie funkcjonowat system rozliczenia czasu pracy nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 48, 50)

Wojt wyjasnit, ze ...planowanie czasu pracy nauczycieli i jego rozliczanie
— W naszym systemie organizacji o$wiaty gminnej — odbywa sie w ZPO. Gmina
czerpie dane o zatrudnieniu z arkuszy organizacyjnych szkot i ze sprawozdawczosci
budzetowej o stopniu realizacji planu finansowego ZPO. Natomiast dyrektor ZPO
rozlicza poszczegolnych nauczycieli z obowigzku realizacji tzw. ,zaje¢ karcianych”
(art. 42 ust. 1 2 uoso) na podstawie prowadzonych przez nauczycieli dziennikdw
tych zajec i przedkfadanych przez nauczycieli — po zakonczonym semestrze —
rozliczen realizacji tych godzin. W okresie objetym kontrolg Urzedu brak byto
sygnatow o obcigzeniu ktoregokolwiek z nauczycieli pracq ponad ustawowe 40
godzin/tydzien.

(dowod: akta kontroli str. 37, 75)

W ZPO - w latach objetych kontrolg — na podstawie mianowania zatrudniani byli
nauczyciele posiadajgcy status nauczyciela mianowanego badz dyplomowanego.
Ich udziat osobowy w strukturze zatrudnienia ogdtem wynosit w przedziale od 72,9%
wr. s. 2014/15 do 78,3% w roku szkolnym 2010/11.
W poszczegdlnych latach  szkolnych w ZPO  zatrudniano nauczycieli
tzw. dochodzacych ze statusem mianowanego badz dyplomowanego na podstawie
umowy o prace — na czas okreslony — i tak w r. s.: 2010/11i2011/12 - 3. w wymiarze
1,6 etatu; 2012/13 — 3. w wymiarze 0,6 etatu; 2013/14 i 2014/15 — 1 w wymiarze 0,3
etatu stosownie do uregulowan o ktérych mowaw art. 10 ust. 7 KN.

(dowdd: akta kontroli str. 38)

Wojt wyjasnit, ze bylo to wynikiem organizacji pracy szkét i troski o jako$¢
nauczania.
(dowdd: akta kontroli str. 38)

Urzad nie kontrolowat dziatalnosci dyrektora ZPO w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 38)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

32Dz. U. Nr 139, poz. 814 ze zm., a poprzednio ustawa z dnia 19 lutego 2004 r.— Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.
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IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastzezen zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora

Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia grudnia 2014r.

Kontroler
Tomasz Wotos
specjalista k. p.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

| podpis /
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