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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontroli  P[14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91876 z dnia 11.09.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Biatym Borze, ul. Zymierskiego 10, 78-425 Biaty Bor
kontrolowana

Kierownik jednostki Pawet Stanistaw Mikotajewski, Burmistrz Biatego Boru.

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena og6lna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonywanie przez Gmine zadan oSwiatowych w latach 2011-2014.

Uzasadnienie Gmina zapewnita warunki lokalowe i organizacyjne oraz prawidtowo zaplanowata

oceny ogolnej i wykorzystywata Srodki przeznaczone na realizacje zadan oswiatowych. Stworzono
bezpieczne i higieniczne warunki nauczania w nadzorowanych szkofach
(z wyjatkiem opisanym nizej), dbano o wyposazenie sal lekcyjnych, zabezpieczano
srodki na doskonalenie zawodowe kadry nauczycielskiej oraz realizowano zadania
edukacyjne na rzecz mniejszosci narodowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku ogrodzenia terenu Zespotu Szkét Nr
1 w Biatym Borze, co stanowito naruszenie obowigzku okreslonego w § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placbwkach? oraz niedostosowania liczby ucznibw w grupie podczas zaje
w pracowni komputerowej w Szkole Podstawowej w Drzonowie3 (10 stanowisk) oraz
w Zespole Szkét Nr 1 w Biatym Borze# (2 pracownie po 10 stanowisk) stosownie do
wymogéw okreslonych w do § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznych.

Ponadto Gmina nie wywigzywata sie z obowigzkéw sprawowania nadzoru nad
szkotami poprzez nieprowadzenie kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkow
przyznanych szkotom i placowkom o$wiatowym oraz kontroli zapewnienia przez

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. \u. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa”.

3 w pracowni komputerowej znajduje sie 10 stanowisk a zajecia komputerowe prowadzone sg dla oddziatu klasy IV o
liczebnosci 12 uczniéw oraz klasy VI - 15 ucznidw przekraczajace;j liczbe stanowisk.

4 pracownie komputerowe posiadajg po 10 stanowisk — zajecia dla uczniow w klasie Va odbywaja sie w dwoch grupach po 12 i
13 uczniéw, w klasach Vb, VI a i VIb oraz IA, IB, lIA i [IB Gimnazjum odbywajg sie bez podziatu na grupy przy liczebno$ci
oddziatéw odpowiednio 18, 15, 15, 22, 21, 21 i 24 ucznidw.

5Dz. U.z2012r. poz. 204 ze zm., dalej yozporzadzenie z sprawie ramowych planow’”.
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Opis stanu
faktycznego

dyrektorow szkot i przedszkoli bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki
wymaganych przepisami art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiatys.

Wbrew wymogom okreslonym w art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oSwiatowej” w kontrolowanym okresie nie dokonywano
weryfikacji poprawno$ci danych przekazywanych do organu prowadzacego
w ramach SIO8 z podlegtych szkdt i placowek.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom osSwiatowym
warunkoéw do realizacji zadan oswiatowych.

W roku szkolnym 2014/2015 Gmina Biaty Bor prowadzita 2 zespoty szkot, w tym
1 przedszkole oraz 3 oddziaty przedszkolne przy szkofach podstawowych® z 5
oddziatami i 92 wychowankami, 4 szkoty podstawowe (w tym 2 filie) z 29 oddziatami
i 312 uczniami oraz 2 gimnazja z 10 oddziatami i 178 uczniami.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Gmina nie utworzyta wyodrebnionej jednostki do obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét iplacéwek. W okresie objetym kontrolg Zespoty szkot
samodzielnie realizowaty obstuge ekonomiczno-administracyjng szkédt wehodzacych
w ich sktad.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielata dotacji szkotom i placowkom
oswiatowym (w tym przedszkolom).
(dowod: akta kontroli str. 13-14)

1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach
i przedszkolach na terenie Gminy

Zagadnienia dotyczace kwestii oswiatowych (dotyczace rozwoju oSwiaty na terenie
Gminy) ujete zostaty w programie gospodarczym pn. ,Strategia Rozwoju Spoteczno
— Gospodarczego Gminy Biaty Bor na lata 2007 — 2015” przyjetym uchwatg nr
XIX/147/08 Rady Miejskiej w Biatym Borze z 29 kwietnia 2008 r. W Strategii
okreslono m.in. cele ikierunki dziatania w obszarze ,Spoteczno$¢’, w ramach
ktérego jednym z niezbednych celéw pierwszorzednych Il F” byto ,stworzenie
warunkéw dla wszechstronnego rozwoju edukacyjnego miodziezy i spoteczenstwa
gminy”. W ramach tego celu okre$lono trzy kierunki dziatania, na ktére sktadato sie
wykorzystanie bazy o$wiatowej dla organizacji zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mtodziezy, budowa infrastruktury sportowej przy szkotach oraz zwiekszenie
dostepu do nauki dla rodzin o obnizonym dochodzie. W obszarze ,Infrastruktura”
zdefiniowano cel drugorzedny Il C”, . ,podjg¢ dziatania w kierunku budowy
i rozbudowy infrastruktury oSwiatowej i spotecznej”, w ramach ktérego okreslono trzy
kierunki dziafania: budowa i rozbudowa obiektdw osSwiatowych, budowa
i przebudowa obiektdow petnigcych funkcje rekreacyjne i sportowe, modernizacja
i wyposazenie obiektow petigcych funkcje spoteczno - kulturalne.

(dowdd: akta kontroli str. 15-25)

6 Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. (ustawa o systemie o$wiaty)

7Dz. U.z2015r. poz. 45 j.t. (ustawa o SIO)

8 System Informacji O$wiatowej

9 Przy Szkole Podstawowej w Drzonowie, przy Szkole Podstawowej w Sepolnie Wielkim oraz przy Szkole Podstawowej Nr 2 w
Biatym Borze
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Strategia nie byta zmieniana co wg wyjasnien Pawta Mikotajewskiego Burmistrza
Biatego Boru (dalej ,Burmistrza®) wynikato "z wszechstronno$ci i aktualnoSci
zapisow przyjetego opracowania. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze przedktadat,
kazdego roku, Radzie Miejskiej w Biatym Borze raporty z przebiegu realizacji celow i
kierunkow dziafania ujetych w Strategii podczas sesji absolutoryjnych w formie
zafgcznikow z realizacji budzetu, ze szczegoinym uwzglednieniem inwestycji
bedacych jednym z gtownych elementow realizacji dokumentu.
Na koniec kadencji opublikowany zostat Biuletyn Informacyjny, w  ktorym
przedfozono raport z 4 lat realizacji Strategii, a od maja 2011 r. wydawany byt
rowniez kwartalnik przedstawiajgcy dziatania gminy zwigzane z realizacjq celow
Strategii”. Burmistrz wyjasnit, ze do czasu niniejszej kontroli NIK nie dokonano
sumarycznej oceny wskaznikowej realizacji poszczegolnych celéw Strategii a
podsumowanie w tym zakresie planowane jest na koniec 2015 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

Na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty Rada Gminy przyjeta’0
Lokalny program wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z terenu
gminy Biaty Bér. Celem gtéwnym programu byto wyréwnanie szans edukacyjnych
uczniow poprzez oferty zajeC dodatkowych rozwijajacych wiedze i umiejetnosci,
oferty zaje¢ w S$wietlicach, zajecia rozwijajace zainteresowania, zamitowania.
Program miata realizowa¢ i finansowac ze srodkow wtasnych Gmina we wspdipracy
ze szkotami, (dowdd: akta kontroli str. 26-28)

Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwaty uszczegdtawiajace zasady realizacji
powyzszego Programu (m.in. uchwalane kazdego roku Gminne Programy
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii, regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw!" okreslajacy sposéb, formy i tryb udzielania stypendium oraz zasitku
szkolnego). Burmistrz wprowadzit Regulamin przyznawania nagréd Burmistrza
Biatego Boru dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjow, dla ktorych organem
prowadzacym jest gmina Biaty Bor'2. W ramach uzyskanych rezultatow Z budzetu
Gminy finansowano wydatki na stypendia socjalne oraz nagrody Burmistrza dla
zdolnych uczniéw. W ramach programu, przy wsparciu dodatkowych Srodkow
zrealizowano  projekty, ktére dotyczyty m.in. indywidualizacji nauczania
i wychowania w klasach Il szkét podstawowych na terenie Gminy, ksztatcenia na
odlegto$¢ (,wioska internetowa”), rozwijania zainteresowan italentéw dzieci i
miodziezy z Gminy, budowy Centrum Edukacji Ekologiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 35-37)

Stosownie do wymogéw okre$lonych w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty
w kontrolowanym okresie Burmistrz przedkiadat organowi stanowigcemu informacje
orealizacji zadan os$wiatowych za rok szkolny 2010/2011, 2011/2012 oraz
2012/2013 w wymaganym terminie do 31 pazdziernika kazdego roku. Przedtozone
informacje zawieraty oprécz wynikdw sprawdzianéw i egzamindw dla kazdej ze
szkot 0golng charakterystyke placowek, wykaz osiggnie¢ szkét w danym roku
szkolnym, zorganizowanych imprez i spotkan na rzecz Srodowiska szkolnego i
lokalnego, charakterystyke zajeC pozalekcyjnych, wykazy wykonanych remontdéw i
modernizacji, zrodta pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych oraz liczbe
uczniow objetych pomocq materialng i socjalng. Integralng cze$¢ dokumentacii
stanowity sprawozdania finansowe szkét obejmujace zbiorcze zestawienia
poniesionych wydatkow wg ich rodzajow.

(dowdd: akta kontroli str. 38-71)

10 Uchwata nr XXXVII/264/2013 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 30 pazdziemika 2013 r.
1t Uchwata nr 1X/64/2011 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 29 czerwca 2011 r.
12 Zarzadzenie nr 136/2013 Bumistrza Bialego Boru z dnia 12 listopada 2013 r.
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Diagnoza potrzeb warunkujgcych petng realizacje zadan oswiatowych wedtug
wyjadnien ztozonych przez Burmistrza przeprowadzana byta ,poprzez analize
materiatow opracowanych przez dyrektoréw szkol oraz informacji o stanie realizacji
zadan o$wiatowych przedstawianych organowi stanowigcemu na podstawie art. 5a
ust 4 ustawy o systemie o$wiaty za lata 2011/2012, 2012/2013 oraz 2013/2014.”
We wnioskach formutowanych w przedtozonych informacjach wskazywano, ze w
roku szkolnym 2010/2011 w szkotach prowadzonych przez Gming o 26 zmalafa
liczba ucznibw w poréwnaniu do roku szkolnego 2009/2010. W informacii
przediozonej w 2012 r. zwrécono réwniez uwage na malejacq liczbe uczniow (o 23
mniej w stosunku do roku szkolnego 2010/2011), matg liczbe uczniéw w wiekszosci
klas ($rednia liczba 13 uczniéw w klasie), zbyt matg liczbe uczniéw przypadajaca na
1 etat nauczycielski (Srednio 7 uczniéw) i na etat administracji i obstugi ($rednio 18
uczniow), duzg liczbe godzin ponadwymiarowych (gtownie ws$rdd nauczycieli
dyplomowanych i mianowanych — 82% w stosunku do ogoInej liczby), wskazujaca w
sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen dla nauczycieli dyplomowanych
na przekroczenie wynagrodzen o 119.555,64 z, duzg liczbe godzin pfatnych
zastepstw ok. 32 godziny tygodniowo oraz malejgce wyniki egzaminow
zewnetrznych. W informacji przedtozonej w 2013 r. przedstawiono materiaty
opracowane przez dyrektorow szkdt dotyczace organizacji placowek oswiatowych,
stanu bazy, naktadow inwestycyjno-remontowych w obiektach o$wiatowych i ich
wyposazeniu, stanu zatrudnienia i systemu doskonalenia zawodowego, wynikow
nauczania, osiggnie¢ uczniow, udziatu w projektach lub zajeciach pozalekcyjnych.
W 2013 r. w informacji nie sformutowano wnioskéw dotyczacych stanu realizacji
zadan oSwiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 38-71, 73)

Gmina nie posiadata pisemnych wynikéw diagnozy potrzeb w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki dla uczniow. Burmistrz wyjasnit, ze w 2013 r. diagnoza potrzeb
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki dla uczniow w przedszkolach, szkofach
podstawowych i gimnazjach realizowana byta na podstawie analizy arkusza oraz
protokotu kontroli w zakresie wyboru podrecznikow przez nauczycieli publicznych
gimnazjow, ustalenia zestawu podrecznikow i dziatan organizacyjnych dyrektorow
tych gimnazjow umozliwiajgcych obrét uzywanymi podrecznikami na terenie szkoty,
arkusza kontroli w zakresie organizowania i realizowania zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych — w publicznych  przedszkolach,  szkotach — podstawowych,
gimnazjach oraz publicznych i niepublicznych  poradniach  psychologiczno-
pedagogicznych i oSrodkach rewalidacyjno-wychowawczych (za 2013 r.) oraz
arkusza kontroli w zakresie organizacji zajec rewalidacyjnych, w tym liczby godzin i
rodzaju tych zaje¢ oraz ich zgodno$¢ z zaleceniami zawartymi w orzeczeniu
0 potrzebie ksztafcenia specjalnego w uwagi na niepetnosprawnos¢ w Szkole
ogolnodostepney.
W latach 2011-2012 diagnoza potrzeb w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki
dla ucznidw w przedszkolach, szkofach podstawowych i gimnazjach prowadzona
byta m.in.: w oparciu o analize wynikow testow gimnazjalnych i sprawdzianow klas
VI (dokumenty Zrodtowe znajdujg sie w siedzibach szkét), analize danych
przedstawianych przez dyrektorow szkét w SIO, w oparciu o analize danych
przedstawianych przez dyrektoréw szkot w zwigzku z opracowaniem "Sprawozdania
Z dziatalnoSci gminnych placowek o$wiatowych w Biafym Borze w roku szkolnym
2010-2011 i 2011-2012". Whioski z przeprowadzonej diagnozy nie zostaty
sprecyzowane w formie pisemnego dokumentu, natomiast byty one przekazywane i
analizowane w trakcie comiesiecznych spotkan organu prowadzgcego z dyrektorami
Szkot gminnych.
Ponadto dyrektorzy na biezgco przekazujg informacje oraz propozycje zmian, ktore
Sq analizowane i wykorzystywane przy tworzeniu polityki oSwiatowej gminy.”

(dowod: akta kontroli str. 73-74, 78-79)



Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola,
szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym?3
nauke jezyka mniejszosci narodowych, etnicznych lub jezyka regionalnego i nauke
wiasnej historii i kultury w szkole organizuje odpowiednio dyrektor przedszkola lub
szkoty na pisemny wniosek rodzicow (prawnych opiekundw) sktadany na zasadzie
dobrowolnosci. Burmistrz wyjasnit, ze ,Gmina Biaty Bor jest organem prowadzgcym
dla mniejszosciowych szkot: Szkoty Podstawowej Nr 2 oraz Gimnazjum Nr 2 z
wyktadowym jezykiem ukrainskim. Diagnoza realizacji zadan o$wiatowych obu szkot
mniejszo$ciowych odbywa sie poprzez analize arkuszy organizacyjnych szkot'.
(dowdd: akta kontroli str. 74)

W roku szkolnym 2011/12 w Gminie w grupie wiekowej 3 do 5 lat wychowaniem
przedszkolnym objetych byto 80 dzieci (42,5% dzieci zamieszkatych w Gminie). W
kolejnych latach liczba wychowankow w wieku 3-5 lat ulegata zmianom i w roku
szkolnym 2014/2015 byto 84 dzieci (57,5%)'4. W tym samym okresie odsetek dzieci
w wieku 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym zwigkszyt sie z 53,2% do
94,7%?15.
Liczba miejsc w przedszkolach w latach 2011-2014 wynosita fgcznie 172 a w roku
szkolnym 2014/2015 zostata zwiekszona do 214 w zwigzku z uruchomieniem
punktow przedszkolnych w Szkole Podstawowej w Sepolnie Wielkim (14 miejsc)
oraz w Szkole Podstawowej w Drzonowie (28 miejsc).

(dowdd: akta kontroli str.10, 95)

Sposréd 57 dzieci'® urodzonych w 2008 r., 22 z nich rozpoczeto nauke w | klasie
szkoty podstawowej. 11 dzieci urodzonych w | potowie 2008 r. nie podjeto nauki w
szkole z powodu braku gotowos$ci szkolnej potwierdzonej odroczeniem wydanym
przez PPP - na wniosek rodzicow. Wobec tych dzieci Gmina zapewnita obowigzek
szkolny w klasach "0", w oddziatach przedszkolnych i przedszkolu. Sposréd 27
dzieci urodzonych w I potowie 2008 r. Zadne nie uczeszczato do klasy pierwszej. 14
z nich przebywato w przedszkolu i oddziatach przedszkolnych znajdujacych sig na
terenie Gminy Biaty Bor.

(dowod: akta kontroli str.97)

W okresie objetym kontrola, wszystkie dzieci w wieku przedszkolnym zostaty
zakwalifikowane w postepowaniu rekrutacyinym do placéwek wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez Gmine.

(dowod: akta kontroli str. 10, 75)

W sprawie dziatan podjetych w celu objecia wiekszego odsetka dzieci w wieku 3-5
lat wychowaniem przedszkolnym Burmistrz wyjasnit, ze ,w okresie od 01.09.2009 -
30.06.2011r. w gminie funkcjonowat dodatkowy Punkt Przedszkolny pn. U
misiaczka przedszkolaczka w Biatym Borze”, dofinansowany ze Srodkéw PO KL.”
W punkcie tym, edukacjg przedszkolng objeto dzieci w wieku 3-6 lat. (...) W latach
2012 i 2013 bezskutecznie podejmowano probe kolejnego aplikowania o $rodki na
prowadzenie tego punktu przedszkolnego. Wychowanie przedszkolne jest
realizowane w Przedszkolu Miejskim w Biatym Borze (5 oddziatowe) oraz w 3
oddziatach przedszkolnych przy 3 szkotach podstawowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

13 Dz. U.z 2014 ., poz. 263 jt. (rozporzadzenie w sprawie mniejszosci narodowych)

14 W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 byto odpowiednio 65 i 91 dzieci, fi. 36,1% i 57,2,2% dzieci zameldowanych na
terenie Gminy.

15 W roku szkolnym 2012/2013 bylo 31 dzieci (51,7%) i w 2012/2014 bylo 49 dzieci (80,3%)

16 Zameldowanych na terenie Gminy Biay Bor
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Zatrudnienie nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine w roku szkolnym
2009/2010 wynosito 80,2 etatu i zmniejszato sie w kolejnych latach do poziomu 67,4
etatu w roku szkolnym 2014/2015. Procentowy udziat nauczycieli dyplomowanych
w 0golnej liczbie nauczycieli na przestrzeni lat szkolnych 2009/2010 — 2014/2015
wzrdst od 50,5% w roku szkolnym 2009/2010 do 65,4% w roku szkolnym 2014/2015
(w przeliczeniu na etaty od 52,3% do 68,1%). Procentowy udziat nauczycieli
mianowanych podlegat w tym okresie wahaniom od 25,3% (23,7%) w roku szkolnym
2009/2010 poprzez 29% (25,6%) w roku szkolnym 2012/2013 do 21% (19,5%)
wroku szkolnym 2014/2015. taczny odsetek nauczycieli mianowanych i
dyplomowanych w latach 2009/2010 - 2014/2015 wzrést od 75,8% (77,5%) do
86,4% (87,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 98)

W sprawie sposobu diagnozowania potrzeb zwigzanych z realizacjq zadan w
zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli Burmistrz wyjasnit, ze
W Okresie objetym kontrolg diagnozowano potrzeby w zakresie ksztafcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli na podstawie dokumentow Plan
Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli Zespotu Szkét Nr 1 w Biatym Borze im. H.
Sienkiewicza na lata 2011-2016; Roczny Plan Doskonalenia Zawodowego
Nauczycieli w Zespole Szkét Nr 2 w Biatym Borze na rok 2012, 2013; Regulaminu
Dofinansowania Form Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli Zespotu Szk6t Nr 2 w
Biatym Borze; wniosku o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
zespotu Szkét Nr 2 w roku 2014.”

(dowdd: akta kontroli str. 75)

W  szkofach prowadzonych przez Gming zapewniono uczniom mozliwo$¢
korzystania z biblioteki szkolnej, swietlicy (z wyjatkiem Szkoty Podstawowej w
Sepolnie Wielkim, gdzie z powodu matej liczby dzieci, ktére korzystajg z zaje¢
Swietlicowych nie wyodrebniono S$wietlicy, a jej funkcje spetniata czytelnia i
biblioteka), pomieszczerh do nauki z niezbednym wyposazeniem oraz zespotu
urzadzen sportowych i rekreacyjnych'”. Meble w klasach | — lll spetniaty warunki
ergonomii (zapewniono mozliwos¢ regulacji wysoko$ci stolikom a w sali 2/12
Zespotu Szkét Nr 1, salach 2 i 3 Zespotu Szkdt Nr 2, salach 1, 4 i 5 Szkoty
Podstawowej w Drzonowie zrdznicowano wielkosciowo). Szkoty posiadaty
wyposazenie ispetniaty warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychow ania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkdt'8, a
takze zapewniaty bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia okre$lone w
rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa'®. W szkotach podstawowych Zespotu
Szkot Nr 1 zapewniono miejsca rekreacji20. Wszyscy uczniowie w prowadzonych
szkotach posiadali mozliwo$¢C pozostawienia podrecznikéw w pomieszczeniach
szkolnych. Pomieszczenia sanitarnohigieniczne i sprzet utrzymywano w stanie
czystosci i petnej sprawnosci technicznej. Uczniom zapewniono biezacq cieptg
i Zimng wode oraz $rodki higieny osobistej.

(dowdd: akta kontroli str. 99-180)

Z ankiet skierowanych do dyrektoréw zespotdéw szkoét prowadzonych przez Gmine
wynika, ze zdarzaty sie przypadki gdy uczniowie w szkolnej bibliotece nie mieli do

17 Uczniowie Szkoty Podstawowej Nr 2 korzystajg z hali sportowej oraz boiska przy Zespole SzkotNr 1

18 Z wyjatkiem zalecenia 11 dotyczacego zapewnienia kazdemu dziecku dostep do osobnego komputera z podiaczeniem do
Internetu

19 Z wyjatkiem ogrodzenia terenu Zespotu Szkot Nr 1

20 Sala rekreacyjna wyposazona w ramach programu Radosna Szkota, plac zabaw na terenie przylegajacym do budynku ZS
Nr 1 zrealizowany w ramach projektu wspétfinansowanego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w ramach Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej, wiejski plac zabaw na terenie przylegajacym do Szkoty Podstawowej w Drzonowie
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Ustalone
nieprawidtowosci

dyspozycji ksigzek lub czasopism niezbednych do realizacji podstawy programowe;j,
w salach lekcyjnych odczuwalne byty niedobory tablic interaktywnych.
Sktadane do organu prowadzacego zapotrzebowania w zakresie remontéw
(modernizacji) zostaty cze$ciowo zrealizowane, natomiast zapotrzebowania w
zakresie wzbogacenia wyposazenia pracowni w pomoce dydaktyczne lub sprzet nie
zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 186-191)

Diagnozowanie potrzeb w zakresie organizaciji zaje¢ $wietlicowych i pozalekcyjnych
oraz warunkéw lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych, a takze zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztaicenia w prowadzonych szkotach i
przedszkolach jak wyjasnit Burmistrz odbywato sie poprzez analize dostepnych w
szkotach regulaminéw pracy swietlic, protokotow kontroli w zakresie zgodnosci z
przepisami prawa organizacji pracy $wietlicy szkolnej, arkuszy monitorowania stanu
przygotowania szkoty do przyjecia dziecka szeScioletniego do klasy pierwszej w
zwigzku z obnizeniem wieku obowigzku szkolnego, informacji o przygotowaniu
szkoty do podjecia uczniéw wraz z przygotowaniem pod wzgledem bezpieczenstwa i
higieny pracy pracownikow i uczniéw za okres kontroli tj. 2011-2014 przygotowany
przez szkoty dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Bialy Bér oraz
protokotow kontroli dotyczacych zapewnienia bezpiecznych warunkdéw pobytu
dziecka w szkole, bezpiecznych i higienicznych warunkoéw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
protokotow przegladu technicznego budynkow szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 75-76)
W informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych sktadanych corocznie przez
Burmistrza nie wskazywano na konkretne problemy lokalowe lub potrzeby w
zakresie wyposazenia szkot i przedszkoli.

(dowod: akta kontroli str. 38-71)

Diagnozowanie potrzeb w zakresie zadan gminy zwigzanych z pomocg
materialng i wspieraniem edukacji uzdolnionych uczniow w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming odbywato si¢ na podstawie wnioskow rodzicow (pomoc
materialna w ramach programu ,Wyprawka Szkolna") oraz w przypadku nagréd
Burmistrza czyli tzw. pomocy materialnej uczniom o charakterze motywacyjnym - na
podstawie protokotéw Komisji Stypendialnych przy szkotach i wnioskdw dyrektordw.
(dowod: akta kontroli str. 76-77)

Rada Miejska nie skorzystata z mozliwosci okreSlonej w art. 48 ust. 1 ustawy o
systemie o$wiaty i nie powofafa rady oSwiatowej. Funkcje rady o$wiatowej wypetnia
komisja ds. kultury, o$wiaty, zdrowia i opieki spotecznej sktadajaca sie z radnych
Rady Miejskiej w Biatym Borze w oparciu o roczne plany jej pracy. Komisja ta
realizowata m.in. zadania w zakresie badania potrzeb oSwiatowych (np. poprzez
analize finansowg szkot za kolejne pétrocza oraz analize projektéw uchwat
oSwiatowych).

(dowdd: akta kontroli str.73)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku ogledzin Zespotu Szkdt Nr 1 w Biatym Borze przeprowadzonych w
dniu 30 wrzesnia 2014 r. stwierdzono, ze teren okalajgcy szkofe nie zostat
ogrodzony. Stanowito to naruszenie § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa, wedtug ktdrego teren szkoty i placowki ogradza sie.

(dowdd: akta kontroli str. 137-159)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Burmistrz wyjasnit, ze otoczenie obiektow Zespotu Szkét Nr 1 w Biafym Borze
Stanowi zespdt boisk sportowych, zielona hala sportowa, centrum edukacji
ekologicznej, kompleks (internat, sala gimnastyczna) szkoty $redniej. Dopiero w
ostatnich latach w otoczeniu budynkéw oSwiatowych udafo sie wykonac chodniki,
dojscia i place utwardzone. Teren szkofy nie zostat jeszcze ogrodzony z uwagi na
brak srodkow finansowych w budzecie gminy. Jesli tylko wskazniki zadfuzenia
gminy pozwolg na wprowadzenie nowych inwestycji do budzetu gminy, ogrodzenie
Szkoty zostanie wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

2. Ogledziny wybranych szk&t wykazaty, ze liczba ucznibw przekraczata liczbe
stanowisk w pracowni komputerowej w Szkole Podstawowej w Drzonowie2! (10
stanowisk) oraz w Zespole Szkét Nr 1 w Biatym Borze?2 (2 pracownie po 10
stanowisk). Stosownie do wymogéw okreSlonych w do § 7 wust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw liczba ucznidbw w grupie nie moze
przekraczac liczby stanowisk komputerowych w pracowni komputerowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119, 140-141)

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) w chwili obecnej sytuacja
finansowa gminy (wdrazany program naprawczy) nie pozwala na przebudowe
pracowni komputerowej, w taki sposob aby kazdy uczen miat dostep do osobnego
komputera z podfaczeniem do Internetu.,,

(dowdd: akta kontroli str. 184)

NIK zwraca uwage, ze ogledziny wyposazenia pracowni komputerowych w Zespole
Szk6t Nr 1 w Biatym Borze2? (2 pracownie po 10 stanowisk) wykazaty, iz nie
zapewniono uczniom klas I-1ll zalecanych warunkéw. Stosownie do zalecanych
warunkéw i sposobu realizacji podstawy programowe] ksztatcenia ogoélnego dla
szkét podstawowych okreslonych w zataczniku nr 2 do cyt. wyzej rozporzadzenia w
sprawie podstawy programowej zaleca sie, aby podczas zajec uczen miat do swojej
dyspozycji osobny komputer z dostepem do Internetu.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119, 140-141)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie24 mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkdw na realizacje zadan
oswiatowych wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych

Stosownie do uregulowan okreslonych w art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych25 Rada Miejska w Biatym Borze uchwatg nr XLVI11/382/10 z
dnia 6 pazdziernika 2010 r. ustalita Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej
Gminy Biaty Bor. Dyrektorzy szkot stosownie do okreslonej procedury
przygotowywali wstepne projekty plandw finansowych stanowigcych szacunek
kosztéw realizacji zadan oswiatowych. Po przyjeciu projektu budzetu Gminy i
okre$leniu kwot przeznaczonych na finansowanie tych zadan przedktadali projekty
planéw finansowych, ktére nastepnie po uwzglednieniu w uchwale budzetowej
stanowity podstawe do ujecia zaplanowanych wydatkow w budzecie Gminy. Przy

21w pracowni komputerowej znajduje sie 10 stanowisk a zajecia komputerowe prowadzone sg dla oddziatu klasy IV o
liczebnosci 12 uczniéw oraz klasy VI - 15 ucznidw przekraczajacej liczbe stanowisk

22 pracownie komputerowe posiadajg po 10 stanowisk — zajecia dla uczniéw w klasie Va odbywaja sie w dwdch grupach po 12
i 13 uczniéw, w klasach Vb, VI a i VI b oraz IA, B, IIA i IIB Gimnazjum odbywajg sie bez podzialu na grupy przy liczebnosci
oddziatéw odpowiednio 18, 15, 15, 22, 21, 21 i 24 uczniéw

23 pracownie komputerowe posiadajg po 10 stanowisk — zajecia dla uczniéw klas | - Ill odbywaja sie bez podzialu na grupy a
liczebnos¢ oddziatéw | a i | b wynosita po 24 uczniow, llaillb 1611 uczniow, lllailllb 18 i 16 uczniow,

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

25Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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planowaniu budzetu na 2014 r. plany finansowe szk&t zostaty uwzglednione
w ukfadzie wykonawczym budzetu Gminy Biaty Bor na 2014 r. ustalonym
zarzadzeniem nr 1/2014 Burmistrza Biatego Boru z dnia 2 stycznia.2014 r.
w sprawie zatwierdzenia uktadu wykonawczego budzetu Gminy Biaty Bor na 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 192-215)

Podstawowym Zrodtem finansowania zadan oSwiatowych byta cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej z budzetu panstwa. Dochody z tego zrédia w latach 2011-2013 i
do konca sierpnia 2014 r. utrzymane byty na zblizonym poziomie i wyniosty
odpowiednio: 5.580 tys. zt (96,3% wptywow ogdtem z budzetu parnstwa); 5.475 tys.
7t (96,8%); 5.505 tys. zt (94,6%) i 3.907 tys. zt (96,2%). Ustalone przez Ministerstwo
Edukacji kwoty subwencji wptywaty do budzetu Gminy w peinej wysokosci.

W 2011 roku Gmina otrzymata ze $rodkow rezerwy czesci oSwiatowej subwencii
ogolnej kwote 79,6 tys. zt na dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z
przeprowadzeniem remontow biezacych, w tym majgcych na celu likwidacje barier
architektonicznych. W 2013 r. ze srodkdéw rezerwy czesci oSwiatowej subwencji
0g6lnej Gmina otrzymata 38,7 tys. zt na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z
wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty Nauczyciela, a
takze nauczycieli przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 Karty
Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 216, 225, 231, 239, 246)

Drugim zrodtem finansowania byly dotacje celowe z budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na zadania wiasne, ktére w ww. latach wynosity: 361,7 tys. zt
(60,0% planu po zmianach); 178,9 tys. zt (100%); 248,6 tys. zt (8,6%) i 153,2 tys. zt
(61,6%). Dotacje te przeznaczone byly gtéwnie na stypendia o charakterze
socjalnym dla uczniéw, zakup pomocy dydaktycznych na place zabaw w ramach
programu rzagdowego ,Radosna Szkota®, na Wyprawke szkolng, na wychowanie
przedszkolne oraz na zakup podrgcznikow szkolnych. W 2013 r. Gmina otrzymata
dotacje ze $rodkow NFOSIGW w kwocie 67,3 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
inwestycji  Likwidacja barier architektonicznych w  Szkole Podstawowe;
w Drzonowie”. Srodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a catkowita warto$¢ projektu wyniosta 121,8 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 218, 248-251)

Rady Rodzicdw funkcjonujace przy Zespole Szkét Nr 1 oraz Zespole Szkot Nr 2
dysponowaty rocznie kwotami okoto 1.000 zt i 3.200 zt. Powyzsze $rodki nie byty
wykorzystywane do finansowania biezacych wydatkdow szkét Ze $rodkéw tych
finansowano zakup nagréd dla uczniow na zakonczenie roku szkolnego oraz
organizacje zabaw i uroczystosci szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 269)

Otrzymane w 2013 r. $rodki z UE w kwocie 318,9 tys. zt stanowity refinansowanie
czeSci wydatkow poniesionych przez Gmine w 2011 r. na termomodernizacje
budynku Szkoty Podstawowej Zespotu Szkot Nr 2 w Biatym Borze w zwigzku z
realizacjq projektu , Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej na terenie
powiatow  biatogardzkiego,  drawskiego,  kotobrzeskiego,  koszalinskiego,
szczecineckiego i Swidwinskiego” finansowanego z Funduszu Spoéjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet IX na podstawie
umowy partnerskiej zawartej w 2010 r. z Powiatem Szczecineckim.

(dowdd: akta kontroli str. 216-217, 252-255)

Dochody ogdétem Gminy w latach 2011-2013 i do 31.08.2014r. wyniosty
odpowiednio: 26.280,3 tys. zt, 25.925,8 tys. zt, 24.372 tys. zti 32.35326 tys. z. Udziat
dochoddw czesci ogdinej subwencji oswiatowej w dochodach ogdtem wynosit w
kolejnych latach odpowiednio 21,23%, 21,12%, 22,59% i 15,70%.

(dowdd: akta kontroli str. 256)

26 Plan dochodéw gminy wg stanu na dzien 31 sierpnia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Wielkos¢ zaplanowanych $rodkow na realizacje zadan o$wiatowych w latach 2011-
2014 wynosita odpowiednio: 8.458 tys. zt, 7.648 tys. zt, 7.984 tys. zt i 8.101 tys. z1,
z czego wydatkowano odpowiednio: 8.312 tys. zt (98,3%), 7.646 tys. zt (99,9%),
7.898 tys. zt (98,9%) i 5.275 tys. zt wg stanu na 31.08.2014 r. (65,1%). Najwiekszy
udziat w wydatkach o$wiatowych miaty wydatki biezace: 7.284 tys. zt (87,6%), 7.305
tys. zt (95,5%), 7.480 tys. zt (94,7%) i 5.019 tys. zt (95,1%) w tym gtdwnie na:
— wynagrodzenia wraz z pochodnymi: 5.428 tys. zt (74,5% wydatkéw biezacych),
5.653 tys. zt (77,4%), 5.799 tys. zt (77,5%) i 4.060 tys. zt (80,9%),
— dowozenie ucznidéw: 308 tys. zt (4,2%), 336 tys. zt (4,6%), 283 tys. zt (3,8%)
i 222 tys. zt (4,4%),
— ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli: 12 tys. zt (0,17%), 9 tys. zt
(0,13%), 3 tys. zt (0,04%) i 2 tys. zt (0,04%).
(dowdd: akta kontroli str. 257)

Srodki otrzymane w latach 2011-2013 w ramach czesci o$wiatowej subwendji
0gdlnej w kwotach odpowiednio: 5.580 tys. zt, 5.475 tys. zt i 5.506 tys. zt zostaty
wykorzystane w cato$ci. Wydatki poniesione na zadania subwencjonowane (6.306
tys. zt, 6.273 tys. zt i 6449 tys. zl) przekraczaty otrzymane srodki subwencji, ktore
stanowity 88,5%, 87,3% i854% wydatkowanych $rodkéw na zadania
subwencjonowane.

(dowdd: akta kontroli str. 258)

Relacja wydatkéw na zadania o$wiatowe ogotem, wynoszacych w latach 2011-2013
odpowiednio: 8.31 tys. zt, 7.646 tys. zt, 7.898 tys. zti do 30.08.2014 r. 8.102 tys. zt
do wydatkéw ogétem Gminy (29.532 tys. zt, 27.689 tys. zt, 25.694 tys. zt i 31.62527
tys. zt) wynosita 28,2%, 27,6%, 30,7% i 25%. Relacja wydatkéw na zadania
subwencjonowane (6.306 tys. zt, .273 tys. zt, .449 tys. zti 6.34 tys. z}), w odniesieniu
do wydatkdéw ogdtem wynosita: 27,4%, 22,7%, 25,1% i 20,1%.

(dowod: akta kontroli str. 259)

Wydatki majatkowe w dziatach: 801 (oSwiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna
opieka wychowawcza) wyniosty: 720 tys. ztw 2011 r., 112 tys. ztw 2013 r. 1 421 tys.
ztw 2014 r., co stanowito 9,5%, 3,9% i 5,8% wydatkéw majatkowych ogdtem (7.557
tys. zt, 2.841 tys. zt i 7.283 tys. zl) oraz 8,67%, 1,4% i 5,2% wydatkéw na o$wiate
ogotem (8.312 tys. zt, 7.898 tys. zti 8.101 tys. z4).
Wydatki majatkowe przeznaczono w 2011 r. na termomodernizacje Zespotu Szkét
Nr 2 w Biatym Borze (576 tys. zt) oraz Szkoty Podstawowej w Sepolnie Wielkim (144
tys. zf), w2013 r. na likwidacje barier architektonicznych w Szkole Podstawowe;
w Drzonowie (112 tys. z}).

(dowdd: akta kontroli str. 14, 248-255, 260)

W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan oswiatowych Gmina przeznaczyta -
bez $rodkéw z UE i dotacji - Srodki28 w kwotach: 5.580 tys. zt, 5.475 tys. z4,5.506 tys.
zt i 5.079 tys. zt. Roznica pomiedzy poniesionymi wydatkami na o$wiate ogdtem
(8.312 tys. zt, 7.646 tys. zt, 7.898 tys. zt i 8.101 tys. zt), a otrzymanymi $rodkami z
czesci oSwiatowej subwencji ogdtem wyniosta odpowiednio 0 2.732 tys. zt, 2.171
tys. zt, 2.392 tys. zt oraz 3.023 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 261)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

27 Plan wydatkéw gminy wg stanu na dzien 31 sierpnia 2014 r.
28 Otrzymywane $rodki z czesci o$wiatowej subwenciji ogdinej, naliczane algoryimem przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
nie zabezpieczaly potrzeb w zakresie wykonania zadan o$wiatowych cigzacych na Gminie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie $rodkéw budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych

2.1. Wydatki ponoszone przez Gminge na realizacje wybranych
zadan oswiatowych

W okresie objetym kontrolg nie ulegta zmianie liczba szkot i placéwek o$wiatowych.
Dokonana zmiana dotyczyta obnizenia poziomu organizacyjnego, w wyniku ktérej z
dniem 31.08.2013 r. Szkota Podstawowa w Drzonowie oraz Szkota Podstawowa w
Sepolnie Wielkim zostaty przeksztatcone ze szkdt samodzielnych na filie Szkoty
Podstawowej Nr 1 w Biatym Borze wchodzacej w sktad Zespotu Szk6t Nr 1 w Biatym
Borze.

(dowdd: akta kontroli str. 266-271)

W okresie objetym kontrolg liczba ucznidéw (wychowankdw) zmniejszyta sie z 662 w
roku szkolnym 2011/2012 do 602 w roku szkolnym 2014/2015
(dowdd: akta kontroli str. 264)

Przecietne roczne wydatki biezace poniesione na ksztalcenie jednego ucznia
w szkotach prowadzonych przez Gmine2® w roku szkolnym 2011/2012 wyniosty 14,7
tys. zt, w 2012/2013 15,4 tys. ztiw 2013/2014 r. 15, 3 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str.355)

Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa, dyrektorzy szkot dokonywali kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych do szkoty lub placowki,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. W ztozonych Burmistrzowi
dokumentach zlat 2011-2014 nie zgtaszali potrzeb zwigzanych z poprawg
warunkéw lokalowych oraz stanu bezpieczenstwa w placdwkach o$wiatowych30.
Kazdorazowo przed rozpoczeciem roku szkolnego dyrektorzy informowali, Ze
szkoty sg przygotowane do podjecia edukacji ucznidw oraz sg przygotowane pod
wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 356-357)

W latach 2009-2011 Gmina przeprowadzita termomodernizacje3! Przedszkola
Miejskiego (2009), Szkoty Podstawowej w Drzonowie (2010), Szkoty Podstawowe;j
w Sepolnie Wielkim (2011) oraz Szkoty Podstawowej Nr 2 (2011), a w 2014 r. jej
remont32. Ze $rodkow PFRON wykonano pochylnie dla oséb niepetnosprawnych
oraz remont sanitariatow w budynku Szkoty Podstawowej w Sepolnie Wielkim
(2011), wybudowano podjazd i chodnik przed szkofg oraz wymieniono wykladziny
na korytarzach w Szkole Podstawowej w Drzonowie (2013). W 2013 r. wybudowano
chodniki i ogrodzenie Przedszkola Miejskiego w Biatym Borze.

(dowdd: akta kontroli str. 358)

Wyniki testow i sprawdzianéw zostaty przedstawiane w sprawozdaniach
z dziatalno$ci gminnych placéwek o$wiatowych w latach 2011-2013. Magdalena
Rajnert, Inspektor ds. o$wiaty, promocji i turystyki oSwiadczyta, ze nie sporzadzata
zestawien wynikéw egzaminéw prowadzonych przez Gming szkét z wynikami szkét
W gminie/powiecie/wojewodztwie/kraju, jak réwniez wynikdw sprawdzianéw
i egzaminow zewnetrznych. Nie prowadzita rowniez analiz wynikow sprawdzianéw
i egzaminow zewnetrznych w szkotach w kontekscie wieloletnim. Doda¢ nalezy, ze
pracownik na stanowisku ds. o$wiaty nie ukonczyt Zadnej formy ksztaicenia
i doskonalenia z zakresu analizy i oceny wynikéw egzamindw zewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 38-40, 360-361)

29 Do wyliczen przyjeto liczbe ucznidw wykazang w SIO wg stanu na 30 wrzes$nia danego rok
30 W protokotach ZS Nr 1 odnotowano, ze teren szkoty nie jest ogrodzony. .

31 W ramach projektu realizowanego przez powiat szczecinecki ze $rodkéw NFOSIiGW

32 Ze $rodkéw Ministerstwa Administracii i Cyfryzacii
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Burmistrz nie dokonywat oceny szkét i ich dyrektoréw na podstawie uzyskiwanych
przez uczniow wynikow sprawdziandw i egzaminow.
(dowod: akta kontroli str. 361)

W celu poprawy wynikéw dydaktycznych Gmina realizowata w okresie 01.09.2011 -
30.06.2012 r. — projekt33 pn. ,Indywidualizacja nauczania i wychowania w klasach -
Il szkdét podstawowych na terenie gminy Biaty Bor’. Z inicjatywy organu
prowadzacego, w ramach w/w projektu zwigkszono liczbe zaje¢ dodatkowych w
Szkole Podstawowej Nr 1w Biatym Borze oraz dwdch wiejskich szkotach
podstawowych: w Drzonowie oraz w Sepolnie Wielkim.

(dowdd: akta kontroli str. 359)

W  okresie objetym kontrolg do szkét gminnych uczeszczali uczniowie
z orzeczeniami i opiniami z publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
ztego:268 w roku szkolnym 2011/2012, 196 w roku szkolnym 2012/2013 oraz 92
w roku szkolnym 2013/2014. Wszyscy uczniowie otrzymali pomoc w formie zaje¢
dodatkowych, w wymiarze tygodniowym wynoszacym: 187 godzin w roku szkolnym
2011/2012, 182 godziny w roku szkolnym 2012/2013 i 96 godzin w roku szkolnym
2013/2014. W ramach zaje¢ rewalidacyjnych prowadzono nauczanie indywidualne,
zajecia korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne oraz inne o charakterze
terapeutycznym. Wszystkim uczniom zapewniono dodatkowe zajecia rozwijajacej
zainteresowania: kota informatyczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe,

turystyczno-krajoznawcze oraz zajecia wokalne i kota teatralne.
(dowdd: akta kontroli str. 362-364)

W okresie objetym kontrolg wszystkie dzieci posiadajgce opinie i orzeczenia
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych byly objete nauczaniem
indywidualnym (7 uczniow w roku szkolnym 2011/2012, 6 uczniow w roku szkolnym
2012/2013 oraz 1 uczen w roku szkolnym 2013/2014)

(dowod: akta kontroli str. 362-364)

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy szkét nie wystepowali o finansowanie
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 366)

W latach szkolnych 2011/2012 oraz 2012/2013 w Przedszkolu Miejskim byty
prowadzone zajecia dodatkowe z jezyka angielskiego ptatne przez rodzicow. Na
tych zajeciach uczestniczyto odpowiednio 59 i 61 dzieci. W roku szkolnym
2013/2014 zajecia z jezyka angielskiego prowadzone sg dla 97 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 369)

Na podstawie badarn ankietowych dyrektoréw szkot ustalono, ze we wszystkich
szkofach zorganizowana zostata opieka Swietlicowa dla wszystkich chetnych z tym,
ze w Zespole Szkét Nr 1 wskazano przypadki kiedy liczba ucznibw w grupie
Swietlicowej podczas zaje¢ przekraczata 25 osob. Czas pracy $wietlicy uwzgledniat
potrzebe zapewnienia opieki uczniom w okoliczno$ciach wynikajacych z rozktadu
dojazdow do szkot oraz potrzeb rodzicdw. Dla uczniow najzdolniejszych przez czesc¢
roku zorganizowano zajecia pozalekcyjnes4.

(dowdd: akta kontroli str. 186-191)

3. Wydatki na wynagrodzenia - wraz z pochodnymi - nauczycieli wzrosty z kwoty
3.674 tys. zt w 2009 r. do 4.606 tys. zt (19,3%) w 2013 r., a ich udziat w biezacych
wydatkach ogdtem na o$wiate wzrést z 70,6% do 74,5%. Na dziern 31.08.2014 r. na

33 Finansowany ze $rodkéw POKL
3 Inne niz zaplanowane kotka zainteresowan
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wynagrodzenia nauczycieli wydatkowano 3.296 tys. zt tj. 77,2% wydatkéw
biezacych na o$wiate ogdtem (.256 tys. zt).
Wydatki na ptace wszystkich pracownikow zatrudnionych w o$wiacie (w tym
nauczycieli) wzrosty z kwoty 4.598 tys. zt w 2009 r. do 5.799 tys. zt (22,9%)
w 2013 r., a ich udziat w wydatkach biezacych ogétem na oSwiate wzrést w tym
okresie z 56,4% do 59,2%. Na dzien 31.08.2014 r. na ww. wynagrodzenia
wydatkowano 4.060 tys. z, tj. 77,2% wydatkéw biezacych ogotems3e,

(dowdd: akta kontroli str. 367)

Zasady przyznawania wynagrodzen dla nauczycieli pracujgcych w szkotach

i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming ustalone zostaty w

Regulaminie3?, w ktérym w ktérym okreslono, m.in.:

- wysokos¢ stawek dodatkéw: funkcyjnego, motywacyjnego,

- obliczanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych

zastepstw dla nauczycieli,

- szczegblowe zasady przyznawania i wyptacania nauczycielom dodatku

mieszkaniowego,

- Sposob podziatu srodkdéw na nagrody dla nauczycieli, wysoko$¢ nagrod, kryteria

przyznawania nagrod, tryb zgtaszania kandydatow do nagrod i tryb przyznawania

nagrod.

Wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na dodatki motywacyjne, w

przeliczeniu na jeden etat, ustalono w Regulaminie na 3% dla nauczycieli i 20% dla

dyrektorow. Wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela ustala dyrektor

szkoty, adla dyrektora Burmistrz Biatego Boru. Fundusz nagrod dla nauczycieli

tworzy sie w budzecie Gminy w wysokosci 1,5% planowanych rocznych

wynagrodzen osobowych. Regulamin zostat uzgodniony z Miedzyzaktadowg

Organizacjg Zwigzkowg NSZZ ,Solidarnos¢” przy Gimnazjum Nr 1 w Biatym Borze.
(dowdd: akta kontroli str. 368-380)

W okresie objetym kontrolg dodatki uzupetniajace do wynagrodzen nauczycieli
kazdorazowo wypfacano nauczycielom mianowanym: 4.638,71 zt za 2011 r.,
19.861,49 zt za 2012 r. oraz 7.333,56 zt za 2013 r. Ponadto za 2012 r. dodatki
uzupetniajagce wyptacono nauczycielom stazystom 1.302,26 zt oraz za 2011 r.
nauczycielom kontraktowym 580,06 zt i stazystom 2.060,84 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 381-390 )

Magdalena Rajnert Inspektor ds. Oswiaty w ztozonym o$wiadczeniu podata, ze
w celu zmniejszenia (proby wyeliminowania) sytuacji nieosiggniecia S$redniej
wysokosci wynagrodzen nauczycieli (...) we wspétpracy z Dyrektorami Zespotow
Szkdt dokonata szczegdtowej analizy arkuszy organizacyjnych szkot (w tym rozktadu
godzin pracy nauczycieli, pod katem ,dopefnienia” do wymaganego pensum)
i w 2013 r. niedobdr w wynagrodzeniach dla nauczycieli wyniost 7.333,56 zt
i dotyczyt tylko nauczycieli mianowanych. Jej zdaniem planowana analiza arkuszy
na kolejne lata pozwoli jeszcze bardziej obnizy¢ niedobory.

(dowdd: akta kontroli str. 392)

W latach 201112012 w budzecie Gminy wyodrebniono, stosownie do art. 70a ust. 1
i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela38, srodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw
na wynagrodzenia osobowe. W latach 2013 i 2014 srodki te wyodrebniono

35 W latach 2010-2012 byto to:: 4.116 tys. zt, 4.356 tys. zti4.513 tys. z}, §j. 68,9%, 71,5% i 73,9 wydatkow biezacych.

3 W latach 2010-2012 byto to: 5.187 tys. zt, 5428 tys. zt i 5.653 tys. z!, §i. 54,74%, 57,4% i59,0% wydatkow biezacych.

37 Uchwata Nr XXX/235/09 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gmine Bialy Bor, przyznawania nagrod dla
nauczycieli i dyrektoréw e specjalnego funduszu nagréd wyodrebnionego w budzecie gminy Biaty Bér zmieniona uchwatg nr
XXV/197/2012 z dnia 31 grudnia 2012r.

38 Dz. U.z2014r., poz. 191 jt. (Karta Nauczyciela)
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w nizszych kwotach, tj. 0,76% i 0,90% planowanego funduszu wynagrodzen
osobowych nauczycieli na te lata.
Kwoty zaplanowanych $rodkéw na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
w okresie objetym kontrolg wynosity odpowiednio: 34,8 tys. zt, 36,4 tys. z}, 28,3
tys. zt oraz 32,5 tys. zi, a ich wykorzystanie: 12,1 tys. zt (34,8%), 9,4 tys. zt (25,9%),
3,3 tys. zt (11,6%) i do 31.08.2014 r. 1,9 tys. zt (6,0% planu na 2014 rok).

(dowdd: akta kontroli str. 393, 400, 402, 404, 408)

Jako przyczyne niewykorzystania Srodkdw na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli
dyrektorzy szkdt wskazywali na: posiadanie przez zatrudnionych nauczycieli petnych
kwalifikacji, nie uruchamianie przez wyzsze uczelnie funkcjonujgce w poblizu
nowych atrakcyjnych kierunkéw studiéw, odwotywanie szkolen przez organizatoréw
ze wzgledu na matg liczbe osob chetnych do podjecia nauki, brak odpowiednich
ofert szkoleniowych oraz brak zainteresowania ze strony nauczycieli uczestnictwem
w krétkich formach szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 396)

Anna Dobrzanska Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przyczyng wyodrebnienia Srodkéw
na doskonalenie zawodowe nauczycieli w 2013 i 2014 r. kwoty nizszej niz 1%
planowanego funduszu wynagrodzen nauczycieli byta mozliwo$¢ dopuszczona
przepisami art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej3® oraz art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 8
listopada 2013 r. ozmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej0 w 2013 r. i 2014 r. wyodrebnienia $rodkdw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w kwocie nizszej niz 1%, jednak nie mniej niz 0,5%
planowanych rocznych $rodkow na wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 394-395)

W okresie objetym kontrolg 5 nauczycieli Zespotu Szkot Nr 1 (w tym filii
w Drzonowie i Sepolnie Wielkim) oraz 1 nauczyciel Zespotu Szkét Nr 2 ukonczyto
rozne formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego. Nauczycielom tym powierzano
prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z tymi kwalifikacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 397-399, 409)

W latach 2011-2013 wydatki Gminy na zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego wynosity odpowiednio: 618,9 tys. zt, 736,9 tys. zt i 770,7 tys. zk,
z czego w latach 2011-2013 otrzymano subwencje w kwotach 50,7 tys. zt (8,2%),
66,9 tys. zt (9,1%) i 134.0 tys. zt 17,4%). W 2013 r. na cze$¢ wydatkéw w kwocie
53,5 tys. zt (6,9%) uzyskano dotacje z budzetu panstwa. W 2014 r. (do 31.08)
wydatki na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego wyniosty 348,6 tys. zt, z
czego 106.3 tys. zt (17,9%) pokryto z dotacji pochodzacej z budzetu panstwa.

W latach 2011-2012 i do 31 sierpnia 2013 r. optate za pobyt dziecka w przedszkolu
ponad podstawe programowg pobierano w wysokosciach okre$lonych uchwatg
Rady Miejskiej z 2011 r.41. Od 1 wrze$nia 2013 roku, zgodnie z art.14 ust 5a ustawy
0 systemie o$wiaty, opfata ta wynosi 1 zt za godzing zaje¢. Uchwata Rady Miejskiej
w tej sprawie zostata podjeta w dniu 30 czerwca 2014 r.42, tj. zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw43.

39 Dz.U. 22012r. poz. 1456

40 Dz.U. 22013 r. poz. 1645

# Uchwata nr IX/65/2011 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie opfat za ustugi wykraczajace
poza podstawe programowa $wiadczone przez Publiczne Przedszkole Miejskie w Biatym Borze

42 Uchwata nr XLV/320/2014 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia odptatnosci za
$wiadczenia wykraczajace poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego udzielane przez publiczne przedszkole
miejskie w Biatym Borze.

43Dz, U.z2013r. poz. 827 ze zm.
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Na ksztatcenie jednego wychowanka w przedszkolach prowadzonych przez Gming
wydatkowano  Sredniorocznie (w latach szkolnych 2011/2012; 2012/2013
1 2013/2014) odpowiednio: 384,6 tys. z, 419,7 tys. zt i 448,2 tys. zt. Przecietny
roczny koszt ksztatcenia jednego wychowanka (147, 135 i 132 dzieci) wynosit
odpowiednio: 2,6 tys. zk 3,1 tys. zti 3,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 355, 411)

Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty w roku szkolnym 2014/2015
gmina zapewnita dow6z wszystkim 283 uprawnionym uczniom z terenu Gminy, tj. 33
uczniom kl. ,0" (przedszkola i oddziaty przedszkolne), 129 uczniom szkét
podstawowych oraz 94 gimnazjalistom.
Gmina nie posiadata wiasnych Srodkéw transportu w celu wypetnienia obowigzku
zapewnienia uprawnionym uczniom bezpfatnego dowozenia do szkét. Dowdz
uczniow realizowany byt w ramach wykonywanej przez przewoznika komunikacji
regularnej w oparciu o imienne bilety miesieczne, z ktérym podpisano umowe na
$wiadczenie ustugi dowozu w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 na kwote
282.508,34 zt. (umowa 99/201444). Zgodnie z warunkami umowy przewoznik byt
odpowiedzialny za bezpieczenstwo przewozonych uczniow i dzieci od przystanku
autobusowego do szkoty i z powrotem poprzez natozony obowigzek zatrudnienia
opiekundw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo uczniéw45 podczas przewozu,
wsiadania do autobusu i wysiadania z autobusu oraz przechodzenia przez jezdnig.
W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. wydatki na dowozenie uczniow do szkot
prowadzonych przez Gmine wyniosty odpowiednio: 308 tys. zi, 336 tys. Z,
283 tys. zt i 222 tys. zt. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie wystapity zmiany
w organizacji dowozenia uczniow do szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 291, 313, 332, 345, 412, 429-439)

W okresie objetym kontrola Gmina nie udzielata dotacji szkotom i placéwkom
oswiatowym prowadzonym przez podmioty inne niz jst.
(dowod: akta kontroli str. 13)
Na terenie Gminy w ramach Zespotu Szkot Nr 2 funkcjonowata Szkota Podstawowa
Nr 2 (SP Nr 2) w Biatym Borze oraz Gimnazjum Nr 2 w Biatym Borze, dla ktorych
organem prowadzacym byta Gmina Biaty Bér. Byly to dzienne, bezobwodowe i
ogo6lnodostepne szkoty z ukrainskim jezykiem nauczania. Wg stanu na 30.09.2014
r. do SP Nr 2 uczeszczato 14 uczniow, a do Gimnazjum Nr 2 32 uczniow. Wszyscy
uczniowie nalezeli do mniejszosci narodowe;.
(dowod: akta kontroli str. 413)

W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata zwigkszong kwote subwencji ogoinej z
tytutu realizacji zadan w dziedzinie o$wiaty na rzecz mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacych sie jezykiem regionalnym odpowiednio
w kwotach 674,3 tys. zt, 648,1 tys. zt, 972,7 tys. zt i 821,1 tys. zt, ktérg przekazywata
w catosci do Zespotu Szkot Nr 2.

(dowdd: akta kontroli str. 414-415)

Na zajecia okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie mniejszosci narodowych
wydatkowano w 2011 r. 153,5 tys. zt, w 2012 r. 144,2 tys. zt, w 2013 r. 163,5 tys. zt
oraz w okresie do 31.08.2014 r. 132,2 tys. zt. Liczba i zakres tych zaje¢ zgodna byta
z wymogami okreslonymi w § 8a. ust. 1 powyzszego rozporzadzenia

(dowdd: akta kontroli str. 417)

Ze srodkow rezerwy czesci o$wiatowej subwencji 0golnej z tytutu realizacji zadan
w dziedzinie o$wiaty na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz

4 Umowa nr 99/2014 z 22.08.2014 r. zawarta z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Szczecinku Sp. z 0.0. na
okres od 1 wrzesnia 2014 r. do 30 czerwca 2016 r.
45 W kazdym autobusie i na wszystkich liniach
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Ustalone
nieprawidtowosci

spotecznos$ci postugujacych sie jezykiem regionalnym Gmina otrzymata w 2012 r.
kwote 56,7 tys. zt, w tym 15,0 tys. zt z przeznaczeniem na zaptate przez Zespot
Szkot Nr 2 sktadek rentowych od wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem wysokosci
sktadki w 2012 r. wydatkowang w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 414, 416)

Na sfinansowanie zadan o$wiatowych innych niz wymienione w pkt 1-3.7 w latach
2011 - 2013 przeznaczono z budzetu Gminy odpowiednio 856,9 tys. zt, 87,9 tys. zt i
134,7 tys. zt, aw 2014 r. (do 31.08.) 419,2 tys. zt. Dotyczyty one m.in. finansowania
remontéw w szkotach, wyjazdéw dzieci na wycieczki edukacyjne, dowo6z ucznidw
niepeinosprawnych, optat za dzieci w przedszkolach poza gmina.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

W latach 2011 — 2012 Gmina realizowata projekt ,Indywidualizacja nauczania
i wychowania w klasach I-ll szkét podstawowych na terenie gminy Biaty Bor",
w wyniku ktérego uzyskata dofinasowanie w wysokosci 134.866,50 zt, ktore zostato
przeznaczone na dodatkowe zajecia edukacyjne w SP nr 1 w Biatym Borze, SP
w Drzonowie i SP w Sepolnie Wielkim oraz doposazenie bazy dydaktycznej szkot
podstawowych na terenie gminy. Celem projektu byto wsparcie indywidualnego
rozwoju uczniow klas I-lll szkét podstawowych funkcjonujacych w gminie Biaty Bér,
dostosowane do zdiagnozowanych potrzeb edukacyjnych tych uczniow oraz ich
mozliwosci psychofizycznych. Celem szczegélowym projektu byto stworzenie
warunkow w szkotach objetych wsparciem, umozliwiajacych i wspomagajgcych
indywidualng prace nauczyciela z uczniem, poprzez wyposazenie bazy szkoty
w niezbedne materiaty dydaktyczne.

(dowod: akta kontroli str. 36)

2.2. Nadzor nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy

W okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielata szkotom i przedszkolom dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 13)

W Urzedzie nie opracowano systemu rozliczenia czasu pracy nauczycieli.
Magdalena Rajnert Inspektor ds. Oswiaty, Promocji i Turystyki wyjasnita, Ze
,W praktyce po zakonczeniu kazdego miesigca w terminie do 10 kazdego miesigca
dyrektorzy szkot sktadajg do mnie wykaz godzin nadliczbowych i czynnosci
dodatkowych nauczycieli za ostatni miesigc wg opracowanego przeze mnie wWzoru.
Analiza tych wykazow dostarcza mi informacji o nieprawidtowoSciach
w rozdysponowaniu nadgodzin nauczycielom, ktérzy systematycznie otrzymujq
dodatkowe wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe lub pfatne zastepstwa
dajgc mi mozliwo$c ingerencji. (...)

(dowod: akta kontroli str. 421)

W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 w Gminie zatrudnionych byto
tacznie (w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy) 90, 93 i 85 nauczycieli, w tym
mianowanych 21 (23,3%), 27 (290%) i 22 (25,9%).
Magdalena Rajnert Inspektor ds. O$wiaty, Promocji i Turystyki wyjasnita, ze ,Gmina
nie kontroluje zasadnoSci zatrudniania nauczycieli na czas okre$lony. Decyzje w tym
zakresie nalezg catkowicie do dyrektorow szkot.”

(dowdd: akta kontroli str. 98, 422)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita kontroli prawidtowosci
wydatkowania  srodkdéw przyznanych szkotom i placowkom oswiatowym
wymaganych przepisami art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.
Skarbnik Gminy, Anna Dobrzanska wyjasnita, ze ,prawidtowo$¢ wydatkowania
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Srodkow przyznanych szkofom kontrolowana jest poprzez analize opisowych
sprawozdan rocznych i potrocznych z wykonania budzetu sktadanych przez szkoty
i zespoty szkot. Ponadto analizujemy sprawozdania kwartalne i roczne Rb-28S i Rb-
27S sktadane przez poszczegolne szkoty i Zespoty szkot. W przypadku watpliwo$ci
wyjasnienia od ksiegowych uzyskiwano ustnie i nie tworzono w tym zakresie
odrebnej dokumentacji. Ostatnia kontrola finansowa Zespotu Szkot Nr 1
przeprowadzona zostata w 2010 r. razem z kontrolg Szkoty Podstawowej w
Drzonowie i w Sepolnie Wielkim. Zespdt Szkot Nr 2 kontrolowany byt takze w 2010 .
a ponadto w 2013 r. dodatkowo w zakresie prawidtowo$ci naliczania
i wykorzystywania ZFSS w 2012 r.”

(Dowdd: akta kontroli str. 418)

W sprawie przyczyn nieprowadzenia w latach 2011 — 2014 kontroli szkét i placdwek
w zakresie wydatkowania przekazanych szkotom i przedszkolom $rodkow
finansowych, Anna Dobrzanska wyjasnita, ze ,po kontrolach przeprowadzonych
w 2010 r. nie mielismy uwag dotyczacych prawidtowo$ci wydatkowania Srodkow
publicznych. Szkoty do dnia dzisiejszego funkcjonujg w oparciu o te same zasoby
ludzkie stad ryzyko wystapienia nieprawidtowosci jest niewielkie. W celu weryfikacji
naszego pogladu zamierzamy w 2015 roku dokona¢ kolejnych kontroli
prawidfowo$ci wydatkowania przekazanych szkotom $rodkow finansowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 418

2. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli zapewnienia przez
dyrektorow szkét i przedszkoli bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki
wymaganych przepisami art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty. Magdalena
Rajnert Inspektor ds. Oswiaty, Promocji i Turystyki w Urzedzie Migjskim w Biatym
Borze wyjasnita, ze ,dziatalnos¢ szkdt prowadzona jest od wielu lat. Stan
wyposazenia jest ogolnie znany a dyrektorzy nie zgtaszali specjalnych potrzeb w
tym zakresie. W tak matej gminie w ustabilizowanej sytuacji funkcjonowania tych
Jjednostek nie byto potrzeby ingerowania w ich funkcjonowanie. Przeptyw informacji
nastepuje czesto bez tworzenia dodatkowej dokumentacji. Z racji tego, Ze
jednocze$nie wykonuje obowigzki w zakresie promocji i turystyki musze swoj czas
dzieli¢ pomiedzy o$wiatg i promocjg. Wobec braku niepokojgcych sygnatow
dotyczgcych warunkoéw funkcjonowania szkot i placowek, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Biaty Bor nie widziatam potrzeby przeprowadzania kontroli
w tym zakresie. W razie potrzeb Burmistrz zwotuje spotkania z dyrektorami szkot,
podczas ktorych omawiane sq biezgce problemy.

W zwigzku z kontrolg NIK zauwazam jednakze, iz dziatania kontrolne w imieniu
organu prowadzgcego nalezy prowadzic. Po uzgodnieniu z Burmistrzem opracuje w
najblizszym czasie harmonogram i zakres kontroli.”

(dowod: akta kontroli str. 420)

3. Wbrew wymogom okreslonym w art. 50 ust. 3 i 4 ustawy o SIO, w okresie
objetym kontrolg nie wryfikowano poprawno$ci danych przekazywanych w ramach
SIO z podlegtych szkét i placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 421)
W sprawie prowadzenia kontroli zawartosci baz SIO Magdalena Rajnert Inspektor
ds. Oswiaty, Promocji i Turystyki wyjasnita, ze ,bazy danych SIO sktadane sg przez
dyrektorow szkdl, ktdrzy w momencie ich przekazywania gwarantujg pisemnie ich
poprawnoSc. Nie widziatam dotychczas powodu aby podwazac te zapewnienia i
prowadzi¢ weryfikacje otrzymanych danych. Podczas niniejszej kontroli NIK
zauwazytam, Ze nie wszystkie dane przekazywane przez szkoty sq kompletne jak
rowniez nie wszystkie byty poprawne. W zwigzku z tym podjetam decyzje i w dniach
13, 15 16 pazdziernika przeprowadzitam weryfikacje danych ztozonych wg stanu
na 30 wrze$nia 2014 r. pod katem liczby ucznidw, liczby etatow nauczycieli oraz
liczby orzeczen o niepetnosprawnos$ci. Weryfikacje te przeprowadzitam w oparciu o
dane Zrodfowe pochodzace z dziennikdw lekcyjnych oraz dokumentacje przekazang
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Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

dyrektorom szkét przez poradnie psychologiczno — pedagogiczne. Takie czynno$ci
kontrolne zamierzam kontynuowac w przysztoSci”
(dowod: akta kontroli str. 421)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4é, wnosi o:

1. Ogrodzenie terenu Zespotu szkot Nr 1 w Biatym Borze.

2. Zapewnienie mozliwosci prowadzenia zaje¢ komputerowych we wszystkich
klasach, w grupach o liczbie uczniow nie przekraczajacych liczby stanowisk
komputerowych w pracowni komputerowe;

3. Prowadzenie kontroli w zakresie prawidtowosci wydatkowania przyznanych
szkotom $rodkow oraz zapewnienia przez dyrektorow szkdt i przedszkoli
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,

4. Prowadzenie weryfikacji oraz kontroli poprawnosci danych przekazywanych
w ramach SIO z podlegtych szkét i placowek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 stycznia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak Jarostaw Staniszewski
Specijalista k.p.

4 Dz.U.z2012r., poz.82
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