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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/021 - Wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw $rodkami Unii
Europejskiej w ramach Dziatan 4.3 i 4.5 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91901 z dnia 13.10.2014 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bridgestone Stargard Sp. z 0.0.' z siedzibg w Stargardzie Szczecinskim, przy
ul. Kamienny Most 7.

Zarzad Spotki: Fumihiro Yanaga — prezes Zarzadu, Hiroyuki Osaki — cztonek Zarzadu.
(Dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
realizacje projektu pn. ,Rozbudowa zaktadu produkcji innowacyjnych opon

R T4

Powyzszg ocene uzasadnia: zgodno$¢ projektu z celem Dziatania 4.5 Programu
Operacyjnego  Innowacyjna  Gospodarka*, realizacja  projektu  zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie oraz prawidtowe dokumentowanie
zdarzen gospodarczych.

Przy realizacji projektu wystapity nieprawidtowosci ujawnione przez Instytucje
Wadrazajaca/Instytucje Posredniczacg Il stopnia® i Instytucje AudytowaP. Polegaty
one na udzielaniu zaméwienn z naruszeniem zasad okre$lonych w umowie
o dofinansowanie, co skutkowato uznaniem za niekwalifikowane wydatkow w facznej
kwocie 6 416,4 tys. zt i zwrotem dofinansowania na kwote 3 080,9 tys. zt.

Spotka wykonata zalecenia pokontrolne tych Instytucji i od tego czasu prawidtowo
realizuje umowe o dofinansowanie.

1 Dalej: Spotka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej: projekt.

4 Dalej: PO IG.

5 Dalej IW/IPII — Minister Gospodarki, ktérego zadania w tym zakresie wykonuje Departament
Wadrazania Programéw Operacyjnych w Ministerstwie Gospodarki.

6 Dalej IA — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, w imieniu ktérego audyt prowadzit Urzad
Kontroli Skarbowej w Szczecinie.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektu i jej zgodno$¢ z postanowieniami
umowy o dofinansowanie.

1.1.1. Wniosek o dofinansowanie projektu w ramach 4. osi priorytetowej Inwestycje
w innowacyjne przedsiebiorstwa, Dziatanie 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki, Poddziatanie 4.5.1 Wsparcie inwestycji w Sektorze
produkcyjnym, Spotka ztozyta 27.01.2012 r. w IW/IPII, ktéra nadata mu numer
POIG.04.05.01-00-015/12.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-60, 145)

Cel realizacji zgtoszonego projektu polegat na dywersyfikacji oferty produktowe;
poprzez wdrozenie do procesu produkcyjnego znaczaco ulepszonych produktow —
opon klasy ,Ecopia” drugiej generacji dla samochoddw cigzarowych i dostawczych
oraz bieznika do ponownego wykorzystania w oponach samochoddw ciezarowych
i dostawczych (bieznik PCT). Zaktadano, Zze realizacja projektu pozwoli takze
wykorzysta¢ potencjat wzrostowy Spotki i utrzymaC znaczacy udziat w rynku
oponiarskim.

We wniosku o dofinansowanie wskazano, ze dla realizacji zakresu rzeczowego
niezbedne sg dziatania inwestycyjne podzielone na 29 zadan, polegajace na
nabyciu (w nawiasie numer zadania):

* rob6t i materiatow budowlanych (1) oraz maszyn i urzadzen (2) zwigzanych
zrozbudowg hali produkcyjno-magazynowej wraz z zapleczem socjalno-
biurowym, przygotowaniem infrastruktury technicznej i zagospodarowaniem
terenu wokdt rozbudowanego zaktadu,

* maszyn i urzadzen w celu wdrozenia linii technologicznej do produkcji opon,
tj. stacji do wazenia pigmentu (3), systemu do transportu sadzy (4), hybrydowe;
wyttaczarki (5), urzadzenia do produkcji przektadki polietylenowej (6),
urzadzenia do produkcji paskéw Wavy (14), maszyny do produkcji opasania
(15), maszyny do produkcji drutéwki wraz z formerem (16), maszyny do
produkcji wypetniacza (17), 7 maszyn konfekcyjnych z osprzetem (18),
2 maszyn do aplikacji paska nylonowo-gumowego (19), 26 pras do wulkanizacii
opon z osprzetem (20), przenosnika tasmowego (21), maszyny do miksowania
(22), samonosnych stojakébw na produkty gotowe (23), automatycznego
urzadzenia magazynujacego dla surowych opon (24), maszyny i urzadzenia do
kontroli koncowej i badania produktoéw (25), kompletu form wraz z obudowami
do pras (27),

* maszyn i urzadzen w celu wdrozenia linii technologicznej do produkcji bieznika
do recyklingu, t. miksera o poj. 270 | (7), automatycznego urzadzenia
magazynujgcego dla bieznika (8), prasy do wulkanizacji bieznika (9), urzadzenia
do sktadowania form (10), urzadzenia do czyszczenia form (11), odkurzacza do
odcietych wyptywek (12), kompleksowego stanowiska do wykarnczania bieznika
(13),

» kompletu wozkow transportowych: widtowych, materiatowych, elektrycznych,
pociggowych (26),

» wyposazenia IT w postaci sprzetu oraz niezbednego oprogramowania (28),

» wdrozenie innowacji marketingowej i organizacyjnej (29).

W zwigzku z realizacjg projektu przewidziano utworzenie 169 nowych miejsc pracy,
w tym 11 miejsc pracy dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem w Dziale B+R (Badania
i Rozwoju).



Wydatki na realizacje projektu okreslono na 565274,8 tys. PLN, wydatki
kwalifikowane na 459 523 tys. PLN, wnioskowang kwote dofinansowania na
130 136,9 tys. PLN, tj. 28,32% wydatkdw kwalifikowanych.

(Dowod: akta kontroli str. 17-21, 52-54)

1.1.2. Umowa o dofinansowanie Nr POIG.04.05-00-015/12-00 zostata zawarta
10.12.2012 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki (IW/IPIl) a Spotkg pod warunkiem
ztozenia przez Spotke (do 28.06.2013 r.) umowy pozyczki, zawartej z Bridgestone
Europe NV/SA, na kwote co najmniej 200 min PLN z mozliwo$cig podwyzszenia
kwoty dostepnych $rodkéw do rownowartosci 129 min EUR.
Umowa pozyczki, spetniajgca warunki umowy o dofinansowanie, zostata zawarta
8.04.2013 .

(Dowdd: akta kontroli str. 146-185)

Do dnia zakonczenia kontroli (14.11.2014 r.) umowa o dofinansowanie byta
siedmiokrotnie aneksowana. Zmiany dotyczyly kosztu realizacji projektu, kwoty
wydatkow  kwalifikowanych, kwoty dofinansowania, okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw oraz tresci zatacznikéw do umowy: ,Efekt zachety”, ,Zrodta finansowania
projektu”, ,Plan finansowy projektu”, ,Uzasadnienie dla poniesienia poszczegdlnych
kategorii wydatkow”, ,Zasoby umozliwiajace realizacje projekiu”, ,Skwantyfikowane
wskazniki realizacji celow projektu”, ,Harmonogram ptatno$ci”’, ,Harmonogram
rzeczowo-finansowy projektu”.

(Dowdd: akta kontroli str. 186-321)

W umowie o dofinansowanie (stan na 14.11.2014 r.) catkowity koszt realizacji
projektu okreslono na 537 534,9 tys. zt brutto, catkowitag kwote wydatkow
kwalifikowanych na 436 970,3 tys. zt, wysoko$¢ dofinansowania - maksymalnie do
123750 tys.zt brutto, tj. 28,32% catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowanych,
zczego 1051875 tys. zt ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego’ i 18 562,5 tys. zt z publicznych $rodkow krajowych (dotacja celowa
w rozumieniu art. 127 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych$).
Spdtka zobowigzata sie do zapewnienia finansowania projektu, pokrycia w catosci
wydatkow niekwalifikowanych oraz co najmniej 25% wydatkow kwalifikowanych
inwestycyjnych z wktadu wtasnego.
Okres kwalifikowalnosci wydatkéw ustalono od 22.02.2012 r. do 30.11.2014 r.
(Dowod: akta kontroli str. 152, 186-187, 313)

Zgodnie z warunkami umowy Spotka zostata zobowigzana do osiggniecia
zatozonych celéw i wskaznikow okreslonych we wniosku o dofinansowanie,
zapewnienia trwato$ci i efektow projektu oraz utrzymania inwestycji w obrebie
wojewodztwa przez okres 5 lat od dnia zakoriczenia jego realizacii.
Wskazniki realizacji celow projektu przedstawiaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie Jedn. Warto$¢ | Warto$¢
miary bazowa docelowa
Wskazniki produktu

Liczba nabytych i uruchomionych linii produkcyjnych szt. 0 2
Powierzchnia rozbudowywanych hal produkcyjno- m2 0 45150
magazynowych wraz z zapleczem socjalno-biurowym
Liczba instalacji infrastruktury techniczne; kpl 0 1
Liczba kompletéw wdzkéw transportowych kpl. 0 1
Liczba kompletéw wyposazenia IT kp! 0 1
Liczba wdrozonych systemdéw zarzgdzania zasobami ludzkimi szt. 0 1
(innowacja organizacyjna)

7 Dalej: EFRR.
8Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.




Liczba pomieszczen zaadoptowanych w celu prezentacii szt. 0 1

znaczaco ulepszonych produktéw Spétki (innowacja

marketingowa)

Liczba nabytych w ramach projektu Srodkéw trwatych szt. 0 409
Wskazniki rezultatu

Liczba miejsc pracy etat 626 784

Liczba miejsc pracy personelu posiadajacego wyzsze etat 0 11

wyksztatcenie zatrudnionego w ramach komponentu B+R

Liczba znaczaco ulepszonych wyrobow szt. 0 2

Woprowadzenie innowacji organizacyjnej lub marketingowej on* 0 1

Rozwdj / utworzenie wiasnego dziatu B + R on* 0 1

Zmiana energochtonno$ci kWhit 2592 2332

Zmiana materiatochtonno$ci kg/t 6,03 542

WydtuZenie czasu uzytkowania produktu — opony km 150000 | 250000

samochodowej z wykorzystaniem bieznika PCT

Liczba podmiotéw z sektora MSP, z ktorymi zostanie szt. 0 3

nawigzana wspotpraca w wyniku realizacji projektu

Liczba praw wiasnosci przemystowej, jakie bedg szt. 0 5

wykorzystywane w ramach realizacji projektu

Liczba zaktad6éw produkcyjnych przystosowanych do potrzeb szt. 0 1

0s6b niepetnosprawnych

* -1 jezeli dotyczy, 0 jezeli nie dotyczy
(Dowdd: akta kontroli str. 288-307)

W dniu 29.10.2014 r. Spétka wystapita z wnioskiem do Departamentu Wdrazania
Programéw Operacyjnych Ministerstwa Gospodarki (wykonujgacego zadania IW/IPII
dotyczace Poddziatania 4.5.1 PO IG) o wydtuzenie terminu realizacji projektu do
31.12.2014 r. W uzasadnieniu wskazano m.in., ze w obowigzujgcym terminie
zakonczenia projektu Spétka nie bedzie w stanie dokonac formalnego przyjecia
wszystkich nabywanych urzadzen do ewidencji Srodkow trwatych.

(Dowdd: akta kontroli str. 324)

Badanie, ktorymi objeto tacznie 164 dowody ksiegowe (z 402 wykazanych we
wnioskach o ptatnos¢ ztozonych w 2014 r.f) na taczng kwote 89790 tys. zt
wydatkéw kwalifikowanych, stanowigcg 20,55% wydatkéw kwalifikowanych projektu
nie wykazato przypadkow rozliczania tych samych faktur w roznych projektach.
(Dowdd: akta kontroli str. 326-334)

1.2. Innowacyjno$¢ technologii produkcji nowoczesnych opon ,Ecopia” drugiej
generacji dla samochoddw ciezarowych i dostawczych oraz produkciji bieznika PCT
do recyklingu zuzytej opony zostata pozytywnie zaopiniowana przez Wydziat
Budowy Maszyn i Zarzadzania, Instytut Technologii Mechanicznej Politechniki
Poznanskiej. W opinii sporzadzonej 22.01.2012 r. wykazano, ze projekt dotyczacy
inwestycji w aktywa materialne oraz aktywa niematerialne i prawne, zwigzane;
z dywersyfikacjq produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych technologii,
stosowanych na $wiecie nie dtuzej niz 1 rok, spetnia przestanki nowej inwestycji
w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/200810 oraz § 3 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy finansowej dla inwestycji 0 duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-201311.

9 Whioski o ptatnos¢ ztozone w 2012 r. i 2013 r. byly objete kontrolami IW/IPIl i IA — szczegdly
przedstawiono w punkcie 2.1.3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

10 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektdre rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) Dz.Urz. UE L 214 z 9.08.2008 r., s. 3, wygasto
z dniem 1.07.2014 r.

11'Dz.U. Nr 75, poz. 638 ze zm., wygasto z dniem 1.01.2014 r.

5




Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W opinii przedstawiono innowacyjne rozwigzania technologiczne, przewidziane do
zastosowania w poszczegolnych etapach produkcji opon ,Ecopia” i bieznika do
recyklinigu, obejmujace m.in.: hybrydowy proces wyttaczania, eliminacje kleju na
bazie heptanu do bieznika i minimalizacje jego zuzycia w produkcji opon,
modyfikacje procesu konfekcji opon, wykonanie testdw wizualnych na maszynie do
konfekcji opon, zastosowanie opatentowanej przez Bridgestone Corporation
technologii czastek NanoProtech do produkcji opon, eliminacje silikonu z procesu
wyttaczania bieznikéw PCT. Wskazano takze na korzysci z ich zastosowania dla
uzytkownikow wyrobow Spotki, m.in.: obnizony opdr toczenia, diuzsza zywotnoSc,
zwigkszona stabilno$¢ i nosno$¢, nizsze koszty przejechania 1 km na jednej oponie
oraz dla Spotki, m.in.: oszczedno$ci energii, kosztow pracy, poprawa ergonomii
produkcji, zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, minimalizacja uzycia substancii
szkodliwych.

(Dowdd: akta kontroli str. 120-144)

1.3. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych'? Spotka nie byta zobowigzana do stosowania jej przepisow. Zasady
ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych zostaty okreSlone w § 13 ust. 2-4 umowy
o dofinansowanie.

Badanie trzech postepowan dotyczacych udzielenia zamoéwien o najwyzszych
warto$ciach - facznie na kwote 2 728 tys. zt, zwigzanych z realizacjg projektu
z ogblnej liczby 14 postepowan o wartodci 5 252 tys. zt, nieobjetych dotychczas
kontrolami IW/IPII i instytucji audytujacej wykazato, ze Spotka:

» posiadata petng dokumentacje dotyczacg wyboru wykonawcdw/ustugodawcow,
tj. zapytania ofertowe, oferty, protokoty wyboru,

» dokonata ich wyboru z zachowaniem zasady uczciwe] konkurencii,
efektywnos$ci, jawno$ci i przejrzystosci oraz dotozyta staran w celu unikniecia
konfliktu intereséw.

(Dowdd: akta kontroli str. 335-337, 340)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym
zakresie.

2. Efekty uzyskane przez Spoétke, okreslone w umowie
o dofinansowanie

21. Zgodnos¢ procesu realizacji projektu z postanowieniami umowy
o dofinansowanie.

2.1.1. Wydatki na realizacje projektu poniesione do 31.08.2014 r.'3 wyniosty
483436 tys. zt, w tym 415243 tys. zt wydatki kwalifikowane', co stanowito
odpowiednio 89,9% i 95% finansowego zaangazowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 687)

W ww. okresie zostaty zrealizowane zadania 1-17, 19, 21-24, 26, 28, natomiast
wykonanie pozostatych zadan - w ujeciu finansowym - wahato si¢ od 70,78% do
96,99%. Realizacja wskaznikbw wymienionych w punkcie 1.1.2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego przedstawiata sie nastepujgco: liczba nabytych
i uruchomionych  nowych linii  produkcyjnych - 1 (50%), powierzchnia

2Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
13 Wydatki objete wnioskami o ptatnos¢ ztozonymi do zakoniczenia kontroli.
14 Kwoty wykazane we wniosku o ptatnos¢ z 3.10.2014 r. od poczatku realizacji projektu do 31.08.2013 r.
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rozbudowanych hal produkcyjno-magazynowych wraz z zapleczem — 45150 m?
(100%), liczba instalacji infrastruktury technicznej - 1 (100%). Realizacja
pozostatych nie zostata wykazana.

(Dowdd: akta kontroli str. 683-687, 755)

Sposob dokonywania okresowych ocen efektywno$ci projektu na podstawie
wskaznikéw realizacji celdw projektu, zgodnie z wyjasnieniami prokurentoéw
Aleksandry Jareckiej-Piotrowskiej i Michata Sikorskiego, polegat na sprawdzaniu,
czy w ramach kategorii kosztowej, do ktérej przynalezy dany wydatek oraz
w stosunku do ktorej okre$lono dany wskaznik produktu, planowane sg dalsze
wydatki w kolejnych okresach sprawozdawczych, czy zrealizowano wszystkie
zakupy zgodnie z opisem w Biznes Planie, czy na moment skfadania wniosku
o ptatnoS$¢ dopetnione zostaty formalnoSci w zakresie ewidencji ksiegowej,
a nastepnie - raportowaniu osiggniecia okreslonej wartosci wskaznika.
W odniesieniu do wskaznikdw niewykazanych we wnioskach o ptatno$¢, przyjeto,
ze stopien ich realizacji zostanie zgtoszony po inwentaryzacji srodkow trwatych,
przeprowadzonej na koniec realizacji projektu.

(Dowod: akta kontroli str.753-754)

2.1.2. W okresie realizacji projektu, do dnia zakonczenia kontroli, Spotka ztozyta do
IW/IPII 13 wnioskéw o ptatno$¢ posrednig na taczng kwote 118 685,2 tys. zt, w tym
1 wniosek o zaliczke w wysokosci 10 000 tys. zt i 12 wnioskéw o refundacje
poniesionych wydatkéw na kwote 108 685,2 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 344-361, 429-473, 596-691)

W ww. okresie IW/IPII dokonata weryfikacji 12 wnioskow o ptatno$¢, w wyniku ktorej
uznata za niekwalifikowane wydatki na taczng kwote 1236,3 tys. zi, ustalita
dofinansowanie tacznie na kwote 116 075,7 tys. zt, ktore przekazata na rachunek
bankowy Spotki. Do dnia zakonczenia kontroli, IW/IPIl nie rozpatrzyta wniosku
ztozonego 3.10.2014 r. o ptatnos¢ na kwote 1 373,1 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 692-708, 756)

Rozliczenie zaliczki przekazanej 19.11.2013 r. na podstawie wniosku o ptatnos¢
WNP-POIG.04.05.01-00-15/12/08 zostato dokonane na podstawie wniosku WNP-
POIG.04.05.01-00-15/12/11, ztozonego 28.03.2014 r. (i uzupetnianego w okresie od
4.04 do 22.05.2014 r.), w ktérym wykazano wydatki kwalifikowane 34 911,6 tys. zt.
Niewykorzystana kwota zaliczki 113 tys. zt wraz z odsetkami 5 tys. zt zostata
zwrécona 25.04.2013 r. Pismem z 29.05.2014 r. IW/IPIl zawiadomita Spdtke
0 uznaniu zaliczki za rozliczong w catosci.
Ponadto Spotka dokonata zwrotu nastepujacych srodkéw dofinansowania:
o 2996,7 tys. zt, z tytutu podwajnie ujetych (we wnioskach WNP-POIG.04.05.01-
00-015/12-06 i WNP-POIG.04.05.01-00-015/12-07) wydatkéw kwalifikowanych,
» 3080,9 tys. zt - w zwigzku z korektami wydatkow kwalifikowanych, wynikajacymi
z kontroli opisanych w punkcie 2.1.3 niniejszego wystapienia.
Uwzgledniajac powyzsze zwroty, dofinansowanie projektu otrzymane przez Spotke
w okresie kontrolowanym wyniosto 109 885 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 756)

Spdtka nie wnosita zastrzezen co do terminowo$ci rozpatrywania wnioskéw
o0 ptatno$¢ posrednig i przekazywania kwot wsparcia. Nie wystepowaty réwniez
przypadki niezasadnego, w ocenie Spotki, uznawania przez IW/IPII cze$ci wydatkow
za niekwalifikowane.

(Dowod: akta kontroli str. 340)



2.1.3. Prawidtowo$c¢ realizacji umowy o dofinansowanie byta przedmiotem czterech
kontroli przeprowadzonych przez IW/IPIl w sierpniu 2013 r. i kwietniu 2014 r. oraz 1A
w okresie od pazdziernika 2013 r. do maja 2014 r. i od kwietnia do czerwca 2014 .

Kontrole IW/IPIl wykazaty, ze Spdtka posiadata formalno-prawng dokumentacje

budowy, zrodta finansowania projektu byly zgodne z umowg o dofinansowanie,

ewidencja ksiegowa spetniata wymogi okreSlone w § 7 ust. 14 umowy

o dofinansowanie, wykonywata obowigzki zwigzane z informacjq i promocja,

a realizacja projektu przebiegata zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Dokumenty przedtozone przy wnioskach o ptatnos¢ od WNP-POIG.04.05.01-00-

015/12-02 do WNP-POIG.04.05.01-00-015/12-07, za okres do 30.09.2013 r., byty

wystawione w terminie realizacji projektu, opisy spetniaty wymogi formalno-ksiegowe

i dotyczyty wydatkow zwigzanych z projektem, a zakupione $rodki trwate zostaty

dostarczone i byty uzytkowane w ramach realizowanego projektu.

Stwierdzono nieprawidtowosci w postepowaniach zwigzanych z wyborem

dostawcow polegajgce m.in. na:

* naruszeniu § 13 ust. 4 pkt 1 umowy o dofinansowanie przy zakupie prasy
hydraulicznej, tj. skierowano zapytanie ofertowe do dwoch potencjalnych
dostawcdw (nalezato skierowa¢ co najmniej do trzech),

* niezgodnym z § 13 ust. 2-4 ww. umowy wyborze wykonawcy roztadunku
konteneréw z elementami linii do produkcji opon oraz wykonania podestu pod
linie Wavy Calandra bez przeprowadzenia procedury zapytania ofertowego,

» Dbraku informacji w ogtoszeniach o przetargach, zapytaniach ofertowych,
umowach o wspotfinansowaniu wydatku przez UE ze $rodkéw EFRR, co byto
niezgodne z postanowieniami rozdziatu 3.3 Przewodnika w zakresie promocji
projektow finansowanych w ramach PO IG.

W zwigzku z czym zalecono zwrot Srodkéw w wysokosci 10% wydatkdw

zrefundowanych za zakup prasy hydraulicznej, tj. 631,4 tys. zt w ramach faktury

nr65 z 1.08.2012 r., dokonanie 10% korekty kosztéw kwalifikowanych wykazanych

w pozostatych fakturach dotyczacych realizacji zamoéwienia na prase hydrauliczng,

korekte 100% wydatkdéw zrefundowanych za roztadunek konteneréw — 2,1 tys. zt

i wykonanie podestu - 25,3 tys. zt wraz z odsetkami oraz poinformowanie

wszystkich podmiotéw dotychczas zaangazowanych w realizacie zamdwien

w ramach projektu o fakcie wspoffinansowania inwestycji przez UE. Informacje

pokontrolne IW/IPIl nie zawieraly wyliczen dotyczacych korekt wydatkow

kwalifikowanych dokonanych na podstawie ustalen kontroli.
(Dowod: akta kontroli str. 692-708, 721-740)

Kwota 631,4 tys. zt zostata zwrcona 13.11.2013 r. W tym samym dniu Spotka
przekazata IW/IPIl materiaty, z ktorych wynikato, ze podmioty uczestniczace
w przetargach zostaty zawiadomione o wspotfinansowaniu projektu przez UE.
Ponadto Spdtka wykonujac zalecenia IW/IPIl dokonata zwrotu pozostatego
dofinansowania do zakupu prasy hydraulicznej, a takze dofinansowania roztadunku
konteneréw i wykonania podestu Wavy Kalander w facznej kwocie 463,4 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 709-720)

Spotka wskazata, ze kwota zwrotu dofinansowania zakupu prasy hydrauliczne;

wyliczona przez IW/IPIl zostata zawyzona o 60,1 tys. zt i w dniu 6.12.2013 r.

wystapita o zwrot nadpfaty. IW/IPIl nadptacong kwote zwrdcita 24.12.2013 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 756, 758-759)

W zwigzku z kontrolami |A, pismem z 25.09.2014 r., IW/IPIl zawiadomita Spdtke
o stwierdzeniu  naruszen postanowien umowy o dofinansowanie  przy
przeprowadzeniu 17 postepowan w sprawie zamdwien i o natozeniu przez IA
korekty finansowej w wysoko$ci 25% kosztow kwalifikowanych tych zamowien.
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Jednocze$nie IW/IPIlI poinformowata o wystgpieniu do IA o zmiane ustalen
pokontrolnych w zakresie wysokosci natozonej korekty oraz zarekomendowaniu
stawki 10% wydatkow kwalifikowanych, z wyjatkiem oferty na podest Wavy Kalander
| zamdwienia na zakup konstrukcji i punktéw powietrznych do maszyny PCT, co do
ktorych IW/IP uznata zasadno$¢ natozenia 25% korekty finansowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 760-762)

W odpowiedzi na powyzsze pismo, w dniu 17.10.2014 r. Spdtka zwrdcita sie
o0 udostepnienie podsumowania kontroli przeprowadzonych przez |A i podkre$lita, ze
w oftrzymanym protokole z kontroli nie bylo informacji o stwierdzonych
nieprawidtowosciach.

(Dowdd: akta kontroli str. 763)

Podsumowania kontroli |IA zostaty przekazane Spdtce w listopadzie 2014 r.
Wykazano w nich, ze Spotka spetniata kryteria wyboru w ramach PO |G, a projekt
byt realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz ze wszystkimi warunkami
dotyczacymi jego przeznaczenia, wykorzystania i zaktadanych celow. Badania
dokumentacji wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatno$¢ od WNP-POIG.04.05.01-
00-015/12-01 do WNP-POIG.04.05.01-00-015/12-08  potwierdzity = zgodno$c¢
z zapisami  ksiegowymi i dokumentami dowodowymi oraz z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi.
NieprawidtowoSci polegajace na wysytaniu ofert do dwoch ewentualnych
dostawcdw, zamiast do co najmniej trzech oraz niezamieszczaniu zapytania
ofertowego na stronie internetowej Spotki IA ustalita w 17 ze 186 badanych
postepowaniach w sprawie wyboru wykonawcow oraz dostawcdw. Nieprawidtowosci
te stanowity naruszenie zasad konkurencyjno$ci, jawnosci i przejrzystosci,
okres$lonych w umowie o dofinansowanie.
Skutkiem stwierdzonych naruszen byto uznanie za niekwalifikowane wydatkow,
tacznie na kwote 13728 tys. zt, tj. 25% wydatkéw poniesionych na realizacje
zakwestionowanych zamoéwien. Ponadto IA skorygowata z 10% do 25% wskaznik
korekty zastosowany przez IW/IPIl w odniesieniu do wydatkéw zrefundowanych za
zakup prasy hydraulicznej, co skutkowato zwiekszeniem kwoty wydatkéw uznanych
za niekwalifikowane 0 3 026,2 tys. zt (z 2 017,4 tys. zt do 5 043,6 tys. z1).

(Dowdd: akta kontroli str. 409-422, 578-592)

W zwigzku z ww. ustaleniami IA, Spétka w dniach 24.10. i 6.11.2014 r. dokonata
zwrotu $rodkow w facznej kwocie 2105,7 tys. zh, na ktorg skiadato sie
dofinansowanie do wydatkow zakwestionowanych w wyniku kontroli oraz
dofinansowanie do wydatkow wykazanych w niekontrolowanych wnioskach
o ptatno$¢, uznanych za niekwalifikowane w wyniku autokorekty dokonanej przez
Spoike.
Do dnia zakonczenia kontroli (14.11.2014 r.), Spdtka nie otrzymata decyzji IW/IPII
okreslajacej korekte wydatkow kwalifikowanych i kwote dofinansowania do zwrotu
ustalonej na podstawie ww. kontroli i audytu.

(Dowdd: akta kontroli str. 756, 764-773)

2.2. Dokumentowanie zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacja
projektu.

Badanie 164 dowodow ksiegowych (ujetych we wnioskach o ptatnosc), o ktdrym

mowa w punkcie 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego wykazato, ze:

» opis dowodow ksiegowych dokumentujacych koszty projektu zawierat: nazwe
projektu, numer i date umowy, kategorie wydatku wedtug harmonogramu
rzeczowo-finansowego, kwote wydatku kwalifikowanego, kwote wydatku
niekwalifikowanego;



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

o wszystkie badane dowody dotyczyty dziatan wynikajacych z projektu i byly
wystawione w okresie kwalifikowalnosci wydatkow okreslonym w umowie
o dofinansowanie;

» pfatnosci byly réwniez wykonane w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,
z rachunku bankowego Spotki na rachunek kontrahenta wskazany na badanych
dowodach;

o Spotka posiadata petng dokumentacje finansowq potwierdzajacg dokonanie
zakupdw objetych projektem (zamdwienia, oryginaty faktur i rachunkéw, dowody
ptatno$ci) oraz dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ realizacji projektu
z warunkami umowy o dofinansowanie, tj. protokoty odbioru rob6t budowlanych
i protokoty dostaw maszyn i urzadzen.

(Dowdd: akta kontroli str. 326-334)

Spdtka prowadzita, zgodnie z § 8 pkt 14 umowy o dofinansowanie, ewidencje
ksiegowa umozliwiajacq identyfikacje transakcji i operacji bankowych zwigzanych
z projektem. W prowadzonym przez Spdtke systemie finansowo-ksiegowym SAP,
wydzielone zostaly ewidencje dotyczace przychodéw, wydatkéw i kosztow
zwigzanych z realizacjg projektu. Wptywy z dofinansowania byty ewidencjonowane
na kontach: ,$rodki przekazane przez Bank Gospodarstwa Krajowego” i ,Srodki
przekazane przez Ministerstwo Gospodarki”. Srodki trwate zakupione z udziatem
dofinansowania rejestrowano w systemie SAP z oznaczeniem ,GRANT".

(Dowdd: akta kontroli str. 339, 695)

Dokumenty zwigzane z realizacjg projektu przechowywane byty w odrebnych
segregatorach oznaczonych logiem Unii Europejskiej i PO IG oraz zawierajacych
informacije o wspdffinansowaniu zakupow ze $rodkéw EFRR.

(Dowod: akta kontroli str. 334, 339)

Spdtka realizowata obowigzek informowania opinii publicznej o otrzymaniu

dofinansowania na realizacje projektu ze $rodkéw PO IG i podejmowata dziatania

promocyjne podkreslajace znaczenie pomocy finansowej z UE poprzez:

* zamieszczenie na stronie internetowej informacji o realizowanym projekcie,

» stosowanie odpowiednich logotypow w korespondencji zwigzanej z realizacjg
projektu,

» umieszczeniu naklejek informujacych o wspodffinansowaniu zakupu ze Srodkow
EFRR w ramach PO IG na maszynach kupionych w ramach realizowanego
projektu.

(Dowod: akta kontroli str. 423-424, 593, 754)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

We wniosku o ptatnos¢ nr WNP-POIG.04.05.01-00-015/12-10 fakture wystawiong
przez Spotke T.T.E. na kwote netto 299400 zt (wydatek kwalifikowany) z tytutu
przedptaty za wykonanie i dostarczenie wozkow transportowych dla maszyn HSB
ujeto jako zadanie 17 ,cena nabycia maszyny do produkcji wypetniacza®, zamiast
zadanie 26 ,cena nabycia kompletu woézkow transportowych”. Skutkowato to
btednym wykazaniem realizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego. Na dzien
zakonczenia niniejszej kontroli, w odniesieniu do wydatkéw kwalifikowanych
w zadaniu 17 wykazano: plan 7244 000 zt, wykonanie od poczatku realizacji
projektu 6 952 265,09 zt zamiast 6 652 865,09 zt, w zadaniu 26 wykazano: plan
7 784 000 zt, wykonanie 7 561 682,68 zt zamiast 7 861 082,68 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 326-224)

10



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Prokurenci Aleksandra Jarecka Piotrowska i Michat Sikorski ztozyli o$wiadczenie,
z ktérego wynika, ze podjeto czynnosci majace na celu wyjasnienie zaistniatej
sytuacji w Ministerstwie Gospodarki i przyporzadkowanie ww. wydatku do wiasciwej
kategorii.

(Dowdd: akta kontroli str. 757)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia  grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Stawomir Zudro
gtowny specjalista kontroli paristwowej

5Dz.U. 22012 r., poz. 82 ze zm.
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