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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/175 — Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa, czes¢ 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85809
26.02.2013.
(dowaod: akta kontroli str. 1, 2)

Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutbw Rolno - Spozywczych
w Szczecinie!, ul. Waty Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin.

Andrzej Romaniuk, Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno — Spozywczych?.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia pozytywnie* realizacje przez Inspektorat planu
finansowego, w ramach wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czesci
85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie.

Inspektorat zrealizowat plan finansowy na 2012 r. z zachowaniem zasad
racjonalnego gospodarowania, zgodnie z wewnetrznymi procedurami dotyczacymi
m.in. sposobu wyboru dostawcéw towaréw i ustug. Rzetelnie zaplanowano oraz
w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki w wysoko$ci 2.035,4 tys. zt.
Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 10% wydatkéw wykonanych
w 2012 r. oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone bylty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® i stanowity rzetelng podstawe prawidtowego
sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W Inspektoracie prawidtowo funkcjonowat system kontroli zarzadczej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz
procedurami kontroli finansowej, o ktérych mowa w UoR.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych zrealizowanych przez Inspektorat zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Dalej: Inspektorat.

0d 2007 r., dalej: Inspektor.

Dalej: NIK.

NIK stosuje 3 — stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Dz. U.z 2013 r., poz. 330, dalej: UoR.

Dz.U.z2009 r. Nr 157, poz.1240 ze zm., dalej: ufp.
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W planie finansowym na 2012 r. dochody budzetowe ustalono’” w kwocie 104 tys. zt.
Zrealizowane dochody® wyniosty 237,8 tys. zt (228,8% kwoty planowanej), w tym:
215,2tys. zt  (90,5%) z tytutu grzywien i kar pienieznych (§0580)°, 17,4 tys. zt
(7,3%) z tytutu optat za Swiadectwa jakosci i za przeprowadzenie kontrole (§0690), 5
tys. zt (2,1%) z tytutu odsetek od nieterminowych wpfat (§0910). Kwota
zrealizowanych dochodow stanowita 153,8% kwoty dochodéw wykonanych w
2011 r. (154,7 tys. zi"0).
Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na 31.12.2012 r. wynosit 60,4 tys. zt (w tym
53,6 tys. zt zalegtosci netto!'), wobec 18,7 tys. zt w 2011 r. ZalegtoSci te byly
przedmiotem postepowan egzekucyjnych prowadzonych, z inicjatywy Inspektoratu,
przez urzedy skarbowe witasciwe dla miejsca zamieszkania diuznikow.
Inspektorat nie dokonywat umorzen i zaniechan poboru naleznosci budzetu
panstwa. W 2012 r. nie byto przypadkdw przedawnienia nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4, 38 - 41)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W uktadzie wykonawczym budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2012 r.12,
ustalono kwote wydatkéw w cze$ci dotyczacej zadan Inspektoratu (dz. 010, rozdz.
01023) w wysokosci 2.009 tys. z}, tj. o 7 tys. zt (0,3%) wiecej od wykonania planu
wydatkow w 2011 roku™3. W zwigzku z ustawowym zwiekszeniem sktadki rentowej
0 2%, decyzjg Wojewody, wydang na wniosek Inspektora, kwote te zwigkszono do
2.035,4 tys. zt, 1j. 0 1,3% (26,4 tys. zt). Ponadto Wojewoda, na wniosek Inspektora,
dokonat zwigkszenia kwoty planowanych wydatkéw majatkowych z 20,0 do 21,7 tys.
zt (§. 0 8,5%), kosztem zmniejszenia wydatkow biezacych na zakup materiatow
| wyposazenia.
W wyniku prowadzonej na biezaco analizy realizacji planu wydatkéw i zmieniajacych
sie potrzeb, Inspektor dokonywat niezbednych zmian, przeniesien pomiedzy
poszczegolnymi paragrafami'4, ktére nie miaty wptywu na ogding kwote wydatkow
planowanych na 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4, 34, 35)

W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Inspektorat w 2012 r. zrealizowat wydatki w kwocie 2.035,4 tys. zt co stanowito
100% planu po zmianach i 101,7% kwoty wydatkow wykonanych w 2011 r.

7 Inspektorat opracowat dokumenty planistyczne wg zasad okreslonych w rozdziale 3 zatacznika nr 70 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290).

8 W dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01023 - Inspekcja JakoSci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych,
w: §0580, §0690, §0910 i §0970.

9 Inspektorat przeprowadzit: w 2011 r. 462 kontrole, w tym 168 (36,4%) w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci; w 2012 r.
487 kontroli (tj. 105,4% liczby kontroli z 2011 r.), w tym 186 (38,2%) wynikowych.

10 Gtéwnie z tytutu: grzywien i kar pienieznych — 132,8 tys. zt (85,8%); optat za Swiadectwa jakosci i za przeprowadzenie
kontrole — 19,4 tys. zt (12,5%); odsetek od nieterminowych wptat— 2,2 tys. zt (1,4%).

" Gidwnie z tytutu grzywien i innych kar w kwocie 51,1 tys. zt.

12 Zatwierdzonego przez Wojewode zarzadzeniem nr 139/2012 z 3.04.2012 r.

13 Po zmianach.

4 W ramach posiadanego upowaznienia Wojewody, na podstawie §13 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 139/2012 z 3.04.2012 r.
w sprawie planu dochodéw i wydatkow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2012 r.
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Dominujacg pozycje w wydatkach stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi od
wynagrodzen w kwocie 1.675,8 tys. zt, tj. 82,3% wydatkow ogdtem (wobec 82,6%
wroku 2011%). Udziat wynagrodzen bezosobowych wyniost 2% (39,7 tys. z4)'6,
wydatkéw osobowych nie zaliczanych do wynagrodzen - 0,3% (5,3 tys. zi)7,
wydatkéw biezacych - 14,4 % (tj. 292,9 tys. zl)'® oraz wydatkdw majatkowych
stanowit 1,1% (21,7 tys. z4)1°.

(dowod: akta kontroli str. 4, 5, 6, 13-34, 42-45)

Na podstawie badania préby 139 dowodéw ksiegowych na kwote 204,4 tys. zt
stanowigcych 10% wydatkow Inspektoratu ustalono, Ze realizacja wydatkow
objetych badaniem byta zgodna z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi,
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp, tj. wydatki byty dokonywane w sposéb
oszczedny, celowy i umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan. Inspektorat
w 2012 r. udzielit zamdwien publicznych na podstawie zapytan ofertowych, dziatajac
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi?0. Zaméwienia dotyczyly zakupu:
artykutow biurowych (umowa nr 1/2012 z 24.02.2012 r. na kwote 8 tys. zt) oraz
toneréw do drukarek (umowa nr 2/2012 z 14.03.2012 r. na kwote 8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8, 9)

W wyniku badania, obejmujgcego m.in. analize funkcjonowania obowigzujgcych
w Inspektoracie rozwigzan organizacyjnych?! oraz sposobu realizacji planu
finansowego na 2012 r., w tym dokonywania wyboru dostawcow towarow i ustug,
nie stwierdzono wystepowania w Inspektoracie mechanizméw korupcjogennych.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 10, 205, 206, 403, 414-428)

Limit wynagrodzen ustalony zarzadzeniem Wojewody nr 139/12 w kwocie tgczne;
1.408 tys. zt22, w wyniku zmian dokonanych przez Inspektora zostat zmniejszony
040,1 tys. zt (do kwoty 1.367,9 tys. zI) i wykorzystany w 100%. Srednioroczny stan
zatrudnienia w Inspektoracie w 2012 r. wynidst 29 0séb23 i byt nizszy o 5 osob od
liczby planowanej?4. Wedtug stanu na 31.12.2013 r. zatrudnienie wynosito 31 0sdb,
w tym 2 wykorzystywaty urlop wychowawczy.

W 2012 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie ogotem wyniosto 3.917 zt i byto
wyzsze o0 75 zt (tj. 0 2%) od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w roku
2011. W grupie o statusie zatrudnienia 01 wzrosto o 357 zt do kwoty 6.933 zt
(t. 05,4% w poréwnaniu do roku 2011), w grupie 03 wzrosto o 82 zt do 3.695 zt
(tj. 0 2,3% w poréwnaniu do roku poprzedniego).

(dowod: akta kontroli str. 10, 11, 82)

W 2012 r. Inspektorat nie zawierat uméw zlecenia lub o dziefo na realizacje zadan
statutowych. W ramach umow zlecenia lub o dziefo, o tgcznej wartosci 39,7 tys. z,
dokonat zakupu ustug obejmujacych: sprzatanie pomieszczen biurowych (15 tys. z4);
administrowanie bezpieczenstwem informacji (11,4 tys. zt); pomoc prawng (8,5 tys.
zt); malowanie pomieszczen biurowych i renowacje drzwi zabytkowych (4,5 tys. z4);

15 1.654 tys. zt.

16 W roku 2011 - 1,9% (38 tys. zt).

17°0,1% (2,9 tys. zt) w roku 2011.

18 15,4% (307,1 tys. zt) w roku 2011.

9 W 2011 nie dokonywano zakupdw majatkowych.

2 \W 2012 r. Inspektorat nie zawierat uméw na ustugi, dostawy lub roboty budowlane w trybie przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). Zakupéw dokonywano na
podstawie przepiséw: Procedury PR — 16 Zakupy oraz Regulaminu ustanawiajacego zasady wydatkowania $rodkow na
zaméwienia o0 wartoSci nie przekraczajacej 14 tys. euro.

21 \Wynikajacych m.in. ze statutu, z regulaminu organizacyjnego, z procedur wydatkowania $rodkéw publicznych na
zamdwienia o wartosci nie przekraczajacej 14 tys. euro.

22 7 tego 1.298 tys. zt na wynagrodzenia (§4010 i §4020) i 110 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne (§4040). Udziat
limitu wynagrodzen w strukturze planowanych wydatkéw wynosit 70,1% wg ustawy budzetowej i 67,2% zaréwno w planie
po zmianach, jak i w strukturze wykonanych wydatkéw w 2012 r. (68,6% w 2011 r.).

2 \W przeliczeniu na petne etaty.

2 W roku 2011 $rednioroczny stan zatrudnienia wynosit 30 0sdb i byt nizszy o 4 etaty od liczby planowanej (wg Rb - 70).
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Szkolenie (0,3 tys. zt). Umowy zawarto z zachowaniem zasad wynikajacych
z obowigzujacych procedur wewnetrznych Inspektoratu. W kazdym przypadku
realizowane byly z zachowaniem warunkdw w nich okreslonych, dotyczacych m.in.
termindw i jakosci wykonania oraz terminéw ptatnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 11, 12, 34, 36, 37)

Zobowigzania Inspektoratu wg stanu na 31.12.2012 r. wynosity 110, 4 tys. zt i byty
wyzsze 0 2,7 tys. zt niz kwota zobowigzan w roku poprzednim. Gtowng pozycje
(108,2 tys. zh, tj. 98%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowych wynagrodzen
rocznych z pochodnymi (wzrost o 3,3 tys. zt w porownaniu do roku poprzedniego).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdod: akta kontroli str. 42 - 45)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wykonanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Inspektorat w 2012 r. nie realizowat wydatkdéw budzetu $rodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 10)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

4.1. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 z wykonania: planu dochodéw budzetowych (Rb-27)
i planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28); o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23) oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2012 r. o stanie: naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania sporzadzono w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?> oraz
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?6,

Sprawozdania te przekazujg rzeczywisty stan dochodow, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 237,9 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wykazany w tym sprawozdaniu zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Szczecinie 16.01.2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 237,9 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej w szczegdtowosci do paragrafu.

Kwota wydatkéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 2.035,4 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma

25 Dz, U. Nr20, poz. 103.
% Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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i kwotg $rodkdéw otrzymanych w 2012 r. od Wojewody Zachodniopomorskiego.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
98,2 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 22 - 28)

W Inspektoracie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 29)

Do okresdw sprawozdawczych 2012 r. miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym?’. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-
BZ1), zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich
sporzadzania.

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-BZ1 byty zgodne z odpowiednimi zapisami na
koncie 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym
| z saldami odpowiednich kont zespotu ,2”.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 30)

W dziatalno$ci Inspektoratu dotyczacej rocznych i kwartalnych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Inspektorat posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentdw. Przyjete zasady rachunkowo$ci?® spetniaty
wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. W Inspektoracie
funkcjonowat systemu kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ufp. Ustalone
przez Inspektora?® procedury kontroli zarzadczej®0 uwzgledniaty elementy kontroli
operacji finansowych i gospodarczych. W Inspektoracie obowigzywaty takze
Procedury kontroli finansowo-ksiegowej?!.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 13, 17 - 22, 61)

W Inspektoracie ewidencje finansowo-ksiegowg prowadzono przy uzyciu programu

27 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.

28 Zarzadzenie Inspektora nr 13/2012 z 30.07.2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, poprzedzone
zarzadzeniem nr 5/2011 z221.01.2011 .

2 Procedury ustalone na podstawie obowigzujacych przepiséw prawnych, w tym przepiséw art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
21.12.2000 r o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych (Dz. U z 2005 Nr 187, poz. 1577 ze zm.), ufp oraz
komunikatu nr 28 MF z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz.Urz.M.F.09.15.84).

30 Zarzadzenie Inspektora nr 27/2010 r. z 26.11.2010 r., zmienione zarzadzeniami: nr 20/2011 z 7.11.2011 r. w zwigzku z
zarzadzeniem nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6.10.2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M. P. Nr 93, poz. 953); nr 8/2012 z 12.03.2012 r. na
podstawie komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16.02.2011 r. w sprawie szczegétowych wytycznych w zakresie
samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. M.F. Nr 2, poz. 11).

31 Zarzadzenie Inspektora nr 14/2012 z 30.07.2012 r., poprzedzone zarzadzeniem nr 14/2010r. 2 2.06.2010 r.

6



komputerowego?2 z zachowaniem uregulowan, o ktérych mowa w art. 10 ust.1 pkt 3
lit. ¢ UoR. Zapisdéw ksiegowych dokonywata uprawniona osoba. Zapisy ksiegowe
zawieraty elementy wymagane w art. 23 ust. 2 UoR. Ksiegi rachunkowe byty
sprawdzalne i byly prowadzone na biezaco (art. 24 ust. 4 i 5 UoR). Zestawienie
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za miesigc oraz od poczatku roku byto zgodne
z obrotami wykazanymi w dzienniku (art. 14 ust. 1 UoR). Ksiegi rachunkowe byty
otwierane i zamykane zgodnie z art. 12 UoR. Ustalone zasady ochrony
i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz oraz przenoszenia tresci ksigg na
inny nosnik danych, odpowiadaty tresci art. 10 ust. 1 pkt 4 UoR.

(dowod: akta kontroli str. 12, 21, 22 )

Przegladem analitycznym ksigg rachunkowych objeto zapisy ksiegowe dziennika
(w postaci elektronicznej), dotyczace roku 2012 i za styczen 2013 r. W wyniku
analizy nie stwierdzono btedow w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych.
W szczegdlnoSci: operacje gospodarcze ewidencjonowano do wiasciwych okreséw
sprawozdawczych, ewidencie prowadzono na kontach rozrachunkowych,
prawidtowo dokonywano zapisow ksiegowych, w tym w zakresie treSci operacii
gospodarczej, kompletnosci, poprawnosci sekwencji dat (operacji gospodarczej,
dowodu i zapisu ksiegowego), ciggtosci zapisow w dzienniku.

(dowdd: akta kontroli str. 63 - 65, 67)

Ponadto badaniem w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych3?, objeto prébe
dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom, stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym
dowodom zapiséw ksiegowych34. W wyniku losowania z wykorzystaniem aplikacji
Pomocnik kontrolera, wytoniono zbiér 95 dokumentéw ksiegowych do badania
o warto$ci 118.489 z135,

(akta kontroli str. 66, 73)

W wyniku analizy 139 dowodow ksiegowych obejmujgcych wydatki na kwote

204.442 zt, z tego 95 na kwote ogotem 118.489 zt (wydatki biezace) wybranych

losowo z zastosowaniem metody monetarnej®® oraz 44 o wartoSci ogétem

85.953 37,  wylonionych w drodze doboru celowego, nie  stwierdzono

nieprawidtowosci w odniesieniu do:

- zgodnoéci (skutecznosci systemu rachunkowosci i kontroli finansowej, ocenianej
m.in. na podstawie poprawnosci formalnej ewidencji dowoddw i zapisow
ksiegowych),

- wiarygodnosci ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 66, 69 - 73)

Badanie wydatkdéw w kwocie tacznej 204,4 tys. zt wykazato, ze: byly celowe i stuzyty
realizacji zadan statutowych Inspektoratu oraz realizowano je z zachowaniem zasad
obowigzujacych w Inspektoracie. Srodki finansowe na dokonane zakupy byly ujete

3 (Od lutego 2011. dokumentacja opisujaca program posiada klauzulg , ze ,....jest zgodny z wymogami UoR”.

3 W zakresie prawidtowo$ci warto$ci transakcji (zgodno$c¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu
ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Z wytaczeniem zapisow dotyczacych: wynagrodzeh i pochodnych wynagrodzen (§§401-408, 411-415, 418-420),
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (§ 444), dokumentow korygujacych zapisy ksiegowe (korekty), zapisow
technicznych, zapiséw zmniejszajacych poniesione koszty, zapiséw o wartosci ponizej 50 zt i dokumentéw badanych
w doborze celowym. Warto$¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO) z wylaczeniem wynagrodzeri osobowych oraz
pochodnych w tacznej kwocie 396.288 zt. Populacje do losowania (PB) stanowity wydatki biezace za rok 2012 o tacznej
wartosci 355.041 zt.

Tj. 5,8% tacznej kwoty wydatkow (2.035.427 zt). Do losowania przyjeto nastepujace parametry: ryzyko statystyczne — 18%;
prog istotnosci 1,5%; tolerowany btad TB - 6.000 zt; bfad oceny - 4.500 zt.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

Z tego: 21,7 tys. zt wydatki majatkowe (100% wydatkéw majatkowych Inspektoratu) oraz 39,7 tys. zt wynagrodzenia
bezosobowe i 24,6 tys. zt inne wydatki obejmujace zakup materialdw biurowych, toneréw, regatéw do archiwum,
notebookéw (2 szt.), lodéwko-zamrazarki.

3

r

@
&

w W
98



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w planie finansowym, a realizacje zakupdw, w kazdym przypadku, akceptowat
gtéwny ksiegowy. Wszystkie ptatnosci realizowano w terminie pfatno$ci okreslonym
w fakturach przez ich wystawcdw; nie odnotowano przypadkéw nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych.

(dowdod: akta kontroli str. 5 -9, 11,12, 36, 37, 74 - 76)

W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnoS¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli38, nie zgtasza wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia marca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Tomasz Wotos

specjalista k. p.

| podpis / | podpis /

38Dz U.z2012r., poz. 82, dalej: ustawa o NIK.



