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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/175 - ,Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku, cze$¢ 85/32 — wojewddztwo
zachodniopomorskie”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Bogumita Medrzak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85182 z dnia 8.01.2013 r.

2. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85801
z dnia 29.01.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 4-5)

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie (dalej: WIW)
ul. Ostrawicka 2, 71-337 Szczecin

Tomasz Grupinski, Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Szczecinie
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
wykonanie planu finansowego WIW w ramach wykonania w 2012 r. budzetu panstwa
w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Ocena zostata sformutowana po zbadaniu 68% wydatkow zrealizowanych w 2012 r.2 oraz
badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty
prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Powyzsza ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty zmniejszenia o 0,9 tys. zt planu
wydatkébw na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) z przekroczeniem zakresu
upowaznienia udzielonego przez Wojewode Zachodniopomorskiego oraz dokonania -
z pominieciem procedury przetargu nieograniczonego - zakupu pozywek mikrobiologicznych
od tego samego dostawcy na faczng kwote 45.076,66 zt, z tego: na kwote 22.995 zt ponad
warto$¢ umowy (52.029,12 zt), zawartej w wyniku przeprowadzonej procedury zaméwien
publicznych oraz na kwote 22.081,66 zt w okresie poprzedzajacym zawarcie tej umowy.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace czestotliwosci sporzadzania
zestawien obrotdw i sald ksiegi gtéwnej i zatwierdzania zapiséw ksiegowych w trakcie roku
budZzetowego oraz nieprawidtowo okreslonej w polityce rachunkowo$ci zasady
funkcjonowania konta 080 nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ roczna.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/32 (wojewddztwo zachodniopomorskie)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, ocene ogdlna nalezy uzupeini¢ o dodatkowe
objasnienie.

2 bez wydatkéw na wynagrodzenia i pochodnych od tych wynagrodzen.
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zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W 2012 r. WIW (jako dysponent Il stopnia i Ill stopnia) planowat i realizowat dochody

w dziale 010 (Rolnictwo i towiectwo) w trzech rozdziatach: 01033 (Wojewddzkie

Inspektoraty Weterynarii), 01034 (Powiatowe Inspektoraty Weterynaryjne) i 01093 (Dochody

panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly

finansowane z rachunku dochodow wtasnych).

W 2012 r. WIW - dysponent Il stopnia - zrealizowat dochody w kwocie 11.008,6 tys. zt, co

stanowito 109,6% planu (10.043 tys. zt) i 98,9% dochodéw wykonanych w 2011 r.

(11.130,4 tys. zt), z tego:

- wrozdziale 01033 - w kwocie 330 tys. zt, odpowiadajacej 119,6% planu (276 tys. zt)
i 85,1% dochoddw wykonanych w 2011 r. (388,3 tys. zt),

- wrozdziale 01034 — w kwocie 1.794,1 tys. zt, tj. 130,9% planu (1.371 tys. z}) i 105,8%
dochodéw wykonanych w 2011 r. (1.695,1 tys. zt),

- wrozdziale 01093 — w kwocie 8.884,5 tys. zt, tj. 105,8% planu (8.396 tys. zt) i 98,2%
dochodéw wykonanych w 2011 r. (9.046,5 tys. z}).

W 2012 r. w strukturze dochoddw najwiekszy udziat miaty dochody wykonane w rozdziale
01093 w § 0830 (wptywy z ustug) — 80,6% oraz w rozdziale 01034 w § 0690 (wptywy
z rdznych optat) — 14,9%.

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

Wyzsza realizacja planu dochoddw 0 965,6 tys. zt (tj. 0 9,6%) wynikata gtownie z:

- wyzszych wplywow z réznych optat (§ 0690) we wszystkich trzech rozdziatach facznie
01.048 tys. zB, przy jednoczesnie mniejszych od planowanych wplywach z ustug
0 185,5 tys. zt w § 0830 w rozdziale 01093 oraz

- nieplanowanych dochodéw w kwocie 101,9 tys. zt, z tego: w rozdziale 01033 w kwocie
3,8 tys. zt w 4 paragrafach?®, w rozdziale 01034 w kwocie 91,6 tys. zt w 6 paragrafach?,
w rozdziale 01093 w kwocie 6,5 tys. zt w 3 paragrafach® mimo, ze w 2011 r.
zrealizowano dochody w tych paragrafach.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty (w tym zalegtosci netto)

Na koniec 2012 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w WIW — jako dysponenta Ill stopnia -
wynosity 100,1 tys. zt (w tym zalegtosci netto - 67 tys. zt), z tego: w rozdziale 01033 -
49,6 tys. zt (zalegto$ci netto — 43 tys. zt) i w rozdziale 01093 — 50,5 tys. zt (zalegto$ci netto
11,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2012 r.
byty 0 4,6 tys. zt wigksze (tj. 0 4,8%), w tym zalegtoSci netto 0 6,2 tys. zt (10,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 8-14)

Tomasz Grupinski — Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii w Szczecinie
(ZWLW) wyjasnit m.in., Ze ,...powodem zwigkszenia kwoty zalegtosci byto nieterminowe
regulowanie pfatnosci przez kontrahentow. Trudna Sytuacja ekonomiczna i Kkryzys, ktory
w 2012 r. staf sie bardziej odczuwalny dla przecigtnego obywatela sprawity, ze pfatnosci za
wykonane ustugi sptywaty z wiekszym opdznieniem. Pomimo takiej sytuacji WIW dokfada
wszelkich staran w celu biezgcego egzekwowania nalezno$ci budzetowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 315-322)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Przedawnienie naleznosci

W 2012 r. w WIW nie dokonywano odpiséw z tytutu przedawnien nalezno$ci budzetu
panistwa. (dowdd: akta kontroli str. 18-34)

3z tego: w rozdziale 01033 w 0 50,2 tys. zt ({j. 0 18,2%), w rozdziale 01034 o0 330,3 tys. zt (25,3%) i w rozdziale 01093 0 667,5
tys. zt(9,2%).

4§ 0750 - 0,3 tys. zt, § 0830 — 2,1 tys. z}, § 0920 — 0,9 tys. ztiw § 0970 - 0,5 tys. z!.

5§ 0570 - 44,7 tys. zt, § 0580 — 10,3 tys. zt, § 0870 — 20,00 zt, § 0910 — 1,2 tys. zt, § 0920 - 0,1 tys. zti w § 0970 — 35,3 tys. zt.

6§0910-4,5tys. t, § 0920 - 1,8 tys. zti § 0970 - 0,2 tys. z}.
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1.4. Umorzenie, odroczenie i roztozenie na raty naleznosci

W 2012 r. ZWLW umorzyt naleznosci budzetowe w tacznej kwocie 2.361,83 zt. Objete
badaniem 5 z 16 pozycji naleznosci na taczng kwote 1.785,02 zt (odpowiadajaca 75,6%
umorzonych naleznoéci) zostato umorzonych zgodnie z obowigzujacg w WIW procedurg
umarzania naleznosci, zasadnie i zgodnie z art. 55-58 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’. Umorzone naleznosci zostaly prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych. W 2012 r. WZLW nie dokonywat odroczenia terminéw i nie rozktadat na raty
sptat nalezno$ci budzetu panstwa - na podstawie art. 55 art. 57 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 33-34)

WIW dokonat odpiséw z tytutu umorzenia 3 z 5 badanych pozycji naleznosci budzetowych
na faczng kwote 1.416,80 zt (tj. 79,4% badanych nalezno$ci) w terminie od 98 do 163 dni po
uptywie okresu sprawozdawczego, w ktorym wystgpito zdarzenie uzasadniajgce ich
umorzenie, z tego:

* naleznosci w kwotach: 240 zt (PKAS 21) i 360 zt (PKAS 19) odpisano dopiero
7.02.2012 r., mimo ze postanowienie komornika o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego wobec dtuznika wptyneto do WIW w dniu 24.08.2011 .,

* naleznos¢ w kwocie 816,80 zt (PKAS 94) odpisano 28.09.2012 r., mimo
ze postanowienie sadu o wykresleniu diuznika z Krajowego Rejestru Sadowego
wptyneto do WIW w dniu 22.06.2012 r.

Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®
stanowiacego, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 31-34, 404-413)

Tomasz Grupinski ZWLW wyjasnit: ,Po uzyskaniu postanowienia o umorzeniu egzekucji
zamierzano ponownie, po odczekaniu pot roku, wszczac postepowanie egzekucyjne co do
kwot 240 zt i 360 zt. Jednakze w chwili sporzadzania kolejnego wniosku egzekucyjnego, po
ponownym przeanalizowaniu zasadno$ci wszczecia postepowania egzekucyjnego oraz
poniesienia dodatkowych kosztow egzekucyjnych, majac na uwadze ogdlng recesje
i trudnosci na rynku pracy uznano, zZe prowadzenie egzekucji nie bedzie jednak zasadne,
gdyz uptyw czasu nie wpfyngt pozytywnie na przedfuzajgcq Sie wcigz ztg koniunkture
gospodarczg. Natomiast w przypadku kwoty 816,80 zt - po otrzymaniu postanowienia
o0 wykresleniu dfuznika z Krajowego Rejestru Sgdowego, nie sporzadzono niezwtocznie
opinii w sprawie umorzenia tej kwoty, gdyz i tak byfa ona juz nie do odzyskania, a w tym
Okresie (tj. od sierpnia do grudnia 2012 r.) w Zespole ds. prawnych nastapito wyjatkowe
spietrzenie bardzo powaznych, toczacych sie wielotorowo spraw terminowych,
a w szczegolnodci postepowari administracyjnych i skarg wnoszonych do WSA oraz
NSA...”.

(dowdd: akta kontroli str. 149-158)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Na etapie planowania wydatkéw na 2012 r. WIW - dysponent Il stopnia - dysponowat
informacjami o konieczno$ci przeznaczenia Srodkéw na wydatki majatkowe oraz zakup
towaréw i ustug, w tym na utrzymanie bazy lokalowej i w projekcie planu finansowego na
2012 r. zostaly ujete wydatki na te zadania.

(dowod: akta kontroli str. 72-79)

W trakcie 2012 r. w planie finansowym WIW (dysponenta Il stopnia) dokonano 55 zmian

w zakresie wydatkow (pierwotnie ustalonych w wysokosci 22.974 tys. zt), w tym:

a) 13 zmian - zarzadzeniami Wojewody Zachodniopomorskiego (Wojewody), mocq
ktorych zwigkszono 0 26.112,6 tys. zt (tj. 0 113,7%) plan wydatkéw o $rodki finansowe

7Dz.U.z2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.(zwana dalej ufp).
8Dz.U. 22013 r., poz. 330 j.t. (zwana dalej ustawg o rachunkowosci).
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z 13 rezerw celowych na realizacje zadan nalezacych do whasciwosci WIW, z tego:
w rozdziale 01022 — o0 7.974,6 tys. zt (tj. pieciokrotnie), w rozdziale 01034 - 0 6.001,1
tys. zt (4j. 0 80%), a w rozdziale 01034 - 0 12.136,9 tys. zt (0 86,5%),
b) 42 zmiany w rozdziatach 01022, 01033 i 01034 — wprowadzone zarzadzeniami ZWLW
na podstawie upowaznienia Wojewody (z 26.01.2011 r. do dokonywania zmian).
W 2012 r. WIW nie otrzymata $rodkéw finansowych z rezerwy ogéine;.
(dowdd: akta kontroli str. 35, 62-67, 69-71)

W 2012 r. plan wydatkéw WIW - dysponenta Il stopnia - zwigkszono facznie 0 9.595,1 tys.
zt (tj. 0 114,6% w odniesieniu do planu pierwotnego ustalonego w wysoko$ci 8.375,7 tys.
zt), w tym:
- 06.382,2tys. Zt (4. trzykrotnie) na wydatki biezace,
-0 3.205,7 tys. zt na wydatki majatkowe (pierwotnie nie ujete w planie finansowym na
2012r.).
(dowdd: akta kontroli str. 90)

Zmiany planu finansowego WIW w 2012 r. byly zgodne z zapisami konta 980 (po stronie
Wn), a zrealizowane wydatki - z zapisami konta 980 (po stronie Ma). Wszystkie decyzje
ZWLW zmieniajace plan wydatkéw dotyczyly dostosowania planu do rzeczywistych potrzeb
WIW i jednostek podlegtych, a zwigkszenia $rodkéw finansowych z rezerw celowych
wprowadzono do planu po otrzymaniu zarzadzen Wojewody.
Zarzadzeniem z 21.12.2012 r. ZWLW dokonat zmiany w planie finansowym WIW
w rozdziale 01033, poprzez zmniejszenie planu wydatkow w § 4170 ,Wynagrodzenia
bezosobowe” z 16.000 zt do 15.044,39 zt, mimo ze Wojewoda w dniu 30.03.2012 r.°
wprowadzit wylaczenie do dokonywania zmian w planach finansowych panstwowych
jednostek budzetowych w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe i honoraria,
poza wynagrodzeniami finansowanymi w ramach programow realizowanych z udziatem
$rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp. Kwote 955,61 zt przeznaczono na
wydatki biezace WIW (ujete w §§ 4110 4270).

(dowod: akta kontroli str. 37, 62-64, 68-71, 91-95, 373, 388, 414-415)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 26.112,7 tys. zt wykorzystano 22.933,5 tys. zi,
tj. 87,8%, w tym: w rozdziale: 01022 - 74,4% (5.932,9 tys. zt), 01033 — 87,9% (5.227,8 tys.
zt)i01034 - 97% (11.772,8 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 35-36)

Tomasz Grupinski ZWLW wyjasnit w sprawie niewykorzystania czesci srodkow z rezerwy
celowej m.in., Ze ,...planujac swoje wydatki w roku poprzedzajagcym dany rok budzetowy
oraz w chwili uruchamiania rezerw WIW opiera sie na informacjach posiadanych w danej
chwili. Zadania realizowane przez Inspekcje Weterynaryjng sq niemozliwe do dokfadnego
zaplanowania. Wigze sie to z faktem, ze obszarem dziatania Inspekcji jest obszar zwigzany
Z zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego w kraju. Na etapie planowania w Zaden
Sposob nie mozemy przewidziec, jaka choroba w danym roku wystapi i jaka bedzie ogolna
sytuacja epizootyczna (inne kraje, obrét zwierzetami, paszami, Zywno$cig z catym $wiatem),
a co za tym idzie jakie dziatania i zadania cigZy¢ bedg na Inspekcji Weterynaryjnej. Zgodnie
z wytycznymi Gtownego Lekarza Weterynarii Inspekcja Weterynaryjna musi w planie
uwzglednic rezerwe na nieprzewidziane epizoocje”.

(dowod: akta kontroli str. 315-322)

Badaniem objeto 2 zmiany dokonane w planie wydatkéw WIW — dysponenta Ill stopnia - na
taczng kwote 3.205,7 tys. zt w rozdziale 01033 w § 6060, co odpowiadato 53,4% wartoSci
planu po zmianach w tym rozdziale (6.001,1 tys. zt). WIW wykorzystat tacznie 97,2%
$rodkdéw finansowych z objetych badaniem 2 rezerw celowych (tj. 3.114,6 tys. zt) zgodnie
z przeznaczeniem i w terminach okreslonych na ich wydatkowanie. Zwigkszenia planu
wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan, w tym m.in. na
zakup specjalistycznej aparatury i wyposazenia laboratoryjnego do badan diagnostycznych
choréb zakaznych zwierzat oraz do badan pozostatosci chemicznych i biologicznych

9 Zarzadzeniem zmieniajacym zarzadzenie w sprawie udzielania upowaznienia do dokonywania zamian w planach
finansowych panstwowych jednostek budzetowych
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w produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, sprzetu komputerowego, samochodu
wykorzystywanego do celdw stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 38-61, 80-83)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zarzadzeniem nr E/26/1033/2012 z 21.12.2012 r. ZWLW dokonat zmiany w planie
finansowym WIW w rozdziale 01033 w § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” polegajace;
na zmniejszeniu planu wydatkéw o 955,61 z, co stanowito naruszenie § 1 zarzadzenia
Wojewody nr 133/2012 z 30.03.2012 r., zmieniajacego zarzadzenie w sprawie udzielania
upowaznienia do dokonywania zamian w planach finansowych panstwowych jednostek
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 62-64, 91-95, 373-374, 388, 414-415)

lwona Kalisiak, Zastepca ZWLW wyjasnita m.in., ze ,...zmiana dokonana 21.12.2012 r.
spowodowana byta nie do kofca w pefni poprawnym zinterpretowaniem zarzgdzenia
Wojewody nr 133/2012 r. Dysponent zasugerowat sie wielkoScig przyznanego limitu na
wynagrodzenia bezosobowe jako limit nie do przekroczenia. Zmiana polegata na
Zmnigjszeniu niewykorzystanych Srodkow i wykorzystaniu w ramach planu finansowego
w rozdziale 01033. Przedmiotowa zmiana nie spowodowafta przekroczenia przyznanego
limitu w planie finansowym na 2012 r., w paragrafie 4170 — wynagrodzenia bezosobowe”.
(dowdd: akta kontroli str. 396-397)

Zgtoszone przez WIW dysponentowi czesci 85/32 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkédw wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan WIW. Nieprawidtowoscig byto dokonanie
zmiany w planie wydatkow ujetych w § 4170.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

W 2012 r. WIW - jako dysponent Il stopnia - zrealizowat wydatki ogétem w kwocie 45.820,5
tys. zt, odpowiadajacej 93,3% planu po zmianach (49.086,6 tys. zt), ktére w poréwnaniu do
2011 r. byty wyzsze 0 8,9% (3.746,9 tys. z}), z tego:

- w rozdziale 01022 (Zwalczanie choréb zakaznych oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego) na kwote 7.310,9 tys. zt - 77,4% planu po zmianach
(9.439,6 tys. zt); w poréwnaniu do 2011 r. wydatkowano wiecej 0 5% (4. 0 36,4 tys. zt),

- w rozdziale 01033 (Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii) na kwote 12.713,8 tys. zt -
94,3% planu po zmianach (13.487,1 tys. zt) i w poréwnaniu do 2011 r. 0 19,5% wiecej
(. 02.073,6 tys. zt),

- w rozdziale 01034 (Powiatowe Inspektoraty Weterynarii) na kwote 25.795,8 tys. zt -
98,6% planu po zmianach (25.159,9 tys. zt) i w poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze
06,8% (tj. 0 1.636,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 84-85, 91-95, 98-104)

W strukturze wydatkow WIW (dysponenta Il stopnia) w 2012 r. najwigkszy udziat miaty
wydatki na wynagrodzenia zrealizowane w rozdziatach: 01034 (Powiatowe Inspektoraty
Weterynarii) w § 4020 (Wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej),
stanowigce 20,9% (9.578,7 tys. zt) wydatkdw ogotem i w § 4170 (Wynagrodzenia
bezosobowe) — 17,2% (7.891,2 tys. zt) oraz 01033 (Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii)
w § 4020 - 9,8% (4.491,9 tys. zt). Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(§ 6060) poniesione zostaty w Inspektoracie Weterynarii (jako dysponenta Il stopnia) na
kwote 3.114,6 tys. zt (6,8% wydatkéw ogotem WIW). Wydatki poniesione na zakup lekdw,
wyrobéw medycznych i produktéw biobdjczych w rozdziale 01022 (Zwalczanie choréb
zakaznych oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego), w § 4230 na kwote 2.863,7
tys. zt stanowity 6,2% ogétem wydatkow WIW.

(dowod: akta kontroli str. 88-89)

Niezrealizowane wydatki na kwote 3.266,1 tys. zt (6,7% ujetych w planie finansowym na
2012 r.) dotyczyly



- rozdziatu 01022 (Zwalczanie chordb zakaznych oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego) na kwote 2.128,7 tys. zt,

- rozdziatu 01033 (Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii) na kwote 773,3 tys. zt,

- rozdziatu 01034 (Powiatowe Inspektoraty Weterynarii) — 364,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 86-87, 91-95, 98-104)

W badanym okresie ZWLW podejmowat dziatania w celu racjonalizacji wydatkéw i ich
ograniczania (w tym w zakresie kosztow funkcjonowania WIW). Tomasz Grupinski ZWLW
wyjasnit m.in. ze ,...w celu zminimalizowania wydatkéw ponoszonych na ogrzewanie
przeprowadzono wieloletni cykl inwestycyjny w postaci wybudowania wiasnego wezfa
cieplnego, zamontowania zaworéw przy wszystkich grzejnikach, a nawet likwidacji czeSci
Z nich, wymiany wszystkich okien oraz ocieplenia budynku. Przed tym okresem w sezonie
grzewczym koszty przekraczaty znacznie 30 tys. zt miesiecznie, obecnie w Sezonie
grzewczym koszt ogrzewania budynku i zapewnienie cieptej wody siega od 10 do 14 tys. zt
za miesigc. Mimo znacznego wzrostu cen za dostarczane ciepto w ostatnich latach, dzieki
podjetym w tym zakresie dziataniom, oszczednoSci dalej sq generowane. tgczny koszt
ogrzewania np. w 2008 r. wynidst ponad 101 tys. zt, a w 2012 r. ponad 93 tys. zi.
Systematycznie ograniczamy liczbe drukarek stanowiskowych na rzecz sieciowych,
eliminujgc jednocze$nie drukarki atramentowe na rzecz laserowych. Prawie catkowicie
pozbylismy sie drukarek z tuszami kolorowymi. W 100% przeszlismy na energooszczedne
monitory LCD, eliminujgc catkowicie monitory kineskopowe. Realizujemy ograniczanie
korespondencji papierowej na rzecz elektronicznej. W chwili obecnej jako kolejny krok ku
oszczednosci rozwazane jest wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw. W celu
ograniczenia kosztow zwigzanych z optatami za paliwo zakupiliSmy samochody w ramach
przetargéw z instalacjiag gazowa. Przyjecie takiej koncepcji pozwolifo np. w 2012 r.
Zaoszczedzic ok. 6 tys. zt, na zakupach paliw. Wprowadzono rowniez zasade faczenia, jesli
to mozliwe, wyjazddéw inspektoréw na kontrole. Ograniczono zakup chemicznych $rodkéw
czystosci na rzecz tanszych, wydajniejszych i ekologicznych koncentratéw. Analiza kosztow
ustug telefonicznych odbywa sie kazdorazowo przy okazji wizyt przedstawicieli operatorow,
ktore majg migjsce 2-3 razy w roku. Poréwnujemy wtedy oferty i w konsekwencji zapada
decyzja o wyborze operatora. | tak w wyniku corocznych negocjacji osiggnigto ceny m.in.
w zakresie potgczen komorkowych z 0,69 zt w 2007 r. do 0,24 w 2012 r. a dla potaczen
lokalnych i miedzystrefowych z 0,09 zt do 0,06 zt”.

(dowdd: akta kontroli str. 149-158)

Zobowigzania WIW — dysponenta Il stopnia - na koniec 2012 r. wynosity 1.892,5 tys. zt
ibyly 0 21,5% wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (335,4 tys. zt). Gtéwng
pozycje stanowity zobowigzania z tytutu:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych - 1.364 tys. zt (72,1% zobowigzan
ogobtem); zobowigzania te w poréwnaniu z 2011 r. wzrosty 0 4,4% (57,2 tys. z});

- wynagrodzenia bezosobowego lekarzy weterynarii wyznaczonych do wykonywania
czynno$ci inspekcyjnych w imieniu Powiatowych Lekarzy Weterynarii w rozdziale
01034 (PIW) — 462,5 tys. zt (24,4%), ktére w pordwnaniu do 2011 r. wzrosty 0 125,1%
(257 tys. ),

- zakupu energii (energii elektrycznej, cieplnej i innej) oraz gazu oraz wody w rozdziale
01033 (WIW) - 29,7 tys. zt (1,6%), ktore w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty 0 237% (20,9
tys. zh).

(dowod: akta kontroli str. 92-104)

Na wzrost zobowigzan z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych miat
wplyw wzrost skiadki rentowej na ubezpieczenie spoteczne finansowanej przez
pracodawce, ktéra nie byta przewidziana i zaplanowana w 2011 r. Zobowigzania z tytutu
wynagrodzen bezosobowych wzrosty w 2012 r. miedzy innymi ze wzgledu na zwigkszony
ubdj w grudniu 2012 r. w stosunku do grudnia 2011 r. w 2 zaktadach. Zobowigzania z tytutu
zakupu energii w rozdziale 01033 wzrosty w 2012 r. z powodu ujecia w nich faktur za prad,
wode, gaz oraz ogrzewanie, ktére w 2011 r. nie wystapity (poza fakturami za prad i wodg).
Na koniec 2012 r. WIW nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 91-95, 97-104, 315-322)



WIW - jako dysponent Il stopnia - zrealizowat wydatki ogétem w kwocie 17.110,5 tys. zt

stanowigcej 92,2% planu po zmianach (17.970,8 tys. zt), ktdre byly wyzsze od wykonania

w2011 r.02.176,5 tys. zt (14,6%), z tego:

- 6.715,4 tys. zt wydatkowano na wynagrodzenia i pochodne (100% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do 2011 r. wiecej 0 1,8% (o 2 tys. zt) w wyniku wzrostu sktadki rentowej
0 2%,

- 72593 tys. zt - na pozostate wydatki biezace - 90,5% planu po zmianach
(8.022,9 tys. zt); w poréwnaniu do 2011 r. wigcej 0 0,1% (0 7,4 tys. zt),

- 3.114,6 tys. zt — na wydatki majatkowe w rozdziale 01033 - 97,2% planu po zmianach
(3.206 tys. zt), ktéore w poréwnaniu do 2011 r. byly dwukrotnie wyzsze
(4. 02.029 tys. Zt) i dotyczyty zakupow inwestycyjnych (przewidywanych na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej na 2012 r.),

- 21 tys. zt — na wspoftfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, co
odpowiadato 77,8% planu po zmianach (27 tys. zt); w 2011 r. WIW nie realizowat
projektow z udziatem Srodkéw europejskich.

(Dowod: akta kontroli str. 84-85, 91-95, 98-104)

Badanie wydatkéw poniesionych na kwote 7.073,4 zt, tj. 68% wydatkéw zrealizowanych
w 2012 r. (bez wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne)'® wykazato, ze WIW - dysponent IlI
stopnia - dokonywat wydatkow do wysokoséci kwot ujetych w planie finansowym. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane na zakup: materiatéw i towaréw do realizacji badan,
wyposazenia i sprzetu laboratoryjnego, samochodu oraz ustug, konserwacji, napraw
i remontow stuzacych realizacji zadan WIW zwigzanych z ochrong zdrowia zwierzat oraz
bezpieczeristwem produkiow pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego. Wydatki majatkowe (3.114,6 tys. zt) zostaty sfinansowane ze $rodkéw
rezerw celowych, wprowadzonych do planu finansowego Inspektoratu Weterynarii w trakcie
roku budzetowego, ktére zostaty prawidtowo wykorzystane i rozliczone.

Kontrolg objeto 4 postepowania 0 zamdwienie publiczne na taczng kwote 3.711 tys. zt,
stanowigca 46,1% udzielonych zaméwien w 2012 r. (8.050,3 tys. zt), z tego: 1 w trybie
z wolnej reki na kwote 170 tys. zt na dystrybucje energii elektrycznej i 3 w trybie przetargu
nieograniczone na zakup szczepionki przeciwko wsciekliznie lisow wolno Zyjacych
i rozrzut tej szczepionki przy uzyciu samolotu'? oraz na dostawe pozyweks.
Wszystkie badane zamoéwienia zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych', z tym ze wydatki
realizowane na podstawie 1 z 5 uméw'> zawartych w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych (tj. zamoéwienia nr WIW A.272.4.2012 na
dostawe pozywek) przekraczaly o 22.995 zt (21.382,10 zt netto) warto$¢ umowy
(62.029,12 zt). Wszystkie zawarte umowy byly zgodne z warunkami okreslonymi
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Dokumentacja postepowan byta
prowadzona rzetelnie, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi. Ponadto
WIW posiadat opracowane procedury zakupoéw oraz terminowo sporzadzit i przekazat
sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106, 187-194, 216-269, 338-365, 389-394)

W 2012 r. WIW dysponowat rachunkiem pomocniczym - sum depozytowych, na ktorym
dokonywano operacji z tytutu wptat i zwrotéw wadidw oraz zabezpieczen roszczen z tytutu
rekojmi za wady lub gwarancii jakoSci.

(dowod: akta kontroli str. 107-111)

Sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia oraz wydatki na
sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych przez ZWLW uméw zlecen i umoéw o dzieto.

10 poniesionych na kwote 10.395 tys. zt.

112.090,9 tys. zt.

121.353.2 tys. zt.

13.96,9 tys. z (w tym 52 tys. zt na dostawe podtozy mikrobiologicznych — zadanie nr 1 i 44,9 tys. zt na odstawe pozywek
gotowych - zadanie nr 2.).

14Dz.U z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm. (zwanej dalej Pzp).

15 nr WIW A.273/7/2012 2 10.04.2012 r.



Wedtug stanu na koniec 2012 r. stan zatrudnienia'® w WIW (jako dysponenta Il stopnia)

wynosit:

- w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii 122 osoby i zwiekszyt sie 0 6 0séb (0 5,2%)
w odniesieniu do 2011 r., z tego: w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen) o 1 osobe (3,7%), a w grupie 03 (cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej) 0 5 0s6b (5,6%),

- w Powiatowych Inspektoratach Weterynarii 232 osoby i zwigkszyt sie¢ o0 4 osoby
(0 1,8%) w poréwnaniu do 2011 r., z tego: w grupie 01 i w grupie 03 — po 2 osoby
(odpowiednio 0 12,5% i 1%).

(dowod: akta kontroli str. 113-118)

Tomasz Grupinski ZWLW wyjasnit, m.in., ze ,....zgodnie z obowigzujgcymi zasadami przy
sporzadzaniu rocznego sprawozdania Rb-70 do wyliczenia przecietnego zatrudnienia nie
wliczono 0sdb bedacych na urlopach wychowawczych, macierzyniskich oraz zasitkach
chorobowych. W 2012 r. w WIW (dysponencie Il stopnia) zwolniono z pracy 4 pracownikow,
a przyjeto 6 0s6b (w tym 3 - na zastepstwo pracownikow przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich i urlopie wychowawczym i 3 - na zwolnione etaty)”.

(dowdd: akta kontroli str. 149-150, 158)

W 2012 r. WIW (dysponent Il stopnia) poniost wydatki na wynagrodzenia w facznej kwocie
16.462 tys. zt (100% planu po zmianach) i 99,6% wykonania w 2011 r. (16.530 tys. zt),
z tego:
- w rozdziale 01033 (WIW) — w kwocie 5.700 tys. zt, rdwnej wydatkom poniesionym
w 2011 r., z tego: w grupie 01 — 894 tys. zt i w grupie 03 — 4.806 tys. zt,
- w rozdziale 01034 (PIW) — w kwocie 10.762 tys. zt (99,4% wydatkéw poniesionych
w 2011 r.), z tego w grupie 01 — 474 tys. zt i w grupie 03 — 10.288 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 112-118)

Tomasz Grupinski ZWLW wyjasnit m.in. ,...Ze przyczyng wzrostu wydatkow na
wynagrodzenia w 2012 r. (w stosunku do 2011 r.) w rozdziale 01034 w statusie zatrudnienia
,01” byt wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, nabywanie prawa do dodatku
stazowego, wyptata nagrod jubileuszowych, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, powierzenie pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sekretarki
dodatkowej funkcji Zastepcy Powiatowego Kierownictwa Technicznego Terenowej Pracowni
Diagnostyki Wtosnicy w Ktodzinie, zmiana wymiaru czasu pracy pracownika, wypfaty za
dodatkowe prace po remoncie pomieszczen biurowych’,

(dowdd: akta kontroli str. 315-322)

W 2012 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wynosito:
- w rozdziale 01033 (WIW) - 7.065,71 z, tj. 96,9% przecietnego wynagrodzenia brutto
w 2011 r. (7.317,80 zt), z tego: w grupie 01 - 2.759,26 z, tj. 95,5% wynagrodzenia w 2011 r.
(2.889,90 zt) i w grupie 03 — 4.306,45 4, tj. 97,3% wynagrodzenia w 2011 r. (4.729 z1),
- w rozdziale 01034 (PIW) - 6.445,32 z, tj. 101,8% przecietnego wynagrodzenia brutto
w2011 r. (6.337,53 zt), z tego: w grupie 01 — 2.323,53 #, tj. 106,8% wynagrodzenia
w2011 r. (2.176,47 ) i w grupie 03 — 4.121,79 , tj. 99,1% wynagrodzenia w 2011 r.
(4.161,06 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 112)

Tomasz Grupinski ZWLW wyjasnit m.in., Ze ,...przyczyng wzrostu przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto na 1 petnozatrudnionego w 2012 r. w rozdziale 01034
w statusie zatrudnienia ,01” byly usprawiedliwione nieobecno$ci pracownikéw zwigzane
Z chorobami  pracownikdw i macierzynistwem, powodujgce obnizenie przecietnego
zatrudnienia w 2012 r., a jednoczes$nie wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia’.
(dowod: akta kontroli str. 315-322)

W 2012 r. plan wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe zostat dostosowany do limitu
wynagrodzen okreslonego w pismie Ministra Finanséw z 23.03.2012 r. (znak FS5-412-
13/126/1AN/2012/837FS), a wydatki wykonane nie przekraczaty wartosci okre$lonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych $rodkami z rezerw

16 W przeliczeniu na petne etaty.



Ustalone
nieprawidtowosci

celowych na realizacje umow zlecenia dla lekarzy wyznaczonych do wykonywania
czynno$ci inspekeyjnych w imieniu Powiatowych Lekarzy Weterynarii z zakresu zwalczania
choréb zakaznych zwierzat w ramach rozdziatu 01022 oraz nadzoru nad ubojem miesa
w ramach rozdziatu 01034.
Jednakze w zwigzku ze zmiang planu finansowego WIW w rozdziale 01033, polegajaca na
zmniejszeniu planu wydatkow w § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” z 16.000 zt do
15.044,39 zI, z przekroczeniem upowaznienia Wojewody do dokonywania takich zmian
w planie finansowym, $rodki na kwote 955,61 zt zostaly wydatkowane na inne cele niz
wynagrodzenia bezosobowe (zmiana w planie finansowym WIW obejmowata m.in.
zwigkszenie wydatkow w §§ 4110 i 4270).

(dowdd: akta kontroli str. 91-95, 373-374, 388, 414-415)

W 2012 r. w Inspektoracie Weterynarii wydatkowano tacznie 16.144,39 zt na realizacje
umow zlecenia i umow o dzieto, z tego: 6.930 zt na realizacje 6 umow zlecenia i 9.214,39 zt
- 3 uméw o dzieto, w tym umowy o dzieto na kwote 1.100 zt dotyczacej projektu
realizowanego w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk 2007-
2013 (finansowanego z rezerwy celowej budzetu panstwa). Umowy te nie naruszaty zasad
okreslonych dla uméw o prace w art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1997 r. Kodeks pracy'
Wszystkie ww. umowy zostaty zawarte z osobami niebedacymi pracownikami Inspektoratu
i dotyczyly wykonania zadan publicznych nalezacych do wiasciwosci WIW; zostaty
zrealizowane terminowo i zgodnie z przedmiotem umoéw (wykonanie prac zostato pisemnie
potwierdzone przez osoby upowaznione).

(dowdd: akta kontroli str. 119-129, 149-157

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

WIW wydatkowat na realizacie 1 umowy (z 4 zaméwieni objetych badaniem) o 22.995 zt
(21.382,10 zt netto) wigcej niz wyniosta warto$¢ umowy nr WIW A.273/7/2012
z10.04.2012 r. na dostawe pozywek mikrobiologicznych (52.029,12 zt), zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego (nr - WIW
A.272.4.2012).
W okresie od 4.10. do 27.12.2012 r. WIW na podstawie 24 faktur'® dokonat dodatkowo
zakupu ww. pozywek od tego samego dostawcy na taczng kwote 22.995 zt (21.382,10 zt
netto) - poza przetargiem nieograniczonym — na podstawie zapisu § 2 pkt 5 ww. umowy:
W przypadku zaistnienia w biezgcym roku potrzeby zwiekszenia zamowienia przez
Kupujacego Sprzedawca zobowigzuje sie do zrealizowania zaméwienia po maksymalnie
takich cenach, jakie wynikajg z niniejszej umowy”9.Ponadto, w okresie poprzedzajacym
zawarcie ww. umowy (tj. od 20.01. do 26.03.2012 r.) WIW dokonat zakupu ww. pozywek na
podstawie 21 faktur od tego samego dostawcy bez procedury przetargowej na faczng kwote
22.081,66 zt (19.987,20 zt netto). Tym samym w 2012 r. — z pominigciem procedury
przetargu nieograniczonego - WIW dokonat zakupu pozywek mikrobiologicznych od tego
samego dostawy na taczng kwote 45.076,66 brutto, tj. 41.369,30 zt netto (10.291,89 EUR2),
(dowod: akta kontroli str. 244-269, 338-365, 389-394)

Wartos¢ zamdwienia na dostawe pozywek ustalono w dniu 16.03.2012 r. na podstawie
planowanych kosztow na kwote 55.822 zt netto, mimo ze w poprzednim roku budzetowym
(2011 r.) warto$¢ zrealizowanych dostaw ww. pozywek wynosita facznie 69.801,05 zt
(64.318,68 zt netto), aw 2010 r.— 119.628,51 zt (111.230,40 zt netto).

W 2012 r. na zakup pozywek mikrobiologicznych WIW wydatkowat tacznie 97.220,25 zt
(89.478,58 netto), co odpowiadato 139% warto$ci dostaw netto w 2011 r.

Warto$¢ netto zrealizowanych w 2012 r. dostaw pozywek (89.478,58 zt) przewyzszata
060% szacunkowg warto$¢ zamdwienia, ustalong na podstawie planowanych kosztéw na

7Dz U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

8 W tym 3 faktur dotyczacych wydatkéw objetych badaniem na taczng kwote 5.267,88 zt (tj. 0,1% badanej populacii
wydatkow) dot. faktur nr: FA/021494/2012 z 19.10.2012 r. (3.142,80 zt), FA/022057/2012 z 25.10.2012 r. (1.911,24 Z})
i FA/019927/2012 2 3.10.2012 . (213,84 Z1).

19 Zgodnie z ze wzorem umowy okre$lonym w SIWZ z 16.03.2012 .

20 od 1 stycznia 2012 r. - 4, 0196 zt - § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.U.
22011 r. Nr282, poz. 1650).
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kwote 55.822 zt. Byto to to niezgodne z przepisami art. 32 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 34 ust. 2
Pzp ktdre stanowia, ze podstawa ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscia, a zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy dzielic zaméwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci.
Podstawg ustalenia warto$ci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie okresowo
jest taczna wartos¢ zamédwien tego samego rodzaju: 1) udzielonych w terminie poprzednich
12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych
zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem, albo 2) ktérych zamawiajacy
zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.
Wybédr podstawy ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie
okresowo nie moze by¢ dokonany w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy (art. 34
Pzp).

(dowod: akta kontroli str. 255-269, 338-365)

Tomasz Grupinski ZWLW wyjaénit m.in., ze ,..warto$¢ przedmiotu zaméwienia szacowano
na podstawie realnych potrzeb i planowanych wydatkow, biorgc pod uwage zmienne
okoliczno$ci majgce wplyw na zakres i ilo$¢ asortymentu, ktdrych nie mozna porownywac
do lat ubiegtych. Zakres i ilo§¢ asortymentu nie sq wielkoSciami statymi, powtarzalnymi
w kazdym roku. WiaSnie z uwagi na zmienne okolicznosci majgce wptyw na realne
potrzeby, nie Szacujemy na podstawie wydatkdw poniesionych w roku ubiegtym, a na
podstawie realnych potrzeb i planowanych wydatkdw. Zakupy dokonane w 2012 r.
0Szacowano jak zazwyczaj, 1. z nalezytg starannoscig na podstawie realnych, innych niz
w latach poprzednich potrzeb (zakres, ilos¢, planowane wydatki), ktorych zamierzalismy
udzieli¢ w terminie do korica roku budzetowego. Do pefnej oceny sytuacji nalezy wzigé pod
uwage specyfike dziatalnosci wykonywanej przez WIW. Zaréwno w przypadku dziatalno$ci
statutowej, jak i w przypadku dziafalnosci ustugowej nalezy wzig¢ pod uwage wiele
zmiennych, ktorych nie jestesSmy w stanie przewidziec. Na rynku pojawia sie wiele
prywatnych laboratoriéw, zatwierdzonych przez Gtdwnego Lekarza Weterynarii jako
uprawnionych do wykonywania badan. Podmioty migrujg ze swoimi zleceniami migdzy
panstwowymi i prywatnymi laboratoriami, pofoZzonymi w rdznych wojewodztwach. Kwestig
nieprzewidywalng, wiadomg tylko podmiotom, jest kwestia czy odchodzg z danego
laboratorium (tym wypadku z ZHW w WIW) bezpowrotnie, czy tez czasowo, a tym samym
ile badan wykonamy na przestrzeni roku budzetowego. Kolejng zmienng wptywajgcq ha
liczbe i zakres badan, a tym samym na liczbe i zakres niezbednych materiatow do badan
jest szereg akcji ujawniajgcych sie w wyniku kontroli weterynaryjnych lub zdarzen losowych,
jak np. sprawa soli odpadowej, proszku jajecznego, ptasiej grypy, czy aktualnej akcji
Z koning. Nastepna zmienna to moZzliwoS¢ ujawnienia lub ,wygaszenia” ognisk chorob
Zakaznych, co istotnie wptywa na zwiekszenie lub obnizenie ilosci badan, czy teZ na
potrzebe uruchomienia nowych metod, bgdZ zaprzestania wykonywania okreslonych badan.
Nie mniej istotng sprawq jest fakt, ze niektére programy, w tym ich rozlegto$¢ dotyczaca
badarn laboratoryjnych, nie sq znane w pierwszych miesigcach roku. Przyktadem moze by¢
wydawanie co roku np. rozporzadzen: Rady Ministrow dotyczace Krajowego Programu
Zwalczania niektdrych Serotypéw Salmonelli w stadach drobiu z duzymi opdznieniami. | tak
np. w 2012 r., rozporzadzenie ukazato sie dopiero w dniu 15.05.2012 (...); Krajowy Plan
Monitoringu, dotyczacy badan laboratoryjnych, okreSlajgcych kierunki oraz ilos¢ badan
monitoringowych Zzywnosci, wreczany jest dopiero pod koniec marca kazdego roku
w Panstwowym Instytucie Weterynarii — Panstwowym Instytucie Badawczym w Putawach.
W biezagcym roku planowane jest wreczenie limitow badan w tych kierunkach
ok. 24.03.2013 r. Tak wiec w pierwszych miesigcach kazdego roku nie jest mozliwe
precyzyjne okreSlenie, jaka bedzie potrzebna ilosc diagnostykow laboratoryjnych. Ponadfo
biorac pod uwage dziafalnos¢ ustugowa, $wiadczong na rzecz prywatnych wiascicieli
Zwierzgt otrzymujemy kolejng zmienng majacq wplyw na zakres i ilos¢ przedmiotu
zamoéwienia. Nie jesteSmy w stanie przewidziec ilu wia$cicieli zwierzat i w jakim kierunku
zechce przebadac swoje zwierzeta, ile tych zwierzat zachoruje i ilu z nich zechce to zrobic
w naszym, a ilu w prywatnych laboratoriach. A zatem istnieje wiele zmiennych elementow,
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ktore wskazujg, ze nie nalezy oceniac sytuacji tylko i wylgcznie z perspektywy poniesionych
wydatkow w latach ubiegtych.

Odnoszac sie do wydatkow poniesionych od poczatku roku do czasu zakoriczenia
postepowania na dostawe podfozy mikrobiologicznych, nie mozna tu nie wspomnie¢
o systemie przyznawania $rodkow finansowych. Jak wiadomo, Zamawiajgcy nie dysponuje
od 1 stycznia S$rodkami finansowymi w wysokosci wystarczajgcej na pokrycie
zaplanowanych do korica roku budzetowego potrzeb. Srodki finansowe zostajg przyznane
w réznych terminach, z réznych zrédet finansowania. Srodki, ktore —otrzymujemy
uruchamiane sq z rezerwy celowej na zwalczanie chorob zakaznych w trzech terminach
w ciggu roku (I —poczatek kwietnia, Il — przetom lipca i sierpnia, Ill - pazdziernik). Srodki
Zrezerwy celowej z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkow zmian systemowych
(likwidacja dochodéw wtasnych) mozemy uruchomi¢ dopiero w momencie uzyskania
dochodéw budzetowych za wykonane ustugi, czyli najpierw musimy zabezpieczyc materiaty
do badar i je wykonac, pdzniej uzyskac z tego tytutu dochody, a wtedy dopiero starac sie
0 zwiekszenie planu na pokrycie wydatkow na zakup materiatow do badan, odczynnikow,
czy testéw. Z jednej strony przepisy ustawy o finansach publicznych zabraniajg zaciggac
zobowigzan nie mieszczacych sie w planie finansowym, z drugiej strony nie mozna
zaprzesta¢ wykonywania ustawowej, majgcej na wzgledzie ochrone zdrowia publicznego
dziatalno$ci. Ewentualne zapasy na zabezpieczenie biezgcej dziatalnosci, teZ nie sq kwestig
Jjednoznaczng i oczywistg. W przypadku podfozy laboratoryjnych, oprécz omawianej wyzej
specyfiki i wielu zmiennych, dodatkowo nalezy wzigé pod uwage krotki okres ich
przechowywania, czy tez okreSlony okres zuzycia od momentu otwarcia. Laboratorium
codziennie przeprowadza badania w kierunku Salmonelli. Pozywki do diagnostyki
Salmonelli z krotkim terminem waznosci (ok. 6 tygodni) kupowane sq w cafym roku
cyklicznie, co 2 tygodnie. Labilnosc ilosci badan dla pozostatych kierunkdw badawczych nie
pozwala na zrobienie zapasu pozywek z krotkimi terminami wazno$ci (od 6 tygodni do 6 m-
cy). Dla niektorych kierunkéw badawczych niecelowy okazuje sie wczesniejszy zakup
pozywek, nawet z dfugim terminem waznoSci ze wzgledu na niewielkie zuzycie
Z opakowania. Wszystkie ww. dziatania maja na celu eliminacje nieekonomicznego
gospodarowania pieniedzmi. NaleZzy dodatkowo zaznaczy¢, Ze wprowadzanie do
laboratorium nowych, niesprawdzonych podtozy wigze sig z koniecznoscig walidacji metod,
co z kolei generuje dodatkowe, wysokie koszty i pochfania dodatkowy czas pracy. Do czasu
rozstrzygnigcia postgpowania, dokonywano niezbednych zakupdw u tego samego
dostawcy, gdyz badania na ich podfoZach nie generowaty tych zbednych kosztow i czasu
pracy, z uwagi na dokonang juz walidacje.

Wracajgc do zamowieri dokonanych po zrealizowaniu umowy przetargowej, wychodzac od
wyzej opisanej specyfiki dziatalnosci wykonywanej przez WIW, nalezy zwrocic uwage na
moment wszczecia postepowania. W pazdzierniku 2012, stanelismy przed faktem
wczesniejszego niz zaktadano zakorczenia realizacji umowy przetargowej. Ocenilismy
sytuacje na nowo z nalezyta starannoscia, biorac pod uwage aktualne okolicznosci i realne
potrzeby (zakres, ilo$¢, planowane wydatki) dostaw, ktdrych zamierzalismy udzieli¢
w terminie do konca roku budzetowego. W trzecim kwartale 2012 r. nastapit wzrost ilosci
badan Srodkdw spozywczych. Zakfady przetworstwa miesnego, ktore uzyskaty uprawnienia
eksportowe do Unii Celnej (Federacji Rosyjskiej, Biatorusi, Kazachstanu), zaczety
dostarcza¢ do badari mikrobiologicznych duze ilosci probek. Bylo to zwigzane
Z obowigzkiem wykonywania okre$lonych badan niezbednych do wydania Swiadectwa
zdrowia na produkty eksportowe i wynikafo ze szczegolnych wymagan panstw, do ktérych
byt przeznaczony produkt. Zgodnie z wymaganiami, probki te musiaty by¢ wykonywane dla
kazdej partii produkcyjnej w 4 - 6 kierunkach. Dlatego, aby zapewnic cigglo$c badarn, takze
na poczatek 2013 r. zakupiono dodatkowg ilos¢ niezbednych pozywek mikrobiologicznych.
Planowane wydatki wskazywaty, Ze ich warto$C nie przekroczy wyrazonej w ztotych
rownowartoSci kwoty 14.000 euro. Zamowienia dokonane po zrealizowaniu umowy
przetargowej nalezy potraktowac jako odrebne, wczesniej nieplanowane, ktorych potrzeba
ujawnifa sie dopiero po udzieleniu zamowienia, czyli nie 1.01.2012 r., ani nie 10.04.2012 r.,
a dopiero po zrealizowaniu umowy przetargowej, tj. w pazdzierniku 2012, po zwiekszeniu
planu wydatkow z Il transzy rezerwy celowej na zwalczanie chorob zakaznych, czego nie
byto w planie na poczatku r. Wystapit tutaj istotny element wskazujgcy na odrebno$c
Zamowien, a mianowicie brak tozsamo$ci czasowej zamowien. Dla ustalenia, czy mamy do
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

czynienia z jednym czy tez odrebnymi zamowieniami istotne sg okolicznoSci istniejgce
w chwili wszczecia postepowania, a nie wydatki dokonane w danym roku budzetowym,
oceniane wstecz z perspektywy od 31.12.2012 do1.01.2012”.

(dowdd: akta kontroli str. 333-337, 365a-f)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydatkowanie $rodkéw budzetowych WIW w 2012 r.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. WIW nie realizowat wydatkow z budzetu Srodkow europejskich. W zaktadowym
planie kont nie wyodrebniono kont ksiegowych dla wydatkéw budzetu UE: 992
,Zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa", 982 ,Plan wydatkow
$rodkdw europejskich”", 983 ,Zaangazowanie wydatkéw $rodkéw europejskich roku
biezacego", 984 ,Zaangazowanie wydatkow Srodkow europejskich przyszitych lat" z powodu
braku realizacji wydatkéw z budzetu UE.

Ze $Srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83, poz. 8%' (26,8 tys. zt) WIW (dysponent
Il stopnia) sfinansowat wydatki w wysokosci 21,2 tys. zt (79,1%) na realizacje projektu
WTPB.02.04.00-92-022/102 w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej Potudniowy
Battyk 2007-2013. W ramach tego projektu, zgodnie z przeznaczeniem, poniesiono wydatki
na organizacie konferencji (m.in. wynajem sali wyktadowej, ustugi ttumaczenia
i wynagrodzenie wyktadowcy), z tego: 18 tys. zt wynosit wktad z budzetu Unii Europejskiej
(UE) i 3,2 tys. zt — wktad budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 131-148, 162-171, 209-212)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie

operacji finansowych

4.1. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za 2012 r. WIW - dysponenta Ill stopnia:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi S$rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie: naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w przepisach rozporzadzen

Ministra Finansow: z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? i 4 marca

2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 92-95, 270-307)

Sprawozdania sporzadzone przez WIW przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw
a takze naleznosci i zobowigzan za 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

2! Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 29.06.2012 r.

22 pn. ,Food Hygiene and Food Safety In the Baltic Region — Focus on Food” — ,Higiena zywienia i bezpieczenstwa produktow
spozywczych w regionie Morza Battyckiego”.

23 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

2 DzU. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.321.849,22 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane w Rb-23 ($rodki otrzymane od Wojewody)
w kwocie 45.820,4 tys. zt i byly rbwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony
przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 3.01.2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych wynosita
1.321.849,22 zt i byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, j. z zapisami na koncie 130 Rachunek
dochodéw budzetowych i sprawozdaniami jednostkowymi PIW. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
45.820,4 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma, kwotg Srodkéw
otrzymanych w 2012 r. i sprawozdaniami jednostkowymi PIW. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéffinansowania
krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
wramach budzetu panstwa. Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012 r. wyniosta 1.119,4 tys. zt (w tym WIW jako
dysponenta Il stopnia — 81,3 tys. zt) i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do
konta 221 i 201 oraz sprawozdan jednostkowych PIW.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 92-95, 270-314)

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 92-95, 97, 296-304, 314)

Do okresow sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 305-313)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

WIW - dysponent Il stopnia - posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Przyjete zasady rachunkowosci
spetniaty wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z wyjatkiem zasad

% Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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okreslonych w polityce rachunkowosci dla konta 080 pn. ,Inwestycie (Srodki trwate
w budowie)”, dotyczacych ujmowania na nim m.in. warto$ci materialnych i prawnych.
Ustalone przez kierownika procedury kontroli zarzadczej uwzgledniaty elementy kontroli
operacji finansowych i gospodarczych. W polityce rachunkowos$ci oraz w Instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych okre$lono szczegétowo zasady
obiegu dowodow ksiegowych. W polityce rachunkowosci obowigzujacej w 2012 r. okreslono
jednoznacznie terminy graniczne ksiegowania dowodow do wiasciwych okresow
sprawozdawczych.

W WIW byta przestrzegana zasada ksiegowania wszystkich zakupéw na kontach
rozrachunkowych oraz opracowano i wdrozono zasady podziatu obowigzkow pomiedzy
réznych pracownikow (okre$lono osoby - stanowiska odpowiedzialne za wykonywanie
poszczegoinych czynnosci w ramach systemu rachunkowos$ci i kontroli funkcjonalnej).
Stwierdzono, ze w 2012 r. - w trakcie roku budzetowego - z opdznieniem sporzadzano
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za nastepujace miesigce: I-lll w dniu
19.07.2012r, za IV - 30.07.2012r., za V - 3.08.2012 r., za m-ce VI-VII - 27.08.2012 r, za m-
ce VIII-X - 16.01.2013 r., a za XI - 18.01.2013 r. Ponadto dokumenty ksiegowe w 2012 r.
byly zatwierdzone z opo6znieniem, zamiast w takim terminie, aby nie bylo mozliwosci
dokonania zmiany w zapisie ksiegowym przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za
dany okres, tj. za m-ce I-lll zatwierdzenie zapisow nastapito w dniu 19.07.2012 r, za IV -
30.07.2012 r., za V - 3.08.2012 r., za m-ce VI-VIl - 27.08.2012 r, za m-ce VII-X -
16.01.2013 r., a za XI - 18.01.2013 r.

(dowod: akta kontroli, str. 163-175, 176-186, 191-206, 209-213, 328-332)

W WIW od 8.02.2013 r. funkcjonowat, zatwierdzony przez ZWLW do stosowania system
ksiegowosci komputerowej pn. Symfonia Finanse i Ksiegowo$¢ (wersja 2013.1b). Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System  ksiegowosci  komputerowej spetiat wymagania okreSlone w ustawie
o rachunkowosci, tj. zapewniat:
— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowosci),
— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt. 1, 2, 4 ustawy
o rachunkowosci),
— trwatos¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci).
Zestawienia obrotow i sald pozwalaly w sposob jednoznaczny na okreSlenie, ze nie
zawierajg danych z bufora i dotycza zamknietego okresu. System umozliwiat udostepnienie
ksiag w postaci elektronicznej (przy pomocy oprogramowania Excel). Numer zapisu
w dzienniku nadawany byt w trakcie zamykania miesigca. Okres do ktérego ksiegowano
zapis byt wyznaczany na podstawie daty operacji gospodarczej. Data ksiggowania
(zatwierdzania) zapiséw nadawana byta automatycznie bez mozliwosci modyfikacii.
(dowdd: akta kontroli, str.159-162, 191-192, 195, 209-213)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow dotyczacych (kont
zespotu 130 - wydatkow budzetowych), wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej?® 88 dowoddw ksiegowych na kwote 7.073,4 tys. zt (w tym 24 dowody na kwote
3.114,6 tys. zt dobranych w sposob celowy). Zostaly one sprawdzone pod katem
poprawnosci formalnej oraz prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczos¢
biezacq i sprawozdania roczne. W zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa
i zamoéwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(aw konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Operacje gospodarcze

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkéw. Sposréd
Www. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt).
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wszystkie dowody i odpowiadajace
im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, a wydatki dokonane na podstawie badanych dokumentéw ksiegowych byty
celowe i zgodne z zadaniami statutowymi WIW.
(dowod: akta kontroli, str. 187-208)

W 2012 r. w WIW nie byto obowigzku dokonania inwentaryzacji rzeczowych sktadnikdw
majatkowych na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci (ostatnia
inwentaryzacja Srodkoéw trwatych w drodze spisu z natury zostata przeprowadzona
w okresie od 1.12.2010 r. do 15.01.2011 r.). Zasady inwentaryzacji w WIW zostaty
okreslone w Instrukcji inwentaryzacji (wprowadzonej zarzadzeniem ZWLW z 16.11.2010 r.).
Zgodnie z zarzadzeniem ZWLW z 26.11.2012 r., w okresie od 3.12.2012 r. do 15.01.2013 r.
przeprowadzono inwentaryzacje w drodze: spisu z natury materiatow wydanych do zuzycia
na pracownie, samochodoéw, materiatow i zapaséw znajdujacych sie w magazynie WIW,
$rodkdw pienieznych oraz nalezno$ci w drodze potwierdzania sald konta 201 i 221 oraz
w drodze weryfikacji stanu ksiegowego rzeczowych sktadnikow majatkowych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (wg stanu na 31.12.2012 r.). Stwierdzone rdznice
inwentaryzacyjne zostaty wyjasnione i rozliczone, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 130)

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w 2012 r. zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej nie bylo sporzadzane co
najmniej raz na miesigc — przed sporzadzeniem sprawozdania budzetowego, mimo
ze zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci (pkt 3.3 zatgcznika nr 12 do zarzadzenia
ZWLW z sierpnia 2012 r.27) wykonanie niezbednych do sprawozdan wydrukoéw obrotéw
i sald kont ksiegi gtéwnej dokonuje sie na biezaco; zestawienie sald za m-ce I-ll
sporzadzono w dniu 19.07.2012r, za IV - 30.07.2012 ., za V - 3.08.2012 r., za m-ce VI-
VIl - 27.08.2012 r, za m-ce VIII-X - 16.01.2013 r., a za XI w dniu 18.01.2013 r. Dziatanie
to naruszato art. 24 ust. 11 5 pkt 1i 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli: pochodzace z nich
informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych; a zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej sq sporzadzane
przynajmniej za poszczegoline okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie p6Zniej niz do 85
dnia po dniu bilansowym,

2) w 2012 r. dokumenty ksiegowe nie zostaty zaksiggowane (tj. zatwierdzone bez
mozliwosci  dokonania zmiany w zapisie ksiegowym) przed sporzadzeniem
sprawozdania budzetowego za dany okres, z tego: za m-ce I-lll zatwierdzenie zapiséw
nastapito w dniu 19.07.2012r, za IV - 30.07.2012 ., za V - 3.08.2012 r., za m-ce VI-VII
-27.08.2012 r, za m-ce VIII-X - 16.01.2013 r., a za XI w dniu 18.01.2013 r. Stanowito to
naruszenia art. 24 ust. 1i 5 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad przyjetej
polityki rachunkowosci (pkt 3.3 ww. zatacznika nr 12), ktére stanowia, ze zamkniecie za

21 Budowa i zasady funkcjonowania zaktadowego planu kont w WIW w Szczecinie.
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m-ce I-1ll nastepuje do 30 kwietnia nastepnego roku, za m-ce IV-IX do konca miesigca
nastepnego,

3) w przyjetej polityce rachunkowosci - z zasad funkcjonowania konta 080 pn. ,Inwestycje
(Srodki trwate w budowie)” nie wykreslono zapiséw dotyczacych ujmowania wartosci
materialnych i prawnych (w 2012 r. nie dokonywano zapiséw na koncie 080), co byto
niezgodne z instrukcjg do kont: 080 i 020, okreslong w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® - konto 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)" stuzy do ewidenciji kosztéw srodkéw trwatych w budowie oraz
do rozliczenia kosztow srodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne,
a konto 020 ,Warto$ci niematerialne i prawne" stuzy do ewidenciji stanu oraz zwiekszen
i zmniejszen warto$ci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 162-172, 176-186, 191-206, 209-213)

Tomasz Grupinski ZWLW wyjasnit m.in., ze ,..w 2012 r. zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtownej nie byly sporzadzane w terminach okreSlonych w przyjetej polityce
rachunkowo$ci, poniewaz zgodnie z zarzadzeniem nr 172/2012 Wojewody z dnia
17.04.2012 r. zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie procedur realizacji budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego zmuszeni bylisSmy podjgc dziatania w celu dostosowania systemu
finansowo-ksiegowego do wymogow stawianych przez dysponenta gtownego. Zarzadzenie
to narzucito na nas obowigzek ewidencji planu i wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym
do szczegbtowosci paragrafu. Spowodowato to, Zze oprocz kwot wydatkow wykazywanych
W ukfadzie zadaniowym tj. zadanie, podzadanie, dziatanie, musieliSmy potaczy¢ ukfad
Zadaniowy z tradycyjnym i kwoty wykazane w dziafaniach dzielic i wykazywac
w paragrafach przydzielonych do kazdego dziatania. Takie podejscie bardzo skomplikowato
nam prace. Nasze liczne proSby i tumaczenia, ze te dane nic nie wnoszg tylko generujg
mase dodatkowej pracy, nie przekonaty dysponenta gtownego, aby zrezygnowat z tego
rozwigzania. Nie pomogty rowniez argumenty, ze Ministerstwo Finanséw nie potrzebuje
takich danych, dowodem jest sprawozdanie z budzetu zadaniowego RB-BZ1, gdzie nie
wykazuje sie wydatkow w paragrafach. Ponadto zgodnie z zatozeniami Ministerstwa
Finansow budzet w ukfadzie tradycyjnym i budzet w uktadzie zadaniowym majq w pewnym
Okresie czasu funkcjonowac rownolegle, a potem budzet zadaniowy ma zastapi¢ budzet
tradycyjny. W naszej opinii procedury wprowadzone przez dysponenta gtéwnego byty
sprzeczne z 0g6lng zasadg budzetu zadaniowego. Po wejsciu w zycie (w trakcie roku
budzetowego) zarzadzenia nakazujgcego nam ewidencje budzetu w ukfadzie zadaniowym
do poziomu paragraféw musieli$my dokonac niezbednych modyfikacji systemu finansowo-
ksiegowego — wprowadzi¢ funkcje automatycznego rozliczania wydatku w ukfadzie
zadaniowym w oparciu 0 przyjete zasady. Wymagato to prac programowych, ktére
uniemozliwity nam zamkniecie poszczegolnych miesiecy zgodnie z obowigzujgcymi
terminami. Prace te zakoriczyly sie z koricem pazdziernika 2012 r. W okresie listopada-
grudnia byly testowane wprowadzone mechanizmy i po sprawdzeniu, Ze dziatajg
prawidfowo dane zapisane w systemie finansowo-ksieggowym zostaty zaksiegowane
i zatwierdzone bez mozliwosci dokonania zmian. W trakcie catego roku 2012, przy kazdej
oOkazji staralismy sie wykazac btedne podejsScie w prezentacji wydatkow w ukfadzie budzetu
zadaniowego i prosilismy Wojewode o zmiane podejscia. Dopiero zarzadzeniem nr 28/2013
Wojewody z dnia 31.01.2013 r. dysponent gtéwny zmienit procedury i odstgpit od
koniecznosci prezentacji wydatkéw w ukfadzie zadaniowym do poziomu paragrafow. Przy
dokonywaniu  aktualizacji polityki rachunkowosci w zwigzku z rozporzadzeniem
Zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdfowych zasad rachunkowoS$ci oraz planow
kont przypadkowo pominigto zmiane w opisie konta 080. Zmiana ta zostanie niezwlocznie
uwzgledniona w polityce rachunkowosci...”.

(dowod: akta kontroli, str. 315-327)

% Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm. (zwanego dalej rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdarn w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$c¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace czestotliwosci sporzadzania zestawien obrotdw i sald ksiegi gtownej
i zatwierdzania zapisow ksiegowych w trakcie roku budzetowego oraz nieprawidtowo
okre$lonej w polityce rachunkowosci zasady funkcjonowania konta 080 nie miaty wptywu na
sprawozdawczo$¢ roczna.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

WZLW prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej, wedtug

zasad okre$lonych w art. 175 ufp., m.in. w formie:

— pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych za Il i Ill kwartat 2012 r. przez WZLW
zgodnie z wytycznymi Wojewody?®; przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia
wyszczegdlnione w art. 175 ust. 2 ufp,

— kontroli WZLW przeprowadzonych u 6 z 19 podlegtych dysponentéw w zakresie
prawidtowosci realizacji dochodéw budzetowych z tytutu nadzoru oraz wydatkéw
budzetowych PIW i sporzadzania sprawozdan Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w okresie od 1.10.
do 31.12.2012 r. (tj. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1, 2, 3 ufp); w dziatalnosci
podlegtych dysponentéw® stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowos$ci: brak
wskazania okresu sprawozdawczego, do ktorego dowody zostaty ujete, brak petnej
dekretacji na dowodzie ksiegowym, niezgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z ewidencjg ksiegowa (0 91 zt), 1 dzien zwioki w przekazywaniu
dwoch pozycji dochodéw na rachunek centralny budzetu panstwa w tacznej kwocie
3.235,95 zt; ZWLW skierowat do Powiatowych Lekarzy Weterynarii zalecenie
pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

— potrocznych analiz sporzadzonych przez ZWLW, skierowanych do Gléwnego
Inspektora Weterynarii w Warszawie, w zakresie rozliczenia $rodkéw budzetowych
przeznaczonych na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego (rozdziat 01022) oraz wykonania wydatkéw na
zwalczanie i ww. badania monitoringowe wg stanu na 30.06.2012 r. i 31.12.2012 r.,

— miesigcznych analiz wykorzystania funduszu ptac przez WIW (dysponenta Ill stopnia)
i podlegtych dysponentow (PIW).

(dowdd: akta kontroli, str. 366-387, 395, 398-403)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez ZWLW w ramach
nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem gospodarki finansowej WIW.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli3!, wnosi o:

1. Dokonywanie zmian w planie finansowym WIW (w zakresie wynagrodzen
bezosobowych) tylko w ramach upowaznienia udzielonego przez Wojewode.

29 QOkreslonych zarzadzeniem Nr 769/2011 z 2.12.2011 r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego - zmienionego zarzadzeniem nr 172/2012 z 17.04.2012 r. )

3 Powiatowych Lekarzy Weterynarii w Szczecinie, w Nowogardzie, w Lobzie, w Stawnie, w Kotobrzegu, w Swinoujsciu.

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 jt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Terminowe sporzadzania w trakcie roku budzetowego zestawienia obrotoéw i sald ksiegi
gféwnej | zatwierdzanie zapisow ksiegowych przed sporzadzaniem sprawozdan
budzetowych.

3. Zmiane w polityce rachunkowo$ci zasad ksiegowania operacji gospodarczych na
koncie 080 stosownie do wymogow okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont®,

4, Niedopuszczanie do dzielenia zamowienia na cze$ci na dostawy powtarzajgce sie
okresowo.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia marca 2013 r.
Miejscowo$c Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Bogumita Medrzak

Gtéwny specjalista kontroli parstwowe;

32Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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