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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/175 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 85/32 — wojewddztwo
zachodniopomorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1.

Adam Borowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85802 z dnia 30.01.2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85180 z dnia 7.01.2013 . (dowdod: akta kontroli str. 1-2)

. Matgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85810 z dnia 12.02.2013 r. (dowdod: akta kontroli str. 5-6)

. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

85817 z dnia 06.03.2013 . (dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502

Szczecin'.

Marcin Zydorowicz, Wojewoda Zachodniopomorski.

Barbara Kondrat-Kawczak, Dyrektor Generalny ZUW.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2012
roku w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w cze$ci 85/32 zostaty
zrealizowane w 110,7%.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 1.429.041,4 tys. zt (97,8% planu po zmianach).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 16,7% zrealizowanych
w czeSci 85/32 wydatkéw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych ZUW.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, sprawozdania roczne zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$c¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizmow kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Zachodniopomorski zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych® prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu.

' Dalej: ZUW.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2.03.2012 r. (Dz.U. 22012 r., poz. 273).
3Dz.U. 22009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: ustawa ofp.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje
budzetu i polegaty na:

- nieprzestrzeganiu uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zaméwien
publicznych,

- niezaewidencjonowaniu zaangazowania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
w wysokos$ci wynikajacej z zawartych uméw,

- nieprowadzeniu rachunku pomocniczego dla ptatnosci z tytutu wynagrodzen
bezosobowych z pochodnymi dla wydatkow budzetu srodkow europejskich,

- dokonaniu ptatnoSci za 28 faktur i rachunkéw, ktore dotyczyly budzetu Srodkow
europejskich, z rachunku biezacego wydatkow ZUW przed otrzymaniem Srodkow
z Banku Gospodarstwa Krajowego,

- wykazaniu w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 UE za luty, marzec i kwiecien
2012 r. w kolumnie ,zaangazowanie” kwot innych niz wynikajace z ewidencji
ksiegowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola  dochodéw  budzetowych w czeSci 85/32 -  wojewddztwo

zachodniopomorskie ~ zostata ograniczona do  przeprowadzenia  analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w cze$ci 85/32
zostaly zaplanowane w kwocie 123.015 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
136.210,5 tys. zt, tj. 110,7% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu:

- realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego* wykonane na
kwote 73.259,4 tys. zt (53,8% dochoddéw ogdtem), w tym w rozdziale 70005-
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami na kwote 62.304,7 tys. zt,

- grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznychd zrealizowane na
kwote 25.345,9 tys. zt (18,6% dochoddw ogotem), w tym w rozdziale 75011-Urzedy
wojewodzkie na kwote 25.144,7 tys. zi,

- wptywdw z réznych optat® zrealizowane na kwote 18.489,3 tys. zt (13,6%
dochodow ogotem), w tym w rozdziale 01093-Dochody paristwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 roku byly finansowane
z rachunku dochodow wiasnych na kwote 7.886,6 tys. zt.

Wyzsza realizacja planu dochoddw o0 13.195,5 tys. zt w szczegdInoSci wynikata ze:
a) zrealizowania wyzszych od planowanych dochodéw w 8 dziatach klasyfikacji
budzetowej, gtownie w dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa — o 7.484 tys. zt
wiecej niz planowano (m.in. w wyniku aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste
gruntéw) oraz w dziale 852-Pomoc spofeczna - o 5.201,4 tys. zt wiecej niz
planowano (m.in. w wyniku wyegzekwowania od dtuznikow alimentacyjnych
wiekszych niz planowano kwot naleznosci),

b) zrealizowania nieplanowanych dochodow w 4 dziatach klasyfikacji budzetowe;,
przede wszystkim w dziale 854-Edukacyjna opieka wychowawcza (kwota
3.671,2 tys. zt) w znacznej mierze z tytutu zwrotéw dotacji pobranych w nadmierne;
wysokosci.

4§235.
5§ 057.
6§ 069.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ukfadzie dziatowym najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach, tj. 45,8%
stanowity ~dochody uzyskane w dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa
(62.329 tys. zt) oraz 24,5% - dochody uzyskane w dziale 750-Administracja
publiczna (33.380,6 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 392-419, 424-443)

Na koniec 2012 r. w czesSci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zapfaty
w kwocie 411.992,1 tys. zt, w ktorych zalegtosci stanowity 409.860,2 tys. zt (99,5%).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r. naleznosci ogétem byly wyzsze
081.614,3 tys. zt (0 24,7%), a zalegto$ci byty wyzsze 0 81.769,5 tys. zt (0 24,9%).
Najwiekszy przyrost stanu zalegtosci na koniec 2012 r. (w poréwnaniu do stanu na
koniec 2011 r.) odnotowano w § 235 rozdziale 85212-Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
irenfowe z ubezpieczenia spotecznego - wzrost o 77.669,4 tys. zt
(2 221.027,3 tys. zt do 298.696,7 tys. zt, 1. 0 35,1%) oraz w § 235 rozdziale 70005-
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - wzrost o 4.3359 tys. zt
(261.163,5 tys. zt do 65.499,4 tys. zt, tj. 0 7,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 420-423)

Przyczyng wzrostu powyzszych zalegtoSci byt niski stopien egzekwowania
naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych (pomimo uzyskania wiekszych niz
planowano dochodow z tego tytutu) oraz trudna sytuacja finansowa osob prawnych
i 0s6b fizycznych co skutkowato narastajacymi zalegtoSciami w optatach za najem,
dzierzawe, uzytkowanie wieczyste gruntu, trwaty zarzad, przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci.
(dowod: akta kontroli str. 424-443)

Wydane w 2012 r. przez Pana Wojewode decyzje o umorzeniach naleznosci
obejmowaty 4 nalezno$ci na taczng kwote 38,9 tys. zt oraz odsetki i nalezno$ci
uboczne dotyczace 6 naleznosci na taczng kwote 19 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 444-451)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe.
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1.181.959 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez
dysponenta do projektu budzetu w tej czeSci budzetu panstwa wyniosty
592.692 tys. zt, tj. 50,1% kwoty ujetej wustawie budzetowej. Zostaty one
zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej zuwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra
Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wptyw na
rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:
— kwoty bazowe dla 0sdb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
wynagrodzenia 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen okreslono
na poziomie ustawy budzetowej na rok 2011,
— wydatki relacjonowane do wynagrodzen ustalono na poziomie 2011 r.,
— prognozowany srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych na
poziomie 102,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 278-305, 307-314, 315-326, 847-862, 863-876)

7 Umorzone kwoty naleznosci nie dotyczyty optat legalizacyjnych.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone per
saldo o kwote 279.549,9 tys. zt. Zmiany planowanej kwoty wydatkow wynikaty ze
zwigkszenia:
— zrezerw celowych budzetu pafistwa o kwote 279.448,7 tys. zt, z przeznaczeniem
na: wspotfinansowanie zadan realizowanych przez jednostki podlegte Wojewodzie w
ramach projektow wspdffinansowanych z budzetu UE (11.786,2 tys. zt), pomoc
spoteczng i ochrone zdrowia (74.935 tys. zt), oSwiate i wychowanie oraz edukacyjng
opieke wychowawczg (33.829 tys. zI), rolnictwo, towiectwo i rybactwo
(99.847,2 tys. z), bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg
(4.255,6 tys. zt), transport i tacznos¢ (26.976,6 tys. zt), pozostate zadania
realizowane z budzetu Wojewody (27.819,1 tys. z4);
— z rezerwy ogoInej budzetu panstwa o kwote 20 tys. zl, z przeznaczeniem na
udzielenie pomocy rodzinie — ofiary katastrofy kolejowej, ktora miata miejsce w dniu
3.03.2012 r. w Szczekocinach;
— na podstawie § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow8 o kwote
81,2 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw, w zwigzku z przejeciem
z dniem 30.04.2012 r. zadan realizowanych przez Delegature Terenowg Ministra
Skarbu Panstwa, w tym na sfinansowanie kosztow utrzymania 1,5 etatu.

(dowad: akta kontroli str. 278-305, 367-373)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 279.448,7 tys. zt wykorzystano
255.914,5 tys. zt, tj. 91,6%. Gtdwng przyczyng niepetnej realizacji byto poniesienie
nizszych wydatkow na realizacje poszczegolnych zadan niz pierwotnie zakfadano.
W wyniku badania wykorzystania przez ZUW (dysponent Il stopnia) Srodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 6.855,2 tys. zt (tj. 96,2% ogdlnej kwoty
wydatkéw poniesionych ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych?) ustalono,
ze zwigkszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty na realizacje
zadan, w tym m.in. na: rewitalizacje elewacji budynku ZUW w Szczecinie (w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-20130), termomodernizacje zabytkowego budynku ZUW, doposazenie
Panstwowej Strazy Rybackiej w $rodki transportu wspierajace realizacje zadan
z zakresu ochrony Srodowiska naturalnego i jego zasobow, wyposazenie
administracji Wojewody Zachodniopomorskiego w $rodki transportu wspierajace
realizacie zadan z zakresu ochrony Srodowiska naturalnego i jego zasobdw,
utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego, biezace
utrzymanie oraz doposazenie stuzb przejs¢ granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 367-373, 887-888)

Z przyznanej z rezerwy ogolnej kwoty 20 tys. zt wykorzystano 20 tys. zt. W wyniku
szczegbtowego badania 100% tej kwoty stwierdzono, ze zostata ona wydatkowana
zgodnie z przeznaczeniem na udzielenie pomocy rodzinie — ofiary katastrofy
kolejowej, ktora miata miejsce w dniu 3.03.2012 r. w Szczekocinach.

(dowdod: akta kontroli str. 887-888)

W 2012 r. ZUW, jako dysponent Ill stopnia $rodkow budzetowych, realizowat plan
wydatkéw wynikajacy z planu dochoddéw i wydatkébw budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2012 r. wprowadzony Zarzadzeniem Wojewody'!. Na
zadania okreslone w planie przeznaczono $rodki w wysokosci 40.214 tys. zt.
W ciggu roku, w wyniku zmian wprowadzonych decyzjami Ministra Finansow

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21.06.2012 r. w sprawie dokonania przeniesien planowanych wydatkow
budzetowych oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2012 (Dz.U. 22012 r., poz. 718).

9 Wynoszacych 7.123,8 tys. zt.

10 Dalej: RPO WZ 2007-2013.

1 Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 139/2012 r. z dnia 3.04.2012 r. w sprawie planu dochodéw i wydatkow
budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2012 rok.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

| zarzadzeniami  Wojewody Zachodniopomorskiego, plan wydatkéw zostat
zwigkszony per saldo o 7.506,5 tys. zt do kwoty 47.720,5 tys. zt (0 18,7%), z tego
z rezerwy celowej tacznie 0 7.123,8 tys. zt i z rezerwy ogdlnej o0 20 tys. zt. W 2012 .
ZUW zrealizowat plan finansowy wydatkéw ogdtem w 97,5%, tj. 46.504,8 tys. zt.
Poniesione przez ZUW wydatki byty 0 2.770,3 tys. zt wyzsze od wydatkow w 2011 r.
(43.734,5 tys. zh).

(dowad: akta kontroli str. 328-340, 386-387)

Zbadano zmiany planu finansowego ZUW (dysponenta Ill stopnia) w §§ 4010, 4020,
6050, 6060 na taczng kwote per saldo 223 tys. zt oraz zwiekszenia wydatkow z:
rezerwy ogoinej w kwocie 20 tys. zt (100% otrzymanej rezerwy ogdlnej) i rezerw
celowych w kwocie 6.861,7 tys. zt (96,3% otrzymanych rezerw celowych o wartoSci
7.123,8 tys. zt). Zmiany w planie finansowym byty celowe i wprowadzone zostaty po
otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkéw. Zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ustawy ofp
we wszystkich przypadkach przeniesienn polegajacych na zmniejszeniu lub
zwiekszeniu wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt
uzyskano zgode Ministra Finanséw, a w przypadku kwot nieprzekraczajgcych
100 tys. zt informowano o tym Ministra Finanséw. Otrzymane S$rodki objete
powyzszg probg: z rezerwy ogolnej zostaty wykorzystane w 100%, z rezerw
celowych w 98,1% - na cele okreslone w decyzjach o ich przyznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 386-391)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 85/32 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i 0szczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow uzasadnione
byly zabezpieczeniem biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych.

Zrealizowane w czesci 85/32 wydatki wyniosty 1.429.041,4 tys. z}, 1. 97,8% planu po
zmianach. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z braku
mozliwo$ci doktadnego zaplanowania wydatkéw na zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat; wiekszej ilosci zadan nieopodatkowanych w ramach Pomocy Technicznej
PO Ryby; oszczedno$ci uzyskanych w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych; rezygnacji gmin z zadan inwestycyjnych;
mniejszego od planowanego wykorzystania dotacji w zakresie zasitkow i stypendiow
szkolnych oraz zaproszenia mniejszej niz planowano liczby repatriantow.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one nizsze 0 4,5 tys. zt, tj. 0 0,3 %.

(dowdd: akta kontroli str. 278-305, 347-354, 355-357, 841-842, 843-846)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 852-Pomoc spoteczna (stanowity 49%
wydatkow ogoétem w czesci 85/32) i wyniosty 699.984,9 tys. zi, tj. 97,8% planu po
zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim realizacji $wiadczen rodzinnych,
Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego, sktadek na ubezpieczenie emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujace $wiadczenie
pielegnacyjne oraz kosztébw obstugi tych zadan (rozdziat 85212, §2010) -
461.545,2tys. zt, dofinansowania wyptat zasitkow okresowych w czesci
gwarantowanej z budzetu panstwa (rozdziat 85214, § 2030) — 44.826,5 tys. zt oraz
finansowania dziatalnosci biezacej domow pomocy spotecznej (rozdziat 85202,
§ 2130) — 45.4221 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 278-305, 347-354)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Wojewode wyniosty 41.337,3 tys. zt
i stanowity 2,9% ogdtu wydatkow zrealizowanych w ramach czesci 85/32.
(dowdd: akta kontroli str. 278-305, 347-354)
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Badaniem objeto wydatki w wysokosci 244.549,8 tys. zt, 1j. 16,7% wydatkow czesci
85/32 (tacznie wydatkoéw budzetu krajowego i budzetu Srodkéw europejskich) oraz
43.940,3 tys. zt wydatkdw zrealizowanych przez ZUW (dysponenta Il stopnia),
tj. 82,2% wydatkéw ZUW (tacznie wydatkow budzetu krajowego i budzetu Srodkow
europejskich). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatki dokonywane byty zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz w sposéb oszczedny i gospodarny. Srodki

publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 16-97,107-164, 167, 230-253, 254-277, 374-380, 452-
477,891-971, 982)

W 2012 r. w ZUW przeprowadzono 37 postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na taczng kwote 14.343,2 tys. zt netto (17.517 tys. zt brutto)'2. Kontrolg
objeto 5 postepowan o udzielenie zamowien publicznych na kwote 11.467,8 tys. zt
netto?® (13.985 tys. zt brutto'), z czego:
- 2 w trybie z wolnej reki (1.796,1 tys. zt netto, 2.209,2 tys. zt brutto) na: wykonanie
renowacji polichromii muru szachulcowego elewacji wschodniej budynku ZUW
niezbednej do wykonania prac budowlanych zwigzanych z wykonaniem konserwacji
elewacji budynku ZUW?' oraz na dostawe energii cieplnej obejmujacq dostawe
czynnika grzewczego na potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody do
budynku ZUW;
- 3 w trybie przetargu nieograniczonego (9.671,7 tys. zt netto, 11.775,8 tys. zt
brutto), ktére dotyczyly: konserwacji elewacji oraz remontu wiez budynku,
ogrodzenia i wykonania o$wietlenia ZUW - etap Il i Ill; $wiadczenia ustug
pocztowych; docieplenia poddaszy budynku ZUW.
Na realizacje uméw zawartych w wyniku ww. 5 postepowan w 2012 r. wydatkowano
6.845,5 tys. zt. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej wymienionych zaméwien
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w przepisach ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych'6. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 18-24, 25-55, 56-57, 58-73, 74-94, 95-97)

Badaniem objeto réwniez zamowienia wytaczone ze stosowania ustawy Pzp na
taczng kwote 273,8 tys. zt brutto, tj.. 7 postepowarn o najwyzszej warto$ci
zamdwienia, przeprowadzonych przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego ZUW na kwote 266,3 tys. zt brutto oraz 3 postepowania o najwyzsze;
wartosci, przeprowadzone przez Biuro Wojewody na kwote 7,5 tys. zt brutto.
(dowad: akta kontroli str. 162-163, 164, 167)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 250 tys. zt, ktérg w trakcie roku
zwigkszono do 955 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 946,3 tys. zt, tj. 99,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byla wyzsza
0467,6 tys. zt, t. 0o 49,4%. Dotacje podmiotowe byly przekazywane do spdtek
wodnych wskazanych w zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2012, zgodnie
z dyspozycjg wydziatu merytorycznego (Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa ZUW).
Podzialu kwot dokonano na podstawie dyspozycji Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa ZUW.

12 Z tego: 2 przeprowadzono w trybie zapytania o cene (na kwote 329,3 tys. zt netto, 405 tys. zt brutto), 2 zaméwienia z wolnej
reki (na kwote 1.796,1 tys. zt netto, 2.209,2 tys. zt brutto) i 33 zaméwienia publiczne w trybie przetargu nieograniczonego (na
kwote 12.217,8 tys. zt netto, 14.902,8 tys. zt brutto).

134). 80 % wartosci ogdtem udzielonych zaméwien netto.

141. 79,8 % wartosci ogtem udzielonych zaméwien brutto.

15 Zadanie finansowane z budzetu $rodkéw europejskich.

6 Dz.U 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej: ustawa PZP.
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Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.017.047 tys. zt
(w tym dla jst 906.641 tys. zt), ktorg w trakcie roku zwiekszono do 1.251.785,6 tys. zt
(w tym dla jst 1.130.741,6 tys. zt), tj. 0 23,1%. Dotacje celowe byly przekazywane do
jst gtownie na realizacje nastepujgcych zadan: zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
realizacie ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych Etap |l
Bezpieczenistwo — Dostepnos¢ — Rozwo¢j’, dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, dofinansowanie wyptaty zasitkdw,
optacenie sktadek zdrowotnych za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku,
realizacje $wiadczenn rodzinnych i $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego,
refundacje przewoznikom kosztéw stosowania ustawowych ulg w przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego. Stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 22.10.2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego!” dotacja
celowa dla Zachodniopomorskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
przekazywana byta w kwocie wynikajacej z zatacznika nr 8 do ustawy budzetowe;
na rok 2012, zgodnie z harmonogramem dokonywania wydatkdéw'8. Przyznanie
dotacji poprzedzata procedura dyspozycji dyrektoréw komorek organizacyjnych
ZUW odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych zadan oraz kierownikow
inspekcji, stuzb istrazy wojewddzkich oraz innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Wojewodzie Zachodniopomorskiemu, ktorzy byli odpowiedzialni za
realizacie  poszczegblnych zadan w zakresie ich planowania, nadzoru
merytorycznego i kontroli prawidtowo$ci wykorzystania.

(dowaod: akta kontroli str. 173-177, 230-253, 265-267, 306, 889-890)

W 2012 r. zawarto 728 umdw i porozumien na podstawie ktérych udzielono dotacji
na kwote 232.226,1 tys. zt. Szczegbtowa kontrolg objeto dotacje celowe
realizowane przez dysponenta czesci 85/32 z beneficjentami w 2012 r. na tgczng
wartos¢ w badanej probie 115.104,7 tys. z, tj. 49,6% wartosci wszystkich umdw
i porozumien oraz 9,3% wykonanych wydatkow na dotacje. W wyniku kontroli
stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy ofp,
a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz
w art. 152 ust. 2 i 3 ustawy ofp.
Na podstawie dokumentaciji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg
ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano okre$lone
w umowach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 107-161, 230-253, 254-277, 982)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 1.350.324,5 tys. zt, tj. 97,7% planu po
zmianach ibyly wyzsze od wykonania w 2011 r. o 47.304 tys. z, tj. 3,5%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow (8,7%) stanowity wynagrodzenia
i pochodne zrealizowane w wysokos$ci 119.224,8 tys. zt oraz zakupy towardw i ustug
zrealizowane w wysokosci 55.277,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 278-305)

Badajac stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatki na
sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umoéw zlecen i uméw o dzieto,
stwierdzono, ze przecietne zatrudnienie'® w 2012 r. w cze$ci 85/32 wyniosto
2.313 0s6b i byto nizsze w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. 0 39
osob. Wynikato to ze zmniejszenia przecietnego zatrudnienia o 25 osob w statusie

7Dz.U. 22004 r. Nr 251, poz. 2507 ze zm.

8 Umowa Nr 1/2012 w sprawie przekazywania w 2012 r. $rodkéw z budzetu paristwa przeznaczonych na finansowanie zadan
z zakresu doradztwa rolniczego realizowanych przez Zachodniopomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
zawarta w dniu 3.01.2012 r. pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Zachodniopomorskim Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego w Barzkowicach.

9 W przeliczeniu na petne etaty.



zatrudnienia ,1” i 0 14 0s6b w statusie zatrudnienia ,3” (w statusie zatrudnienia ,2”
i ,10” zmiany nie nastapity).
W 2012 r. w czesci 85/32 wydatki na wynagrodzenia w poréwnaniu do 2011 r.
wzrosty o 445 tys. zt, tj. 0 0,4% (ze 100.345 tys. zt do 100.790 tys. zt). Bylo to
spowodowane gtdwnie wzrostem wydatkow na wynagrodzenia w dziale 750-
Administracja publiczna (o 551 tys. zt). Wzrost ten wynikat ze zwigkszenia funduszu
na wynagrodzenia 10 operatorbw numerow alarmowych oraz 2 etatow
kierowniczych w Centrum Powiadamiania Ratunkowego (w 2011 r. osoby te
przepracowaty 4-6 miesiecy, a w 2012 r. caly rok), wyptacenia w 2012 r.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za caty 2011 r. pracownikom przejetym ze
Zlikwidowanych w2010 r. gospodarstw pomocniczych, przejecia z dniem
1.07.2012 r. zadan zlikwidowanej Delegatury Skarbu Panstwa (1,5 etatu), wyptaty
odpraw emerytalnych dla 9 pracownikéw (w 2011 r. odprawy emerytalne wyptacono
4 osobom). Wedtug danych wykazanych w tgcznym sprawozdaniu Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu
2012 r. oraz w tgcznym rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panistwa za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r. w Zadne;
z jednostek podlegtych dysponentowi czesci nie zostaty przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2012 r.
wyniosto 3.531 zt i w pordwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem
brutto w 2011 r. byto wyzsze o 76 z, tj. 0 2%. Najwiekszy wzrost, tj. 0 29% (0 1.298
zt) odnotowano w rozdz. 80136-Kuratoria o$wiaty w statusie zatrudnienia ,1"-0soby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, gdzie przecietne zatrudnienie
w2012 r. wyniosto 7 osob, a znaczny wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wynikat z wyptat nagréd jubileuszowych.

(dowdd: akta kontroli str. 452-477)

Minister Finansoéw pismem z dnia 23.03.2012 r. nr FA8/0411/1-32/MIE/2012/337FS
poinformowat Wojewode Zachodniopomorskiego, ze limit wielko$ci wynagrodzen
bezosobowych (§ 4170) dla czesci 85/32 wynosi 1.093 tys. zt. W planie finansowym
Wojewoda, jako dysponent gtéwny, w § 4170 zaplanowat wydatki w kwocie
1.093 tys. zt. Plan finansowy po zmianach w § 4170 wyniost 10.543,3 tys. zt, w tym
kwota rezerwy celowej w wysoko$ci 9.550,3 tys. zt i 995,5 tys. zt w ramach limitu
wynagrodzen bezosobowych i honorariéw. Wykonanie planu w § 4170 wyniosto
10.141 tys. zt, w tym: 9.156,8 tys. zt z przyznanych rezerw celowych, 10,7 tys. zt
wyptacanych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi
i sadowymi oraz 973,5 tys. zt w ramach wynagrodzen bezosobowych i honorariow.
(dowaod: akta kontroli str. 374-380)

Stosownie do § 1 Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 133/2012
z dnia 30.03.2012 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie udzielania upowaznienia
do dokonywania zmian w planach finansowych panstwowych jednostek
budzetowych w 2012 r., upowaznienie do dokonywania zmian w planach
finansowych panstwowych jednostek budzetowych?0 w obrebie jednego rozdziatu
(...) nie obejmuje upowaznienia do dokonywania zmian w planach finansowych pjb
w zakresie wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe ihonoraria, z wytaczeniem
wynagrodzen finansowanych w ramach programéw realizowanych z udziatem
$rodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ofp.

(dowdd: akta kontroli str. 375-379)

Badaniu poddano zmiany planu finansowego w § 4170 w 11 rozdziatach na kwote
10,9 tys. z2'. W 10 przypadkach (na kwote 10,8 tys. zt) zmiany dokonano zgodnie

2 Dalej: pjb.
21 § 4170 rozdziat: 1033 — zmniejszenie 0 955,51 zt, 50001 — zwiekszenie 0 3.000 zt, 75011 - zwiekszenie 0 44.422 zt, 75045 —
zmniejszenie 0 8.590 zt, 75046- zmniejszenie o 2.500 zt, 75212- zmniejszenie o 800 zt, 75410- zmniejszenie o 13.000 =z,
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zww. Zarzgdzeniem Wojewody. W 1 przypadku plan finansowy w dziale 010-
Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01033-Wojewddzkie inspektoraty weterynarii § 4170
zostat zmieniony (zmniejszenie 0 955,51 zt) zarzadzeniem Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii22 nr E/26/01033/2012 z 21.12.2012 r., do
czego, wedtug § 1 ww. Zarzadzenia Wojewody, ZWLW nie byt uprawniony.

(dowaod: akta kontroli str. 381-384)

Ryszard  Micko  Wicewojewoda  Zachodniopomorski ~ (wz.  Wojewody
Zachodniopomorskiego), wyjasnit: Dysponentem planu finansowego w dziale 010,
rozdziale 01033 jest ZWLW. W celu realizacji zadan mu powierzonych dokonuje
stosownych zmian w planie wydatkow w oparciu o udzielone mu upowaznienie
(§ 1 Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 133/2012 z dnia 30.03.2012
r. zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie udzielania upowaznienie do dokonywania
zmian w planach finansowych pjb w obrabie jednego rozdziatu). Zachodniopomorski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii na zapytanie o przyczyny dokonania zmiany
w planie wydatkow w § 4170 wyjasnit: ‘Zmiana dokonana w dniu 21.12.2012 r.
spowodowana byfa nie do konca w petni poprawnym zinterpretowaniem zarzgdzenia
Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 133/2012 r. Dysponent zasugerowat sie
wielkoScig przyznanego limitu na wynagrodzenia bezosobowe jako limit nie do
przekroczenia. Zmiana polegata na zmniejszeniu niewykorzystanych Srodkow
i wykorzystaniu w ramach planu finansowego w rozdziale 01033. Przedmiotowa
Zmiana nie spowodowata przekroczenia przyznanego limitu w planie finansowym na
2012 r. w paragrafie 4170-Wynagrodzenia bezosobowe.

(dowod: akta kontroli str. 385)

W 2012 r. w ZUW wydatkowano 424,7 tys. zi?3 na sfinansowanie wypfat
wynikajacych z zawartych 40 uméw zlecenia i 17 uméw o dzieto z osobami
fizycznymi bedacymi pracownikami ZUW (8 uméw na kwote 54,4 tys. zt) i osobami
spoza ZUW (49 umow na kwote 370,3 tys. zt).

(dowaod: akta kontroli str. 543-546)

Szczegotowym badaniem objeto 20 uméw na taczng kwote 199,3 tys. zt, w tym
Suméw w czesci sfinansowanych z budzetu $rodkdw europejskich w kwocie
46,4 tys. zt. Stwierdzono, ze prace zlecone badanymi umowami zostaty wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano
w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 547-560, 679)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.777,4 tys. zk, tj. 97,9% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze o0 7,6%, tj. 0 126,3 tys. zt. Wyzsza
niz w 2011 r. realizacja wydatkow na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta
wynikiem zwigkszenia wydatkow ZUW w dziale 750, rozdziale 75011, § 3020 na
taczng kwote 153 tys. zt, z przeznaczeniem na nagrody i wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen?* oraz zwigkszenia z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa o kwote 20 tys. zt, z przeznaczeniem na udzielenie pomocy rodzinie —
ofiary katastrofy kolejowej, ktora miata miejsce w dniu 3.03.2012 .
w Szczekocinach. Najwyzsze wydatki poniesiono na: 1) stypendia Prezesa Rady
Ministrow dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych (§ 3240) — na plan 505,7 tys. z,
wydatki wykonano w 100%; 2) zasadzone renty i odszkodowania wynikajace

75414— zmniejszenie 0 6.000 zt, 75421— zmniejszenie o 1.800 zt, 80195- zmniejszenie o 91.450 z}, 85412— zmniejszenie
031.000 z, tacznie 108.873,51 zt.

2 Dalej: ZWLW.

23\V §: 4170- Wynagrodzenia bezosobowe.

2 O kwote 58 tys. zt (zarzadzenie nr 18/2012 Dyrektora Generalnego ZUW z dnia 24.02.2012 r. w sprawie zmian w projekcie
planu finansowego wydatkéw budzetu $rodkéw krajowych ZUW w 2012 r.) oraz o 95 tys. zt (zarzadzenie nr 130/2012
Dyrektora Generalnego ZUW z dnia 16.11.2012 r. w sprawie zamian w planie finansowym wydatkow ZUW w 2012 r.

10



z wyrokow sgdowych (§ 3050) — na plan 329,9 tys. zt, wydatki wykonano w kwocie
329 tys. zt (1. 99,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 306, 972-974, 975-977)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 78.716,9 tys. zt, tj. 98,4% planu po
zmianach i byty one nizsze od wykonania w 2011 r. 0 51.815,3 tys. zt, z czego m.in.:
* w dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo — 40.806,5 tys. zt (99,2%), z tego: na
inwestycje budowlane — 25.539,3 tys. zt (99,1%), na zakupy inwestycyjne —
3.555 tys. zt (97,4%) oraz programy wieloletnie — 11.712,2 tys. zt (100%);
» w dziale 600-Transport i tgczno$¢ — 18.283,6 tys. zt (99,5%), z tego: na
inwestycje budowlane - 24,6 tys. zt (70,3%), na zakupy inwestycyjne -
7.368,7 tys. zt (100%) oraz programy wieloletnie — 10.890,3 tys. zt (99,2%),
* W dziale 750-Administracja publiczna - 4.089 tys. zt (97,6%), z tego: na
inwestycje budowlane — 3.035,8 tys. zt (99,9%), na zakupy inwestycyjne —
1.053,2 tys. zt (91,5%),
* W dziale 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa -
4.625,8 tys. zt (99,9%), z tego: na inwestycje budowlane — 1.218 tys. zt (99,8%), na
zakupy inwestycyjne — 3.407,8 tys. zt (100%),
» w dziale 801-O$wiata i wychowanie — 2.192,6 tys. zt (79,2%), z tego: na
inwestycje budowlane — 2.064,5 tys. zt (78,4%), na zakupy inwestycyjne —
128,1 tys. zt (93,1%),
* W dziale 851-Ochrona zdrowia — 3.166,9 tys. zt (99,2%), z tego: na inwestycje
budowlane — 2.126,6 tys. zt (99,6%), na zakupy inwestycyjne — 1.040,3 tys. zt
(98,3%),
* w dziale 852-Pomoc spofeczna — 3.612,6 tys. zt (99,5%) w catosci na inwestycje
budowlane,
» W dziale 853-Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 1.125,7 tys. zt
(93,8%) w catosci na inwestycje budowlane.
Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 .
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne
w2012 r. wykorzystano migdzy innymi na realizacje programow wieloletnich
pn. ,Program dla Odry 2006” (11.712,2 tys. zt), ,Narodowy Programu Przebudowy
Drég Lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozwdj” (10.890,3 tys. z4)
oraz realizacje projektow w ramach PROW 2007-2013, Schemat Il Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi (11.493,8 tys. zt). Poza wymienionymi wydatkami
inwestycyjnymi, Srodki przeznaczone zostaly miedzy innymi na dofinansowanie
zadania wfasnego polegajacego na zakupie i modernizacji kolejowych pojazdow
szynowych stuzacych do wykonywania przewozdéw pasazerskich (7.293,7 tys. zt), na
realizacje zadan w zakresie usuwania szkdd w urzadzeniach melioracji wodnych
podstawowych, powstatych w wyniku klesk zywiotowych, ktére mialy miejsce
w 2010r. (4.965,8 tys. zt) oraz zadanie pn. ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
doliny rzeki Regi ze szczegblnym uwzglednieniem miasta Trzebiatow”
(4.396,9 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli str. 306, 315-326, 877-886)

Zobowigzania w czeSci 85/32 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
9.789,4 tys. zt i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. o 0,2%
(017 tys. zt). Gtéwng pozycje (8.467,9 tys. zt, 1. 86,5%) stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(8§ 404-412), ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 2,0% (o0 164,2 tys. z4).
W pozostatych paragrafach klasyfikacji budzetowej zobowigzania na koniec 2012 .
byly 0 147,2 tys. zt mniejsze niz na koniec 2011 r. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 478-510)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Do dnia 25.03.2013 r. z 11 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK po
zakonczeniu  kontroli  wykonania  budzetu panstwa przez  Wojewode
Zachodniopomorskiego w 2011 r.25 zrealizowano 10, m.in.: przekazanie dotacji
celowej dla Zachodniopomorskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
poprzedzone zostato zawarciem umowy; dokonano zmiany w procedurze realizacii
dochodéw z grzywien natozonych w drodze mandatéw karnych w ZUW; bedacq
poza ewidencjg cze$¢ gruntow oszacowano na kwote 37.656.516 zt (wystawiono

dokumenty OT) i ujeto w ewidencji ksiegowej ZUW.
(dowod: akta kontroli str. 14-17, 25-97, 173-175, 176, 178-180, 188-204, 278-305,
363,457, 1326-1336)

Jeden wniosek pokontrolny (nr 4) byt w trakcie realizacji i wg stanu na koniec
2012r.:
a) od Miasta Szczecin wyegzekwowano kwote dotacji niewykorzystanej w 2009 r.,
tj. 363.525,38 zt wraz z odsetkami (102.868,00 zt) i kosztami upomnien (17,60 zt) —
powyzsze Srodki na rachunek ZUW wptynety 30.05.2012r,;
b) z tytutu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci w 2010 i 2011 r. przez gminy
na wyptate stypendiow socjalnych wyegzekwowano 3.478.203,34 zt. Na koniec
2012 r. do wyegzekwowania pozostawato 948.442,50 zt. W okresie od 1.01. do
25.03.2013 r. z kwoty tej wyegzekwowano 474.952 zt (plus 53.269,94 zt z tytutu
odsetek, 70,40 zt z tytutu kosztow upomnien, 4.393 zt z tytutu optaty prolongacyjne;).
Na dzien 25.03.2013 r. do wyegzekwowania pozostata kwota 395.058,79 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1326-1340)

Dokonana przez ZUW weryfikacja prawidtowosci wniesienia wktadu wtasnego gmin
na pomoc materialng uczniéw w formie stypendiéw i zasitkéw szkolnych w 2012 r.,
wykazata, ze 9 gmin w2012 r. nie wniosto, badz wniosto w nieprawidtowej
wysokosci wktad wiasny, czym naruszyty art. 128 ust. 2 ustawy ofp. tacznie
brakujacy wktad wtasny 9 gmin to 119.836,27 zt. W dniu 27 marca 2012 r. do gmin
tych wystano wezwania do zaptaty.

(dowad: akta kontroli str. 1341-1344)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Z przeprowadzonej analizy rynku zamdwienia na odbior i utylizacje sprzetu
wycofanego z eksploatacji w strukturach obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
(na kwote 54.448,20 zt brutto), nie sporzadzono notatki stuzbowej wg wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 5 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
w ZUW2, co bylo niezgodne z § 8 ust. 4 lit. b ww. Regulaminu. Udzielajac
zamowienia wyznaczony pracownik Wydziatu nie podat wartosci szacunkowej
zambwienia ze wskazaniem kursu euro, wbrew dyspozycji § 8 ust. 4 lit. ¢ ww.
Regulaminu.

(dowdd akta kontroli str. 164)

Piotr Gabinowski, dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZUW, wyjasnit: (...)Sporzadzona na te okoliczno$c notatka zawiera wszystkie dane
odno$nie przedmiotu i warto$ci zamdwienia, ztozenia ofert oraz wyboru wykonawcy
oprocz przeliczenia wartosci zamowienia na euro. Przed wyborem wykonawcy oraz
podpisaniem umowy znaliSmy wartosS¢ zamoOwienia w euro zabrakfo jedynie
zapisania jej w stosownym miejscu notatki.

(dowdd akta kontroli str. 165-166)

25 Wystapienie pokontrolne z dnia 20.04.2012 r. (nr LSZ-4100-01-01/2012; P/12/170).
% Ustalonego zarzadzeniem nr 83/2012 Dyrektora Generalnego ZUW z dnia 31.08.2012 .
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2. Z przeprowadzonej analizy rynku zamowienia na ,nagtosnienie i budowe trybuny
na 11 listopada” (na kwote 4.920 zt brutto), nie sporzadzono notatki stuzbowe;
wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w ZUW, co byto niezgodne z § 8 ust. 4 lit. b ww. Regulaminu.
Udzielajac zaméwienia wyznaczony pracownik Wydziatu nie podat wartosci
szacunkowej zaméwienia ze wskazaniem kursu euro, wbrew dyspozycji § 8 ust. 4 |it.
¢ Regulaminu. Udzielajac zamdwienia nie zawarto z wykonawcg umowy pisemnej,
niezgodnie z § 9 ust. 2 Regulaminu.

(dowdd akta kontroli str. 167)

Agnieszka Muchla, zastepca dyrektora Biura Wojewody ZUW, wyjasnita: (...)
Notatka stuzbowa zostafa sporzadzona bez uzycia wifasciwego wzoru, co nie
Zmienia faktu dopetnienia wewnetrznych uregulowan o sporzadzeniu rzeczonej
notatki. Za brak uzycia wiasciwego formularza (niedopatrzenie wynikajgce
Z niedostatecznego doswiadczenia pracownika), pracownik zostat upomniany
w formie ustnej przez zastepce dyrektora biura. Pracownik zostat tez pouczony
0 konieczno$ci wskazywania wartoSci Szacunkowej zamowienia ze wskazaniem
kursu euro. (...) Podczas udzielania zamowienia na ,budowe trybuny, nagtoSnienie,
przylacze pradowe podczas uroczystosci Swieta Niepodlegtosci w dniu 11 listopada”
Ze wzgledu na ograniczenia czasowe, wynikajace z braku mozliwosci przesuniecia
w kalendarzu rzeczonego wydarzenia (Swigto narodowe) oraz duze tempo i ilo$¢
prac organizacyjnych przed 11 listopada, jako dopuszczalng forme potwierdzajgcq
zawarcie umowy wykorzystano korespondencje elektroniczng oraz do$wiadczenie
wykonawcy, w ktorym zobowigzat sie do wykonania zamowienia. Przedmiotowa
korespondencja wypetnia znamiona umowy, zawiera charakterystyczne dla niej
elementy. (...).

(dowdd akta kontroli str. 168, 169-172)

3. Wydatki zwigzane z obstugg Wojewody Zachodniopomorskiego (4 faktury?” na
taczng kwote 2.974,99 zI) zrealizowano pomimo braku wnioskow o akceptacje
wydatku finansowego z dziatu 750 rozdziat 75011, o ktérych mowa w § 130 ust. 1
regulaminu ZUW28, wraz z uzasadnieniem potrzeb lub celowo$ci wydatkow (§ 130
ust. 3 regulaminu ZUW).
Faktury?® na taczng kwote 2.633,99 zt zostaty zatwierdzone do wyptaty ze Srodkow
budzetowych, pomimo ze na ich odwrocie zamieszczono jedynie opis w brzmieniu:
,Poczestunek Wojewody i Wicewojewody Zachodniopomorskiego dla gosci
podejmowanych w ZUW”, co uniemozliwiato okre$lenie m.in. ilosci oséb, terminu
i okolicznosci korzystania z ustug gastronomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 891-892)

Elzbieta Taberska, gtéwny ksiegowy ZUW, wyjasnita: Ww. 4 faktury zatwierdzitam
biorgc pod uwage wynik pozytywnie przeprowadzonej i potwierdzonej podpisem
upowaznionych 0s6b kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz w oparciu
0 imienne upowaznienie do dysponowania $rodkami w nieprzekraczalnym limicie.
(dowod: akta kontroli str. 978-979, 980)

4. Przed poniesieniem ww. wydatkéw nie udokumentowano, w formie pisemnej,
sprawdzenia pod wzgledem zgodnosci z zatwierdzonym planem finansowym ZUW
oraz nie opiniowano zpunktu widzenia celowosci, gospodarnosci i legalnosci.
Planowane wydatki nie zostaty sprawdzone przez gtéwnego ksiegowego ZUW pod

27 Nr 5/02/2012 z dnia 3.02.2012 r., 12/02/2012 z dnia 29.02.2012 r., 301/2012/2/R z dnia 26.04.2012 r. i 33/05/2012 z dnia
7.05.2012r.

% Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 437/2009 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 30.09.2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu ZUW (ze zm.).

2 Nr 5/02/2012 z dnia 3 lutego 2012 r., 12/02/2012 z dnia 29 lutego 2012 r., 33/05/2012 z dnia 7 maja 2012 .

13



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

wzgledem zabezpieczenia Srodkéw finansowych. Powyzsze obowigzki naktadat
przepis § 131 regulaminu ZUW.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 891-892)

Elzbieta Taberska wyjasnita: wszystkie operacje gospodarcze przed poniesieniem
wydatkow sg weryfikowane pod wzgledem zgodnosci z zatwierdzonym planem
finansowym Urzedu jak i jego rozdysponowaniem. Celowo$¢ gospodarno$¢
i legalno$c stanowig elementy podlegajgce kontroli merytorycznej, ktora w tym
przypadku réwniez zostata przeprowadzona. Odnoszac sie do dyspozycji § 131
regulaminu ZUW uznano za zbedne sporzgdzanie wnioskow o wydatek z uwagi na
wskazanie w upowaznieniu konkretnej kwoty do wykorzystania. Obecnie zgodnie
z zaleceniami po ubiegforocznej kontroli NIK, realizacje wydatkow zwigzanych
z obstugg Wojewody poprzedzajg zatwierdzone wnioski o wydatek.

(dowod: akta kontroli str. 978-979, 980)

1. W przypadku umowy nr 51/DGU/2011 z dnia 11.05.2011 r. (aneksowanej w dniu
22.12.2011r.) dwa rachunki na kwote 1,2 tys. zt kazdy wystawione przez
Zleceniobiorce zostaly optacone po uptywie 7 i 9 dni od terminu okre$lonego
umowa®. ZUW z tytutu ptatno$ci po terminie nie zaptacit odsetek za zwioke.

(dowdd: akta kontroli str. 549, 551, 561-569)

Barbara Kondrat-Kawczak, Dyrektor Generalny ZUW, wyjasnita: Dla rachunkéw
wystawionych przez Zleceniobiorce z dniem 30.08.2012 r. oraz 30.11.2012 r.,
krafncowe terminy pfatno$ci liczone, zgodnie z § 3 pkt 1 w/w umowy, w pierwszym
przypadku od dnia 3.09.2012 r., w drugim od dnia 3.12.2012 przypadaty
odpowiednio na 17.09.2012 r. i 17.12.2012 r. Wobec powyzszego dwudniowe
przesunigcie pfatnosci nastapito jedynie w grudniu 2012 r. z powodu rozliczenia
rachunku w zbiorczej liscie wypfat planowanej do realizacji 19.02.2012 r.
Nadmieniam iz nie skutkowato to zadnymi obcigzeniami.

(dowdod: akta kontroli str. 817-819)

2. Wydatki zwigzane z realizacjg zadan Wojewodzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Wojewddztwie Zachodniopomorskim3! na
podstawie uméw nr 2/PS-4/2012, 15/PS-4/2012, 21/PS-4/2012, 28/PS-4/2012,
26/PS-4/2012, 19/PS-4/201232 i 20/PS-4/2012, 13/PS-4/2012, 14/PS-4/201233
w wysoko$ci 6.781 zt w § 4170 zostaly w sierpniu 2012 r. zakwalifikowane do
rozdziatu 75011-Urzad Wojewddzki, a nie do rozdziatu  85321-Zespoty ds.
orzekania 0 niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 548-549, 553-561, 570-591)

Dyrektor Generalny ZUW wyjasnita: W zwigzku ze wzrostem iloSci rozpatrywanych
przez WZSON WZ odwofan od orzeczen o niepetnosprawno$ci, w projekcie planu
budzetu Wojewody na 2012 r. zwigkszono wydatki WZSON WZ, w dziale 853,
rozdziale 85321 § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe" z przeznaczeniem na
wynagrodzenia cztonkow skfadow orzekajgcych zatrudnionych na podstawie umow
cywilno-prawnych. Srodki te nie mogly jednak zostaé wykorzystane na pokrycie
wynagrodzen poniewaz z dniem 1.01.2012 r. weszta w Zycie ustawa z dnia
22.12.2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej?*, na podstawie ktdrej okreslono limity wynagrodzen bezosobowych na

3% Data wplywu rachunkéw do ZUW odpowiednio: 23.08.2012 r. i 26.11.2012r., data przelewu odpowiednio: 13.09.2012 r.
i19.12.2012.

3 Dalej: WZSON WZ.

% Umowy na sporzadzanie ocen specjalistycznych, zgodnie ze specjalnoscia, w celu wydania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci.

3 Umowy na sporzadzanie protokotdw posiedzen skiadow orzekajacych Zespolu w celu wydania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

#Dz.U.z2011 r. Nr 291, poz.1707.
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2012r., wskazujgc, ze wysokosc tych limitdw nie moze w 2012 przekroczy¢ wielkoSci
wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w ustawie budZzetowej na rok 2011.
Wobec powyzszego pismem z dnia 31.05.2012 r. Wojewoda poinformowat
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych o koniecznosci podjecia
dziatan zmierzajgcych do uruchomienia rezerwy celowej, utworzonej w budzecie na
2012 r. w poz.38 -,Srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do
Spraw orzekania o niepetnosprawno$ci”. Majagc na uwadze powyzsze oraz
niedopuszczenie do powstania roszczehn  zleceniobiorcow,  sfinansowano
wynagrodzenia nalezne za lipiec 2012 r. cztonkom WZSON WZ, z rozdziatu 75011
§4170. Po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow z dnia 12.10.2012 r. Nr
MF/FS10/004384/1023/7109  Wojewoda  Zachodniopomorski ~ Zarzgdzeniem
599/2012 z 24.10.2012 r. zwiekszyt wydatki budzetowe z rezerwy celowej budzetu
panstwa w rozdziale 85321 § 4170 o kwote 40.000 zt. Zprzeznaczeniem na
finansowanie dziatalnosci zespotow do spraw orzekania o niepefnosprawnosci, co
umozliwito sfinansowanie rzeczonych wydatkow z rezerwy celowey.

(dowdod: akta kontroli str. 817-820)

3. Brak szczegdtowej ewidencji czasu pracy (z wyodrebnieniem dnia i godzin)
uniemozliwiat ustalenie czy obowigzki objete umowami zlecenia3® z cztonkami
Zespotu Projektowego (pracownikami ZUW) powotanego do realizacji zadania pn.
,Rewitalizacja elewacji budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Szczecinie™® nie byly wykonywane przez pracownikow ZUW w czasie objetym
umowami o prace (i zakresem zadan objetych tymi umowami), a tym samym, czy
nie wystapito zjawisko pobierania wynagrodzenia z tytulu umowy o prace
i wykonywania w tym samym czasie zadan objetych umowami zlecenia. Z tytutu
realizacji przedmiotowych 5 uméw zlecen w 2012 r. wyptacono tacznie 46,4 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 650-680, 702-741, 770-816, 823, 825, 833-834)

Dyrektor Generalny ZUW wyja$nita: Zadania objete umowami o prace pracownikow:
RK., K.L., MM., P.P., KW.-T. sq odmienne od zakresow okre$lonych w zawartych
z nimi w dniu 18. 01.2012 r.. umowach zlecenia. (...) Przyjete rozwigzanie w postaci
odpfatnego zlecenia dodatkowych zadan pozwala na sprawng obstuge projektu przy
zachowaniu maksymalnej kontroli nad jakoSciq wykonywanej pracy. Obowigzki
wynikajgce z zawartych umow o prace realizowane sgq prawidfowo. Dodatkowe
zadania wykraczajgce poza zakreS czynnosci nie wpfynety na obnizenie jakoSci czy
terminowos$ci  wykonywanej pracy. Zadania okreSlone w umowach zlecen
prowadzone byty rzetelnie, terminowo i profesjonalnie, a co najwazniejsze nie
kolidowaty, co do zasady, z obowigzkami wykonywanymi w ramach stosunku pracy.
(...) Zleceniodawca nie zobowigzat Zleceniobiorcow do wykonywania czynnoSci
powierzonych w zwigzku z realizacjq ww. projektu w okreSlonym miejscu lub czasie.
Zleceniodawca, bedacy jednoczesnie pracodawcg wymienionych pracownikow nie
narzucit rowniez obowigzku ewidencjonowania czasu pracy poprzez np. odrebne
karty czasu pracy. (..) Zawierajac tak skonstruowane umowy Zzlecenia {...)
Pracodawca wyrazit zgode na Swiadczenie zadan ujetych w zakresach umow takze
w miejscu pracy. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 817-839)

Dyrektor Generalny ZUW wyjasnita: (...) Pracodawca bedgcy jednocze$nie
Zleceniodawcg w zawartych umowach zlecenia nie zakazat wykonywania czynnosci

% Umowy z dnia 18.01.2012 r. nr 10/DGU/2012, 11/DGU/2012, 12/DGU/2012, 13/DGU/2012, 14/DGU/2012 (aneksowane
w dniu 28.03.2012.).

% Zespdt powotany Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego ZUW Nr 72/2011 z dnia 19.07.2011 r. w sktadzie K.L. (od
01.07.2012 r. Dyrektor Biura Obstugi Gospodarczej ZUW, wczesniej kierownik Oddziatu Inwestycji), R.K. i P.P. (zatrudnieni
w Biurze Organizacji i Kadr ZUW), KW.-T. i M.M. (zatrudnione w Wydziale Certyfikacji i Funduszy Europejskich ZUW).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Z umow zlecen w czasie przeznaczonym na wykonywanie czynno$ci w ramach
umow o prace. (...).
(dowaod: akta kontroli str. 833-840)

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze Pracodawca zgadzat sie, aby pracownicy ZUW
w czasie $wiadczenia pracy z umowy o prace wykonywali réwniez zadania z uméw
zZlecen. Zdaniem NIK, Pracodawca, w takiej sytuacji, winien rozwazy¢ zmniejszenie
wymiaru czasu pracy z umowy o prace badz obnizenie (potracenie) wynagrodzenia
za czas, w ktorym pracownik ZUW realizowat inne zadania niz wynikajgce z umowy
0 prace.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie w 2012 r. Srodkow
budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich.
3.1. Planowanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich.

Zgtoszone do projektu budzetu wydatki budzetu $rodkéw europejskich czesci 85/32
zostaly rzetelnie zaplanowane w wysokosci 14.581 tys. zt (w tym 14.290 tys. zt
w ramach rezerwy celowej). W ustawie budzetowej na rok 2012 ujeto kwote
18.584 tys. zt, ktéra w trakcie roku zostata zwiekszona z rezerwy celowej poz. 98
okolejne 14.878,4 tys. zt (zmiany w planie wydatkow dokonane zostaty
zarzadzeniami  Wojewody Zachodniopomorskiego w okresie luty-pazdziernik
2012 r.) do kwoty 33.462,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1041-1045)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 33.316,4 tys. zt i stanowity 99,6%
planu po zmianach oraz 179,3% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Nizsze od
planowanego wykorzystanie Srodkéw o 146 tys. zt spowodowane byto gtéwnie
oszczednosciami uzyskanymi w wyniku postepowan przetargowych na zadania w
zakresie budowy i utrzymania urzadzen melioracji wodnych w § 6517 w rozdziale
01008-Melioracje wodne?’.
Z budzetu S$rodkdéw europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane
wramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, na ktore
przeznaczono 18.176 tys. zt, tj. 54,6% ogotu wydatkow. Najwieksze kwotowo
wydatki poniesiono w dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo, w ramach ktorego
wydatkowano 24.518,4 tys. zt. Pozostate wydatki zrealizowano w dziatach 750-
Administacja publiczna (6.927,7 tys. zt), 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (1.311,6 tys. zt), 801-Oswiata i wychowanie (558,7 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 1041-1051)

W 2012 r. jednostki podlegte Wojewodzie, ktore realizowaty wydatki z budzetu
$rodkéw europejskich prowadzity 1 rachunek pomocniczy wydatkow z budzetu
srodkow europejskich (Kuratorium Oswiaty w Szczecinie), o ktorym mowa w § 14
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonania budzetu panstwa3?. Rachunek ten prowadzony
byt w NBP. W 2012 r. na rachunek ten wptynety Srodki w wysokosci 559,6 tys. zt,
z ktorych wykorzystano 533,5 tys. zt. Srodki niewykorzystane w danym miesiacu

37 Kwote 117 tys. zt, uzyskang w wyniku oszczednosci, przeniesiono do kwoty wydatkéw nierozdysponowanych w budzecie
Srodkow europejskich.
3% Dz.U.z2010 r. Nr 245, poz. 1637 ze zm., dalej: rozporzadzenie MF z 20.12.2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(tacznie 26,1 tys. zt) zwracano zgodnie z § 14 ust. 4 ww. rozporzadzenia MF
220.12.2010 r. Przyczyng niewykorzystania catosci Srodkoéw byto zrealizowanie
mniejszej ilosci godzin zaje¢ pozalekcyjnych niz planowano. Prawidtowos¢ rozliczen
srodkéw zgromadzonych na tym rachunku dysponent cze$ci 85/32 monitorowat
m.in. poprzez zadanie comiesigcznych informacji o kwotach $rodkéw znajdujacych
sie na rachunku. W 2012 r. na przedmiotowym rachunku pomocniczym nie
zaewidencjonowano odsetek.

(dowdod: akta kontroli str. 1048-1059)

W 2012 r. ZUW (dysponent IIl stopnia) w ramach RPO WZ 2007-2013 realizowat
wydatki na projekt ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW w Szczecinie”. Lacznie
wydatki te wyniosty 6.927,7 tys. zt i byty 0 14,3 tys. zt nizsze niz zaplanowano.
Roznica ta wynikata z mniejszej, niz planowano, wartosci robot wykonanych
w 2012 r., ktérych zakonczenie okre$lone zostato na 2013 r.
Do realizacji w 2012 r. ZUW zlozyt 40 zlecen pfatnosci na taczng kwote
6.927,7tys. zt, kitora byla zgodna z wielkoScig zrealizowanych ptatnoSci
i wykonanych wydatkéw. W 2012 r. nie sktadano zlecen ptatno$ci do zrealizowania
w2013r.

(dowad: akta kontroli str. 1060-1073, 1125-1135)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiegowej ZUW na koncie 983-06-750-75011 (w rozbiciu na
paragrafy):
a) zaangazowanie z tytulu 5 uméw zlecen nr 10-14/DGU/2012 zawartych
18.01.2012 r. na rok 2012, z okre$lonym miesiecznym wynagrodzeniem (od 300 do
1.600 zt), w okresie luty-lipiec 2012 roku w § 4177 ksiegowano 5 razy w wysokosci
75% miesiecznego lub dwumiesiecznego wynagrodzenia oraz w §§ 4117 i 4127
ksiegowano w wysoko$ci 75% pochodnych od tych wynagrodzen, a dopiero
w sierpniu 2012 r. zaksiegowano zaangazowanie jako 75% wynagrodzenia
wynikajacego z tychze umow przewidzianego do wyptaty do korica 2012 r.;
b) zaangazowanie z tytutu umowy 111/DGU/2011 zawartej 17.10.2011 r., w ktdre;
okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego (3.936 zt) ptatnego maksymalnie
przez 20 miesiecy, w okresie kwiecien-grudzien 2012 r. w § 6057 ksiegowano 12
razy w wysoko$ci 75% miesiecznego wynagrodzenia, a nie zaksiegowano tego
zaangazowania jednorazowo jako 75% wynagrodzenia przewidzianego dla catego
roku.

(dowad: akta kontroli str. 1082-1087, 1105-1116)

Wg Zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*® konto ,983-Zaangazowanie wydatkéw $rodkéw
europejskich roku biezacego” stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkow Srodkow europejskich na dany rok budzetowy.

Elzbieta Taberska wyjasnita: Wpfyw na wprowadzanie zaangazowania do wysokoSci
zrealizowanych wydatkéw miat fakt wytgczenia Srodkdw na finansowanie projektu
pn. ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW w Szczecinie” z ustawy budzetowej
i przekazywanie ich przez Ministra Finansow poprzez zwigkszanie planu wydatkow
Z rezerwy celowej nie jednorazowo na caty 2012 r. lecz w dwdch transzach.

% Dz.U.z2010r. Nr 128, poz. 861.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

(dowdd: akta kontroli str. 1088-1090)

2. W 2012 r. dla pfatnosci z tytutu wynagrodzen bezosobowych z pochodnymi
(tacznie 41.582,54 zt) nie prowadzono rachunku pomocniczego, o ktérym mowa
w§ 14 ust. 3 rozporzadzenia MF z 20.12.2010 r. PtatnoSci ztego tytutu
zrealizowano z rachunku biezacego wydatkéw ZUW i nastgpity one przed
wptynieciem $rodkéw z BGK, na podstawie wystawionych przez ZUW zlecen
ptatno$ci — ptatnosci z rachunku biezacego wydatkéw ZUW nastapity od 47 do 8 dni
przed wptywem Srodkéw z BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 1060, 1128, 1133-1135, 1143-1144)

Wg postanowien § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia MF z 20.12.2010 r. S$rodki
europejskie na realizacje projektow panstwowych jednostek budzetowych,
finansowanych z udziatem Srodkow europejskich, mogq by¢ rowniez przekazywane
na podstawie zlecen pfatnosci, o ktdrych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, na rachunki pomocnicze wydatkow ze Srodkow europejskich
prowadzone w Banku Gospodarstwa Krajowego lub w Narodowym Banku Polskim,
w celu dokonania w szczegolnosci nastepujacych operacji (...).

Karin Kmiecik, dyrektor Biura Organizacji i Kadr ZUW (wz. Dyrektora Generalnego
ZUW), wyjasnita: Z uwagi na przyjecie jak najprostszego sposobu rozliczen
wydatkow m.in. umow zlecen, dokonywanych w ramach projektu oraz z uwagi na
fakt, iz § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z 20.12.2012 r. nie
zobowigzuje jednostek do prowadzenia rachunku pomocniczego, nie Skorzystano
Z tej moZzliwosci.
(dowad: akta kontroli str. 1136-1138)
3. Platnosci za 28 faktur i rachunkdw na tgczng kwote 910.986,58 zt nastapity przed
wptynieciem na rachunek ZUW $rodkéw z BGK z tytutu wystawionego zlecenia
ptatnosci — ptatnosci z rachunku biezacego wydatkow ZUW nastapity od 69 do
1 dnia przed wptywem $rodkow na rachunek biezacy wydatkéw ZUW (pozostate 8
faktur i rachunkdéw na taczng kwote 5.975.174,95 zt zostato optaconych w dniu
wptywu $rodkow z BGK lub 2 dni po wptynieciu Srodkéw). Dodatkowo z powyzszych
28 faktur ptatno$ci za 18 faktur na faczng kwote 119.925,91 zt nastapity réwniez
przed zlozeniem w BGK zlecenia ptatno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 592-627, 1103-1104, 1125-1129, 1133-1135, 1147-1325)

Karin Kmiecik, dyrektor Biura Organizacji i Kadr ZUW (wz. Dyrektora Generalnego
ZUW), wyjasnita: Na zleceniach ptatnosci sktadanych za dostawy towaréw, dobr
ustug realizowanych w projekcie ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW
w Szczecinie” podawano jako wfasciwy rachunek biezacy wydatkow zgodnie
z § 1 ust. 37 Porozumienia zawartego z Instytucjq Zarzgdzajacqa RPO WZ w dniu
1lipca 2011 r., stanowigcy rachunek z ktorego ponoszone sg wszystkie wydatki
wramach ww. przedsiewziecia. W treSci kazdego zlecenia szczegbtowo
specyfikowano nazwe kontrahenta oraz tytut ptatno$ci. Dokonywanie ptatnosci przed
wptynieciem na rachunek ZUW $rodkéw z BGK miato na celu niedopuszczenie do
przekroczenia termindw pfatno$ci wynikajgcych z uméw zawartych z podmiotami
realizujgcymi zadania w ramach projektu ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW
w Szczecinie”.

(dowad: akta kontroli str. 1136-1138)

Wydatek na kwote 10.147,50 zt z tytutu sporzadzenia przez podmiot zewnetrzny
dokumentaciji przetargowej w okresie od 24.02. do 20.11.2012 r. zaksiegowany byt
w niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej. W dniu 24.02.2012 r. wydatek
ten zaksiegowano do § 4307, wyksiegowano z tego paragrafu i zaksiegowano do
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§ 6057, natomiast w dniu 20.11.2012 r. wydatek ten wyksiegowano z § 6057
| ponownie zaksiggowano do § 4307.
(dowod: akta kontroli str. 1074-1076, 1125-1129, 1144-1146)

Elzbieta Taberska, gtowny ksiegowy ZUW, wyjasnita: Realizacie FV
012/ZUW/1/2012 z dnia 26.01.2012 r. wystawionej przez Kancelarie Prawng
Zamowien Publicznych, pierwotnie zaplanowano jako wydatek kwalifikowany
w paragrafie  6057-wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Poniewaz
weryfikacja zgodnosci paragrafow klasyfikacji budzetowej z tresciq zdarzenia
gospodarczego ujawnita, Ze zakupiona ustuga sporzgdzenia dokumentacji
przetargowej, winna byC zaklasyfikowana w paragrafie 4307-zakup ustug
pozostafych, dokonano stosownej korekty.

(dowad: akta kontroli str. 1139-1140)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
planowanie i wykonanie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki
dokonane przez ZUW przeznaczone zostaty na realizacje zadania ujetego w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly
kompletne i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

41. Mechanizmy zapewniajace  kontrole  prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

W ramach czesci 85/32 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan przez podlegtych dysponentéw. W wyniku
analizy dziatan faktycznie podejmowanych przez pracownikow ZUW w zakresie
kontroli sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentéw (sprawdzenie
sprawozdan pod wzgledem formalnym i rachunkowym, adnotacja o zgodnos$ci
danych i wprowadzeniu ich do sprawozdania tgcznego lub o potrzebie sporzadzenia
korekty danego sprawozdania przez dysponenta nizszego stopnia badz jednostke
samorzadu terytorialnego) stwierdzono, ze dziatania te byly wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane zawarte w tych
sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowod: akta kontroli str. 511-512)

4.2. Prawidtowos$¢ i rzetelnos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za rok 2012
oraz sprawozdan jednostkowych ZUW (dysponenta trzeciego stopnia) za rok 2012,
w tym:

a) rocznych sprawozdan w zakresie budzetu panstwa:

- Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

- Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

- Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na Wsp6ing Polityke Rolng,

- Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspodlnej Polityki Rolnej,
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- Rb-50 (za IV kwartat) o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,
b) rocznych sprawozdan w zakresie budzetu $rodkdw europejskich:
- Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej,
- Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich
w zakresie wydatkdw na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej,
c) sprawozdan finansowych za IV kwartat 2012 r..
- Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,
- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug wybranych tytutéw dtuznych oraz poreczen
| gwarangji,
d) rocznego sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdania te zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*?,
4.03.2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych#!, 28.12.2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym42.
W sporzadzonych sprawozdaniach fgcznych ujmowano réwniez dane wynikajace
z korekt sprawozdan jednostkowych ztozonych przed sporzadzeniem sprawozdan
tacznych. Wg o$wiadczenia kierownika Oddziatu w Wydziale Finanséw i Budzetu
ZUW korekty sprawozdan tgcznych wynikajace z korekt sprawozdan jednostkowych,
ktére wplynely po sporzadzeniu sprawozdan fgcznych, zostang sporzadzone po
otrzymaniu wszystkich korekt, o jakich zostat poinformowany ZUW.

(dowod: akta kontroli str. 513-542, 985)

Sprawozdania sporzadzone przez ZUW (dysponenta Il stopnia) przekazujg
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r.
Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 34.519.215,12 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
46.504.871,34 zt i byty rébwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP w Szczecinie w dniu 31.01.2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 34.519,2 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe;j (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 46.504.871,34 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg srodkow otrzymanych z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie

40Dz.U.z2010r. Nr 20, poz. 103.
41Dz.U.z2010r. Nr43, poz. 247.
42Dz.U.z2011r. Nr 298, poz. 1766.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wspoffinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.
Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
38.390.597,54 zt43 i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.
W ZUW nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 .
badanie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do
sprawdzenia zgodnos$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci jego sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 529-542, 986-987)

Badaniem w zakresie zgodno$ci z ewidencjg ksiegowg ZUW objeto rowniez
miesieczne sprawozdania Rb-28 UE.
(dowdd: akta kontroli str. 1077-1081)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 UE, ZUW (dysponenta Ill stopnia), za luty,
marzec i kwiecien 2012 r. w kolumnie ,zaangazowanie” wykazano inne kwoty niz
wynikajace z ewidencji ksiegowej. W przypadku sprawozdan za luty i marzec
(podpisanych przez Elzbiete Taberskq - gtownego ksiegowego ZUW oraz Karin
Kmiecik - dyrektora Biura Organizacji i Kadr ZUW) kwota zaangazowania wykazana
w sprawozdaniach byla o 449.264,80 zt wyzsza niz wynikalo to z ewidencji
ksiegowej ZUW. W przypadku sprawozdania za kwiecien (podpisanego przez
Elzbiete Taberskg oraz Hanne Rejman - zastepce dyrektora Biura Organizacii
i Kadr ZUW) kwoty zaangazowania wykazane w sprawozdaniu w czterech
paragrafach (§§ 4117, 4127, 4177, 6057) byly inne niz wynikato to z ewidencji
ksiegowej ZUW.

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1081, 1097-1099, 1105-1116)

Elzbieta Taberska wyjasnita: Rozbieznosci pomiedzy kwotami wprowadzonymi na
konto pozabilansowe 983-06 a sprawozdaniami za cztery pierwsze miesigce 2012 r.
spowodowane  zostaly — opOznieniami w  ksiggowaniach ~ zaangazowania
zrealizowanych — wydatkow. W sprawozdaniach wykazano zaangazowanie
w wysokosciach  zrownanych z  wydatkami  zrealizowanymi na podstawie
poprawnych pod wzgledem merytorycznym jak i formalno-rachunkowym faktur
i rachunkow. Powodem niewprowadzenia w odpowiednim czasie danych na konto
pozabilansowe byt brak mozliwoSci automatycznego generowania sprawozdania
Rb-28 UE bezposrednio z ksigg rachunkowych oraz dodatkowe obcigzenie
pracownika odpowiedzialnego za prawidtowe sporzadzenie sprawozdania, zwigzane
Z koncem roku (dofgczono wyjasnienie Krystyny Grochowskiej sporzgdzajgcej
wymienione sprawozdanie). Ksiegowan weryfikujgcych i uzupetiajgcych dokonano
po zamknieciu ksigg za rok 2011, sporzadzeniu bilansu i wygenerowaniu w ksiegach
bilansu otwarcia na 2012 r. nie odnotowujgc od maja 2012 r. Zadnych rozbiezno$ci.
W celu wyeliminowania nieprawidfowosci od 2013 r. sprawozdanie Rb-28 UE
wigczono do katalogu sprawozdan generowanych bezposrednio z systemu FK.
(dowad: akta kontroli str. 1088-1091)

43 Wg stanu na dzien 5.03.2013 r., wg stanu na dzien 22.03.2013 r. byto to 38.426.298,62 zt (korekta Rb-N).
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Karin Kmiecik wyjasnita: Zgodnie z zakresem czynnoSci za weryfikacje sald
i sporzgdzanie okresowych sprawozdan odpowiedzialna jest Krystyna Grochowska
— starszy inspektor w Oddziale Ksiegowo$ci. Ze ztozonych przez ww. pracownika
wyjasnien wynika, ze istotny wpfyw na powstanie nieprawidtowosci polegajgcej na
niewprowadzeniu do ksigg kwot zaangazowania rownocze$nie z realizacjg
wydatkow miat fakt nafozenia sie w tym samym czasie wielu obowigzkéw. {...)
Dodatkowo, podjete zostaty dziatania w celu wyeliminowania moZzliwoSci
powstawania podobnych btedow w przysztoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 1092-1093)

Hanna Rejman wyjasnita: Sprawozdania z wykonania wydatkow w oparciu o ksiegi
rachunkowe sporzadza zgodnie z zakresem obowigzkdw pracownik Oddziatu
Ksiegowos$ci i podpisuje Gtowny Ksiegowy ZUW. Wyjasnienia ztozone przez
powyzsze osoby ujawnity, Ze wptyw na powstanie rozbiezno$ci w paragrafach 4117,
4127, 4177 oraz 6057 miat fakt wpisania w sprawozdaniu kwoty zaangazowania
rownej zrealizowanym wydatkom, bez dokonania jednoczesnej korekty ksiegowan
na koncie zaangazowania. (...) W celu wykluczenia w przysztosci moZliwo$ci
pominigcia dziatan korygujgcych nieprawidtowe zapisy ksiegowe w momencie
sporzadzania sprawozdan, od 2013 r. sprawozdanie Rb-28 UE wigczono do
katalogu sprawozdan generowanych automatycznie z systemu FK.

(dowdd: akta kontroli str. 1094-1096)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe.

Przyjeta w ZUW dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowo$ci spetiata
warunki okre$lone w ustawie z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci*. Okre$lono
wniej — stosownie do standarddéw rachunkowo$ci — stanowiska i zakresy
obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynno$ci
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 893-908)

W ZUW od 2007 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora

Generalnego ZUW, system ksiegowo$ci komputerowej FK#5. Zasady ochrony

danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich

przetwarzania okreSlone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowos$ci komputerowej spetniat wymagania okreslone

w uor, {j. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisbw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 2 i 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 4
uor),

— trwatos¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 894-896, 909-950)

W ZUW badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i zapisdw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidtowo$ci wartoSci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury

44 DzU.z2013r, poz. 330 j.t., dalej: uor.
45 Program autorstwa firmy Terenowy Bank Danych Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. w Kielcach.
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z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 .
oraz odpowiadajacym tym dokumentom zapisom ksiegowym. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do
31.12.2012 r. (wg daty ksiegowania) na kontach zespotu 130. Spo$rdd ww. pozyciji
operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:
— wynagrodzern osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),
— zapisdw objetych badaniem celowym (poza MUS), tj. 100% dokumentéw dot.
wydatkow zwigzanych z finansowaniem zadan z udziatem Srodkéw europejskich
(z wytaczeniem wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy
i pochodnych od wynagrodzen) na kwote 9.236.992,24 zt, w tym kwota objeta
dofinansowaniem z UE 6.927.744,07 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 950-952)

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 124 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng* na
kwote 2.154.793,46 zt.47

(dowdd: akta kontroli, str. 960-964)

Niezaleznie badaniu poddano takze 46 dowoddw ksiegowych na taczng kwote
9.236.992,24 zt dobranych w sposob celowy (100% wydatkéw zwigzanych
z finansowaniem zadarn z udziatem $rodkow europejskich#8).

W zakresie spetnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych kontrolg objeto probe tacznie 170 dowoddéw i odpowiadajgcych im
zapisbw ksiegowych o wartosci 11.391.785,70 zH9. Wydatki objete badaniem
stanowity 21,3% wydatkéw zrealizowanych przez ZUW w 2012 r. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody iodpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowad: akta kontroli, str. 953-959, 965-971)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizmoéw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy ofp obowigzek nadzoru i kontroli w 2012 r.
realizowany byt przez dysponenta cze$ci nr 85/32 m.in. poprzez:

46 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).

47 Warto$¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO) 23.596.529,34 z; ryzyko statystyczne 5%, prog istotnosci 1,5%.

48 Kwota objeta dofinansowaniem z budzetu UE stanowita 6.927.744,07 zt.

49 W tym wydatki majatkowe w kwocie 7.885.924,03 zt (w tym 1.086.155,54 zt z budzetu $rodkéw krajowych, 6.799.768,49 zt
z budzetu $rodkéw europejskich).
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a) sporzadzenie pisemnych analiz  wykonania  budzetu  Wojewody
Zachodniopomorskiego za Il i lll kwartaty 2012 r. w zakresie zrealizowanych
dochodéw, stanu zalegto$ci, realizacji wydatkdw budzetu Srodkéw krajowych (w tym
wykorzystanych w formie dotacji) oraz budzetu Srodkéw europejskich, stanu
zalegtosci — nie zawieraty one wnioskow podlegajacych wdrozeniu;
b) przeprowadzenie przez 21 komoérek organizacyjnych ZUW (18 oddziatéw w 11
wydziatach, Wojewodzki Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Biuro
Organizacji i Kadr, Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna) 652
kontroli:
- z ktorych 583 obejmowaty dziaty administracji rzagdowej, m.in. zabezpieczenie
spoteczne, sprawy wewnetrzne, transport, rozwdj regionalny, administracja
publiczna,
- w wyniku ktérych sformutowano 1.125 zalecen (wnioskow) realizowanych na
biezaco przez adresatow,
- w wyniku ktorych skierowano 23 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych i 3 zawiadomienia o innych naruszeniach, za ktére ustawowo
przewidziana jest odpowiedzialnosc,
- z ktorych 90 dotyczyto wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych na podstawie ustaw Iub
porozumienia z organami administracji rzadowej (37 w gminach, 48 w powiatach,
5 w samorzadzie wojewodztwa);
c) realizacie planu audytu wewnetrznego obejmujacego m.in. ocene realizacii
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie Dziatania
125 ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa” oraz Pomocy Technicznej Programu, organizacje
| funkcjonowanie systemu zamowien publicznych, organizacje i funkcjonowanie
systemu weryfikacji wnoszonych optat paszportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 988-1040)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrole (90), ktore w 2012 r. przeprowadzono w jednostkach samorzadu
terytorialnego, a ktore dotyczyly wykonywania przez nie zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych na podstawie ustaw lub porozumien
z organami administracji rzadowej obejmowaty jedynie 1,75% i 0,14% kwot dotacji
przekazanych w 2011 i 2012 r. jednostkom samorzadu terytorialnego na te zadania.

(dowad: akta kontroli str. 1022-1023)

Ryszard  Micko, = Wicewojewoda  Zachodniopomorski ~ (wz.  Wojewody
Zachodniopomorskiego), wyjasnit: Kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego
w zakresie wykonywania w zakresie wykonania zadan z zakresu administracji
rzgdowej realizowane na podstawie ustaw lub porozumien z organami administracji
rzgdowej przeprowadzone w 2012 roku, jaki i we wcze$niejszych latach prowadzone
byly na podstawie rocznego planu kontroli, ktory jest sporzgdzany na podstawie
analiz  przeprowadzanych  przez  poszczegllne  wydziaty — merytoryczne
przeprowadzajgce kontrole w przedmiotowym zakresie. Analiza zakresu kontroli
przeprowadzana jest przy uwzglednieniu czynnikow ryzyka wystepujgcych przy
poszczegolnych zadaniach (w tym zadaniach wfasnych dofinansowywanych
Z budzetu Wojewody) kontrolowanych ~ przez  stuzby Wojewody
Zachodniopomorskiego, wymaganego czasu kontroli oraz posiadanych zasobach
kadrowych. Dodatkowo zaznaczyC nalezy, ze kontrole realizowane na podstawie
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej stanowig tylko jedng z form nadzorowania
wydatkowania dotacji. Na podstawie sprawozdan budzetowych, merytorycznych
oraz miesiecznych informacji o kwotach wydatkowanych monitorowane jest
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wydatkowanie dotacji. Kontrole w przedmiotowym zakresie wykonywane sq rowniez
w ramach biezacych dziatan nadzorowanych wykonywanych przez poszczegolnych
pracownikdw metrycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1048-1051)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis0, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw udzielania zamdwien publicznych wytgczonych ze
stosowania ustawy Pzp niezgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien
publicznych w ZUW.

2. Realizacje wydatkébw zwigzanych z obstugg Wojewody, w tym za ustugi
gastronomiczne, w sposdb okreslony w regulacjach wewnetrznych ZUW oraz
umozliwiajacy stwierdzenie celowosci i gospodarnosci tych wydatkow.

3. Prowadzenie ewidencji czasu pracy w sposéb umoZzliwiajacy rozliczenie czasu
pracy — w przypadku zgody pracodawcy na wykonywanie przez pracownikow
ZUW zadan wynikajacych z umow zlecen w czasie przeznaczonym na realizacje
zadan objetych umowami o prace.

4. Wyegzekwowanie kwoty 395.058,79 zt z przypadajacych do zwrotu kwot dotacji
pobranych na stypendia socjalne przez gminy w latach 2010 i 2011 w nadmierne;
wysokosci.

5. Ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow roku budzetowego w wysokosci
wynikajacej z zawartych uméw zlecen.

6. Rozwazenie otwarcia rachunku pomocniczego do realizowania wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich na wynagrodzenia bezosobowe z pochodnymi.

7. Dokonywanie pfatno$ci wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich po otrzymaniu
srodkéw z BGK.

8. Sporzadzanie sprawozdan zgodnie z ewidencjg ksiegowg w zakresie
zaangazowania wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich.

9. Objecie kontrola, w jednostkach samorzadu terytorialnego, wiekszych kwot
dotacji wykorzystanych na realizacje przez nie zadan z zakresu administracji
rzadowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

%Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor
Adam Borowski Andrzej Donigiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

Robert Lewandowski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Matgorzata Chabiniak
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Artur Matejko
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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