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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/175 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cze$¢ 85/32 — wojewddztwo
zachodniopomorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Radostaw Kropiowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85805 z dnia 1.02.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Szczecinie, dalej: Urzad
ul. Ku$nierska 14A, 70-536 Szczecin

Ewa Stanecka, Zachodniopomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Szczecinie

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,'
realizacje przez Urzad planu finansowego w ramach wykonania w 2012 r. budzetu parnstwa
w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Zaplanowane w planie finansowym dochody zostaty zrealizowane w 161,5%. Byly one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budZetu panstwa. Wydatki Urzedu zostaty w sposob celowy zrealizowane w wysoko$ci
2.852,2 tys. zt (98,05% kwoty planowanej) Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikéw kontroli 16,7% wydatkéw poniesionych w 2012 r. oraz na podstawie badania
analitycznego ksigg rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo (z wyjatkami opisanymi ponizej), a roczne
sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty gtownie:

- dokonywania wydatkéw na zakup sprzetu komputerowego o wartosci 45,4 tys. zt oraz
ustug ochrony na kwote 29,5 tys. zt z pominieciem wewnetrznych procedur okre$lonych
w regulaminie udzielania zamowien,

- zaksiegowania 3 dowodow ksiegowych na taczng kwote 12.914,78 zt do innych okresow
sprawozdawczych niz wynikajace z dat dokumentdw zrédtowych, przez co nie wykazano ich
jako zobowigzania w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 oraz nieprzywigzywania wagi do
koniecznosci  dopetnienia wymogéw formalnych w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych (nie miato to wptywu na sprawozdawczo$¢ roczna),

- nieustalenia w dokumentach okre$lajacych zasady rachunkowo$ci unormowan
dotyczacych m.in. zasad klasyfikacji zdarzen oraz zapewniajacych prawidtowe prowadzenie
ewidencji finansowo-ksiegowej i sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, ocene ogdling nalezy uzupetni¢ o dodatkowe objasnienie.
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Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujg na celowos$¢ poprawy skutecznosci nadzoru oraz
doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadcze] zapewniajacych prawidtowe
prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej i udzielanie zaméwien publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych zrealizowanych przez Urzad, zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W planie finansowym Urzedu na 2012 r. dochody budzetowe zostaty zaplanowane w kwocie
10 tys. zt z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (rozdziat
92121, § 0750). Zrealizowane dochody wyniosty 16,1 tys. zt (161% kwoty planowane;j).
Najwigkszy udziat (65,2%) stanowity dochody w kwocie 10,5 tys. zt uzyskane z najmu
pomieszczen, znajdujacych sie w siedzibie Delegatury Urzedu w Koszalinie. Na wyzsze od
przewidywanego wykonania planu dochodéw wptyneto uzyskanie nieplanowanych
dochodéw z tytutu grzywien w kwocie 5 tys. zt (§ 0580) oraz wptywdw z réznych opfat
w kwocie 0,5 tys. zt (§ 0970). Dochody w prawidtowej wysokosci i w terminach wynikajacych
z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa? zostaly odprowadzone na
rachunek dochodéw budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 20-21, 34-39)

Sylwia Szajner Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w planie dochoddw ujmuije sie tylko dochody
z najmu i dzierzawy, pozostate naleznosci powstajg w trakcie roku, wynikajg z biezacej
dziatalno$ci jednostki i sg trudne do oszacowania na etapie planowania.

(dowod: akta kontroli str. 676, 680-681)

NaleznoSci pozostate do zaptaty wedtug stanu na koniec 2012 r. wyniosty 281,9 tys. #,
zalegtosci stanowity 100% kwoty nalezno$ci (260,6 tys. zt w rozdziale 92120 i 21,3 tys. zt
w rozdziale 92121). W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogotem i zalegtosci bylty wyzsze
0 118,3 tys. zt. W 2012 r. dokonano przypisu 2 naleznosci w kwocie 98,9 tys. zt, ktére do
korica roku nie zostaty zaptacone oraz zwigkszyta sie kwota naliczonych odsetek od tych
zalegtoSci (z 24,7 tys. zt do 44,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 477-484, 676-677, 681)

Analiza stanu zalegtosci powstatych przed 2012 r. wykazata, ze Urzad podejmowat
dziatania windykacyjne, przekazywat tytuly wykonawcze i orzeczenia sadéw do wtasciwych
organdw egzekucyjnych, natomiast w 2012 r. sporadycznie korzystat z mozliwosci
okreslonej w § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisdéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®,
polegajacej na wystepowaniu do organéw egzekucyjnych o informacje o stanie sprawy.
(dowdd: akta kontroli str. 15-18, 44-45, 83-87)

Stwierdzono, ze Zachodniopomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw w Szczecinie
(ZWKZ) nie ustalit wewnetrznych procedur windykacji nalezno$ci, w tym dotyczacych:
termindw, rodzajéw dziatan i o0sdb odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan
windykacyjnych. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ,w ramach kontroli zarzadczej prowadzone
sq czynnosci dochodzenia nalezno$ci. Urzad zamierza opracowac takg procedure m.in. ze
wzgledu na sposob postepowania w przypadku umarzania naleznosci. Wszystkie
nalezno$ci poddawane sg analizie i ocenie raz na kwartat pod wzgledem ich ztozonosci
oraz mozliwosci wyegzekwowania”.

(dowod: akta kontroli str. 797-798, 799)

2Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
3Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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Ocena czastkowa

W 2012 r., zgodnie z art. 125 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji4, Ewa Stanecka ZWKZ wydata 1 postanowienie 0 umorzeniu
grzywny w kwocie 5.000 zt, nie podejmowata innych decyzji w sprawie udzielenia ulg
w zaptacie nalezno$ci oraz stwierdzajacych przedawnienie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str.5, 13, 40-43)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W planie finansowym Urzedu na rok 20125 (dz. 921, rozdz. 92120 i 92121) wydatki zostaty
ustalone na kwote 2.885 tys. zt. W poréwnaniu do wykonania w 2011 r. planowane wydatki
byly wyzsze 0 2,4% (tj. 0 68,7 tys. zt). Zaplanowano je w uktadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace
wplyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie planu finansowego kwot wydatkéw:
wynagrodzenia osobowe pracownikéw i dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne
od wynagrodzen ustalono na poziomie zblizonym do planu finansowego na 2011 r.,
pozostate wydatki zostaty okreSlone na podstawie analizy ksztattowania sie wydatkow
biezacych Urzedu w latach ubiegtych oraz biezacych potrzeb, proporcjonalnie do wielko$ci
otrzymanego limitu wydatkow na 2012 .

Plan wydatkow zostat zwigkszony o 24 tys. zt do kwoty 2.909 tys. zt (o 0,8%) decyzjq
Wojewody Zachodniopomorskiego (Wojewody) na wniosek ZWKZ, w zwigzku z ustawowym
zwigkszeniem skfadki rentowej 0 2%.

ZWKZ - w ramach posiadanego upowaznienia Wojewody® — dokonywata zmian w planie
wydatkéw w obrebie rozdziatu: 92120 i 92121 miedzy poszczegoinymi paragrafami,
kazdorazowo informujac o tym fakcie Wojewode. Wprowadzone zmiany (z ktdrych zadna
nie przekraczata 100 tys. zt) nie miaty wptywu na ogdlng kwote wydatkow planowanych na
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 28-30, 92-95, 96-118, 773, 775)

Srodki pochodzace z rezerwy celowej (poz. 73-Rezerwa na zmiany systemowe oraz
niektdre zmiany organizacyjne) przyznane Urzedowi (19.10.2012 r.) w wysokosci 24 tys. L,
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw w § 4110-sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(w zwigzku z ustawowym zwiekszeniem sktadki rentowej o 2%), zostaly wykorzystane na
kwote 3,2 tys. zt, tj. w 13%. Wg o$wiadczenia Gtownej Ksiegowej ze Srodkow rezerwy
celowej zostaty optacone sktadki za pazdziernik i listopad 2012 r. (a wnioskujac o $rodki
zrezerwy planowano takze optacenie sktadek za grudzien 2012 r.). Pozostate Srodki
zrezerwy celowej nie mogty by¢ wydatkowane w grudniu w zwigzku z koniecznoscig
zastosowania sie¢ do polecen Ministra Finanséw zawartych w piSmie z 19.12.2012 r.,
w ktérym, powotujac sie na wnioski NIK wskazane w analizie wykonania budzetu panstwa
za 2011 r., polecono dokona¢ zaptaty sktadek za grudzien 2012 r. w styczniu 2013 r.,
zgodnie z terminem wymagalnosci przypadajacym na 5 dzien nastepnego miesiaca.

W 2012 r. Urzad nie otrzymat srodkow z rezerwy ogolne;.
(dowod: akta kontroli str. 19, 92-96, 119-158)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie planowania
wydatkow.

4Dz.U.z2012r. poz. 1015.

5 Zgodnie z uktadem wykonawczym budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego zatwierdzonym zarzadzeniem Wojewody
nr139/2012 2 3.04.2012r.

6 § 11 zarzadzenia nr 15/2011 z 15.01.2011 r. w sprawie udzielania upowaznienia do dokonywania zmian w planach
finansowych panstwowych jednostek budzetowych.
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2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane wydatki Urzedu wyniosty 2.852,2 tys. zt, tj. 98,05% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 35,9 tys. zt (0 1,3%). Wydatki w rozdziale
92121-Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw poniesiono na kwote 1.984,4 tys. zt (69,6%
wydatkéw ogétem), a 867,8 tys. zt wydatkowano w rozdziale 92120-Ochrona zabytkéw
i opieka nad zabytkami.
Wydatki Urzedu dotyczyty przede wszystkim udzielanych dotacji celowych (§ 2720) — 531,7
tys. zt oraz wynagrodzen osobowych: pracownikéw (§ 4010) — 2424 tys. zt i cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) — 952,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 28-30)

W 2012 r. Urzad nie przeprowadzat postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego i nie
udzielat zamoéwien na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych? (pzp). Zamdwienia na dostawy i ustugi w 2012 r. byly udzielane w oparciu
0 zarzadzenie ZWKZ z 20.12.2010 r. w sprawie nadania regulaminu udzielania zaméwien
o warto$ci nieprzekraczajacej (wyrazonej w ztotych rownowartosci) 14.000 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 159-165, 567-568)

W ramach zrealizowanych wydatkéw Urzedu w 2012 r. udzielono dotacji celowych 24
podmiotom na prace konserwatorskie obiektéw zabytkowych na taczng kwote 531,7 tys. zt
na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®.
W 2012 r. w Urzedzie obowigzywaty procedury w sprawie udzielania dotacji celowych na
ww. prace ustalone przez ZWKZ zarzadzeniem z 2.04.2006 r. (zasady te zostaty zmienione
zarzadzeniem z 24.01.2013 r.). W 2012 r. zadania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow
0 przyznanie dotacji celowych na prace konserwatorskie i restauratorskie przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéow ZWKZ powierzyta 4-osobowej Komisji (zarzadzeniem
29.03.2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 13, 28-30, 183-214)

Kontrolg objeto 4 sposrod 24 umoéw zawartych przez Urzad z beneficjentami w 2012 r.
w sprawie udzielenia dotacji celowej na wykonanie prac konserwatorskich. taczna wartos¢
uméw w badanej probie wyniosta 169,9 tys. zt (tj. 32% udzielonych dotacji). Stwierdzono, ze
przekazanie i rozliczanie dotacji nastepowato na podstawie umdéw zawartych zgodnie
z wymogami okre$lonymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r.
w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw?®.

Na podstawie dokumentacii rozliczeniowej dotacji objetych kontrolg ustalono, ze w efekcie
wydatkéw sfinansowanych z dotacji zrealizowano okre$lone w umowach zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 272-361)

Zrealizowane wydatki biezace Urzedu (bez wydatkéw na dotacje) wyniosty 2.248 tys. 4, .
97,5% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 52,5 tys. zt ({j. 0 2,4%).
Dominujaca pozycje w wydatkach biezacych (53,5%) stanowity wynagrodzenia i pochodne
poniesione na kwote 1.527,4 tys. zt (98,6% planu) oraz zakupy towaréw i ustug — na kwote
640,3 tys. zt (99,9% planu).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. o0 36,8
tys. zt. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2012 r. wynikat z wyptat gratyfikacji
jubileuszowych i odpraw emerytalnych. Wedtug danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za 2012 r. z wykonania planu wydatkéw, w Urzedzie nie
zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie’® w Urzedzie w 2012 r. i w 2011 r. wyniosto 27 osob. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3,97 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. bylo
wyzsze 0 0,1 tys. zt, 1. 0 2,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 28-30, 463-464, 677-678, 683-684)

7Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
8 Dz.U. Nr 162, poz. 1568.

9Dz.U. Nr 112, poz. 940 ze zm.

10w przeliczeniu na peine etaty.



W 2012 r. wydatkowano 72,8 tys. zt (w rozdziale 92121-Wojewodzkie Urzedy Ochrony
Zabytkéw, w § 417-Wynagrodzenia bezosobowe) na sfinansowanie uméw zlecenia oraz
uméw o dzieto, z tego: 8,3 tys. zt - na 3 umowy zlecenia i 1 umowe o dzieto zawarte
z pracownikami Urzedu oraz 64,5 tys. zt — na 2 umowy o dzieto i 3 umowy zlecenia zawarte
z osobami niezatrudnionymi w Urzedzie. Badanie umoéw zawartych z pracownikami
wykazato, Ze zlecenie im dodatkowych prac wynikato z uzasadnionych potrzeb Urzedu i nie
pokrywato sie z ich zakresem obowigzkdw. Zlecone prace zostaly wykonane zgodnie
z umowami, prawidtowo odebrane i sfinansowane w ramach limitu okre$lonego w planie
finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 175-178, 752-753, 756-757)

Wyptacone $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych na kwote 7,7 tys. zt (99,9% planu po
zmianach) w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze 0 4,6 tys. zt w zwiazku z zakupem odziezy
ochronnej dla pracownikéw Urzedu. (dowod: akta kontroli str.28-30, 677,683)

W 2012 r. ramach wydatkédw biezacych Urzedu wydatkowano 52.183,06 zt na utrzymanie
nieruchomos$ci potozonej w Szczecinie przy ul. Diugosza 23, z tytutu: ochrony obiektu
29.520 zt, optaty za trwaty zarzad 8.736 zt, remontu dachu (nakazanego przez ZBiLK)
13.927,06 zt. Stwierdzono, ze przy wyborze wykonawcy ustug ochrony tej nieruchomosci
Urzad nie zastosowat wiasnych procedur dokonywania zamowien, okreslonych
w zarzadzeniu ZWKZ z 20.12.2010 .

Ustalono, ze decyzjq z 21.01.2009 r. Prezydent Miasta Szczecina przekazat Urzedowi
w trwaty zarzad ww. nieruchomos¢ z przeznaczeniem na siedzibe Urzedu (w celu
prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jego dziatania). Nieruchomo$¢ nie byta
przez Urzad wykorzystywana w latach 2009-2012 na cele zwigzane z realizacja jego zadan,
bowiem w obiekcie nie zostat przeprowadzony niezbedny remont. Z informacji o potrzebach
finansowych Urzedu, przediozonej (1.06.2012 r.) do Wydziatu Finanséw i BudZzetu
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (ZUW) wynikato, ze poczawszy od 2009 r.
Urzad planowat realizacje inwestycji pn. ,Przebudowa budynku przy ul. Dtugosza 23
z przeznaczeniem na wspolng siedzibe dla wszystkich instytucji konserwatorskich,
dziatajacych na terenie wojewddztwa Zachodniopomorskiego®, ktérej koszt realizacii
w latach 2012-2014 oszacowano na 4.219 tys. zt (po przeprowadzeniu przez Urzad oceny
technicznej i inwentaryzacji budynku).

Ewa Stanecka ZWKZ wyjasnita m.in., ze obecny budynek siedziby Urzedu nie spetnia
wymogow budynku administracyjnego, nie miesci zbioréw archiwalnych i za zgodq wtadz
wojewddztwa (poprzedniej kadenciji) miat zosta¢ przekazany wyzszej uczelni (planowano
utworzenie w Szczecinie Akademii Sztuki). Pismem z 4.03.2009 r. Wojewoda byt
powiadomiony o przejeciu budynku przy ul. Dlugosza 23, jednak nie odpowiadat na wnioski
Urzedu o przekazanie $rodkéw na jego modernizacje i zagospodarowanie.
Po otrzymaniu 13.02.2013 r. pisemnego stanowiska Wojewody o przeniesieniu siedziby
Urzedu do budynku ZUW w Szczecinie, ZWKZ wystapita do Wojewody o wyrazenie zgody
na wygasniecie trwatego zarzadu sprawowanego dotychczas przez Urzad nad
nieruchomos$ciami.

(dowod: akta kontroli str. 130-135, 615-631, 698, 710, 754, 760-761)

Wydatki majatkowe, zwigzane z zakupem sprzetu komputerowego, zrealizowano
w wysokosci 45,4 tys. zt (99,8% planu po zmianach); byly one nizsze od poniesionych
w2011 r. 0 24,7 tys. zt. Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze na 2012 r. zaplanowano wydatki
w kwocie 50 tys. zt z przeznaczeniem na zakup wyposazenia dla Delegatury w Koszalinie
(30 tys. zt) i 4 zestawdw komputerowych (20 tys. zt). Po decyzji o zmianie siedziby
Delegatury w Koszalinie'?, zrezygnowano z prac remontowych i postanowiono zakupi¢
kolejne zestawy komputerowe.
Stwierdzono, ze zakupy sprzetu komputerowego zostaty dokonane z pominigciem zasad
okre$lonych w zarzadzeniu ZWKZ z 20.12.2010 r. w sprawie nadania regulaminu udzielania
zamowien o wartosci nieprzekraczajacej, wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro.
(dowdd: akta kontroli str. 28-30, 678, 685)

1 Zarzad Budynkéw i Lokali w Szczecinie (cieknacy dach spowodowat zalanie sasiadéw).
12 kt6rg przeniesiono do budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Koszalinie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zobowigzania Urzedu na koniec 2012 r. wynosity 147,9 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. 0 24,1 tys. zt. Gtowng pozycje — 132,2 tys. zt (tj. 89,4%)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktore w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosty o 23,2 tys. zt (21,3%). Na
wzrost zobowigzan wptyneto zwiekszenie kwoty sktadki ZUS od naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. (podobnie jak na
koniec 2011 r.) nie wystapity.

(dowod akta kontroli str. 28-30, 463-465)

Urzad nie posiadat pomocniczych rachunkéw bankowych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych (...)".

(dowdd akta kontroli str. 13, 14)

W dziatalnosci Urzedu dotyczacej wydatkowania Srodkéw budzetowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wydatki na zakupy inwestycyjne na kwote 45,4 tys. zt zostaty dokonane z pominigciem
obowigzujacej w Urzedzie procedury dokonywania zakupow, w tym nie zostaty sporzadzone
i zatwierdzone przez kierownika jednostki wnioski 0 wszczecie postepowania, nie zostaty
skierowane zapytania ofertowe do minimum dwoch wykonawcéw (w 2012 r. zakupy sprzetu
komputerowego byty dokonywane w lutym, listopadzie i grudniu).
Ewa Stanecka WZKZ wyjasnita, ze procedura rozpoznania rynku, poréwnania cen i zakup
zestawdw komputerowych byta przeprowadzona przez zatrudnionego w Urzedzie
informatyka, ktéry ,przesledzit w internecie co najmniej trzy oferty i wybrat te, ktdre byty
najbardziej korzystne, zestawiajgc poszczegblne elementy skfadajgce sie na zeStawy
komputerowe o0 najnizszej warto$ci cenowej”. Pracownik Urzedu, ktéry dokonywat zakupu
oSwiadczyt, ze nie wiedziat o obowigzku ztozenia wniosku w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 581-614, 755, 761, 772)

2) Przy wyborze wykonawcy ustug ochrony nieruchomosci przy ul. Diugosza 23
w Szczecinie Urzad nie zastosowat witasnych procedur okre$lonych w regulaminie
udzielania zaméwien. W 2012 r. Urzad zawart 2 umowy z wykonawcg tych ustug: na okres
od 1.03. do 30.06.2012 r. oraz od 1.07. do 31.12.2012 r. (poprzednio obowigzywata umowa
zawarta 1.03.2011 r. na okres od 1.03.2011 r. do 29.02.2012 r.). Wydatki na ochrone
nieruchomos$ci w 2012 r. wyniosty 29.520 zt. (Laczne koszty zwigzane z ochrong obiektu
w latach 2009-2012 wyniosty 112.641,29 zt).
Ewa Stanecka WZKZ wyja$nita m.in., ze przejmujac nieruchomo$¢ (od ZBiLK w Szczecinie
27.02.2009 r.) wraz z podmiotem $wiadczacym ustugi jej ochrony byta przekonana, ze
zawierane umowy miaty charakter dorazny do czasu przygotowania inwestycji i rozpoczecia
prac remontowych i adaptacyjnych. WZKZ wskazata takze, ze w Zadnym roku nie
planowano diugiego okresu zabezpieczenia obiektu liczac, ze $rodki na dokumentacje
i remont budynku zostang uruchomione przez Wojewode.

(dowod: akta kontroli str. 615-631, 754, 760-761)

Na podstawie analizy 19 wydatkow na kwote 161.101,09 zi'* (dotyczacych m.in. wykonania:
specjalistycznych ekspertyz o stanie technicznym obiektow zabytkowych, ekspertyz
konserwatorskich, wycen, opinii dotyczacych prac konserwatorskich, kart obiektéw oraz
opracowania zalecen konserwatorskich) stwierdzono nastepujace uchybienia:

- dziatania zwigzane z wszczeciem postepowania; wyborem podmiotéw, do ktdrych
wysytano zapytania ofertowe, pordwnywanie i ocene ofert prowadzit w 2012 r. byly
pracownik Urzedu, z ktérym zawarto umowe zlecenia 30.12.2011 r.; w tresci umowy
powyzsze zadania nie zostaly wpisane,

- we wnioskach o wszczecie postepowan nie zostat w Zadnym przypadku okreslony termin,
do ktérego moga by¢ sktadane oferty na realizacje zaméwienia,

13 Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
14 Wydatki wylosowane metoda monetarng MUS - badanie obligatoryjne (poza wydatkami za zakup ustug pocztowych) oraz
niektore wydatki wylosowane metoda monetarng MUS — badanie losowe.
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Ocena czastkowa
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faktycznego

- w zadnym przypadku nie zostaty udokumentowane czynnoSci ustalania wartosci
zambwienia (we wnioskach o wszczecie postepowania zapisano, ze ustalenia wartosci
dokonywano poprzez ,badanie rynku’, lub ,telefoniczne badanie rynku”), a kierujac
zapytanie ofertowe do jednego wykonawcy, przy wartosci zaméwienia powyzej 3.000 zt nie
byly sporzadzane notatki stuzbowe, mimo wymogu okreslonego w wewnetrznych
procedurach,

- Urzad nie udokumentowat czynnosci zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu lub
wysytania zapytan ofertowych do potencjalnych wykonawcéw,

-w 12 (z 19 badanych) przypadkach ZWKZ jednoosobowo wykonywata czynno$ci zwigzane
z potwierdzeniem wykonania prac poprzez podpisywanie protokotéw odbioru oraz faktur
pod wzgledem merytorycznym (ktore zatwierdzata do wyplaty), ponadto na fakturach nie
byty zamieszczane daty ich sprawdzenia.

Ewa Stanecka ZWKZ wyjasnita, ze ,w wiekszosci przypadkéw dokonywata osobiscie
ustalania wartosci zamdwienia telefonicznie lub poprzez badanie rynku, jednak z powodu
znaczacego obcigzenia pracg nie sporzadzata z tych czynno$ci notatek stuzbowych. Notatki
nie byly takze sporzadzane w przypadkach skierowania zapytania ofertowego tylko do
jednego wykonawcy. Zapytania ofertowe byly kierowane do podmiotéw znanych Urzedowi
lub z list os6b posiadajgcych odpowiednie uprawnienia do wykonania zaméwienia”. WZKZ
stwierdzita takze, ze ,w wewnetrznych procedurach nie opisano zagadnienia terminéw
sktadania ofert, a w zwigzku ze zwiekszonym zakresem zadan prowadzonych przez Urzad,
niskim i niezmieniajagcym sie od lat poziomem zatrudnienia podjeta sie osobistego
wykonywania dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z udzielaniem zaméwien”. Odnoszac
sig do sporzadzania wnioskéw o wszczecie postepowania lub wysytanie zapytan ofertowych
przez bytego pracownika Urzedu stwierdzita, ze ,wynikato to z przeoczenia, a ograniczony
zakres umowy ze zleceniobiorcg byt spowodowany brakiem $rodkéw”. Natomiast w sprawie
braku publikacji informacji o zamiarze udzielenia zaméwienia wyjasnita, ze ,Urzad nie
publikowat ogtoszen, a oferty byly sktadane w odpowiedzi na telefoniczne zaproszenie do
ztozenia oferty”.

(dowdd akta kontroli str. 159-172, 179-182, 695-709, 714-725, 753-759, 801-1043)

W ocenie NIK powyzsze fakty wskazujace na brak dokumentowania czynno$ci w ramach
udzielania zamoéwien, nieréwny dostep potencjalnych wykonawcoéw do informacii
0 zamowieniach oraz nadmiar kompetencji w reku jednego urzednika mogq stwarzaé
mozliwo$¢ wystapienia mechanizmoéw korupcjogennych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wydatkowanie $rodkéw budzetowych Urzedu w 2012 r.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Urzad w 2012 r. nie realizowat projektéw z udziatem $rodkdw europejskich i nie ponosit
w zwigzku z tym wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 26-27)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

W Urzedzie nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. W wyniku analizy dziatan podejmowanych,
w okresie objetym kontrola, przez pracownikéw Urzedu w zakresie kontroli sprawozdan
jednostkowych stwierdzono, ze dziatania te byly niewystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne,
co mogto by¢ jedna z przyczyn nieprawidtowos$ci opisanych w pkt 4.2.

(dowod akta kontroli str. 15-18)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia w Urzedzie formalnych procedur kontroli
prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to miedzy innymi ze
standardéw nr 10 i 11 okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych'®, wskazujgcych na celowo$¢ dokumentowania procedur wewnetrznych,
instrukciji i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewnic ich
spojnosc i dostepnosc dla wszystkich osob, dla ktdrych sg one niezbedne.

4.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'® oraz 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'”.

(dowod: akta kontroli str. 420-430)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 16.146,06 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 2.852.224,44 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28, jednak z zapiséw o $rodkach otrzymanych z budzetu
Wojewody na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” wynikato, ze Urzad otrzymat
$rodki przeznaczone na wydatki o 32.682,32 zt wyzsze (nie zaksiegowano $rodkow
zwréconych na kwote 32.682,32 zl). W sprawozdaniu Rb-23 wykazano zerowy stan
$rodkow na rachunku biezacym (wg stanu na koniec roku), co zostato potwierdzone przez
Oddziat Okregowy NBP w Szczecinie w dniu 13.01.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 420-421)

Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 16,2 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130 uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 421-423, 431-433)

Kwota wydatkow wykonanych w 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 2.852.224,44 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
Srodkdéw otrzymanych w 2012 r. z budzetu Wojewody. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Warto§¢ umow i decyzji wykazana w sprawozdaniu w kolumnie ,zaangazowanie”
(2.887.164,64 z) byta wyzsza od zapisow konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego” (2.885.815,14 zt)

(dowod: akta kontroli str. 424-425, 431-433)

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
237.886,33 zt i byta zgodna z ewidencjg ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 427-428, 480-484)

5 Dz.Urz.MF Nr 15 poz. 84.
6 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
7Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 428-429)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?®®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu, ale dane
wykazane w sprawozdaniu zardwno w zakresie kwot wydatkéw planowanych jak
i wykonanych, dotyczace poszczegoinych dziatan nie byly zgodne z obrotami konta 990
,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 473)

W dziatalnosci Urzedu dotyczacej sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu rocznym Rb-23 wykazane w wierszu 21 ,Srodki otrzymane od Min.
Finansow lub od dysponenta wyzszego stopnia)” w kwocie 2.852.224,44 zt, natomiast suma
zapiséw (obrotdéw) po stronie Ct na koncie 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
wynosita 3.084.906,76 zt. Sylwia Szajner Gtéwna Ksiggowa wyja$nita, ze na dzieh kontroli
(t.1.03.2013 r.) ,nie dokonano jeszcze wszystkich stosownych ksiegowan”. W trakcie
kontroli NIK dokonano zapisébw na koncie 223 pod datg 31.12.2012 r. na podstawie
polecenia ksiegowania PK 198 ,Zapis techniczny do zwrotéw” na kwote ,minus” 32.682,32
zt. Po stronie Ct konta 223 zapisano kwote 2.852.224,44 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 778, 782, 790-791)

2. W sprawozdaniu rocznym Rb-28 w kol. 7 ,Zaangazowanie” wykazano warto$¢ uméw,
decyzji i innych postanowien na kwote 2.887.164,64 zt, a zapisy (obroty) na stronie Ct konta
998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” wykazywaty kwote
2.885.815,14 zt. Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze ,na dzien kontroli nie dokonano jeszcze
wszystkich stosownych ksiggowan”. W trakcie kontroli NIK dokonano korekty stosownych
zapiséw pod datg 31.12.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 31-33, 778, 782, 792-794)

3. Kwoty wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 w kol. 9 — 14 ,Plan po zmianach” nie
byly zgodne z obrotami po stronie Dt konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym” (w czesci dotyczacej podzadan: 9.2.3 Zachowanie, utrzymanie
i zagospodarowanie  zabytkébw oraz  9.24  Dokumentowanie,  rejestrowanie,
ewidencjonowanie zabytkéw oraz ddbr kultury), tj. kwoty dotyczace dziatart oznaczonych
ponizszymi symbolami wynosity:

-9.2.3.2 — w ewidenciji 491.958,16 zt, w sprawozdaniu - 488.530 zt,

- 9.2.3.3 — w ewidenciji 1.873.889,36 zt, w sprawozdaniu - 1.856.870 zt,

-9.2.4.1 —w ewidenciji 323.406,36 zt, w sprawozdaniu - 346.800 zt,

-9.2.4.2 — w ewidencji 219.746,12 zt, w sprawozdaniu - 216.800 zt.

Rowniez kwoty wykazane w Rb-BZ1 w kol. 15-20 ,Wykonanie” nie byly zgodne z zapisami
.po stronnie Ct konta 990 i wynosity dla dziatan:

- 9.2.3.2 — w ewidenc;ji 487.597,28 zt, w sprawozdaniu - 488.524,99 zt,

-9.2.3.3 — w ewidenciji 1.862.139,63 zt, w sprawozdaniu - 1.838.102,33 z,

-9.2.4.1 —w ewidencji 285.893,78 zt, w sprawozdaniu - 311.755,87 zt,

-9.2.4.2 — w ewidencji 216.436,65 zt, w sprawozdaniu - 215.841,25 zt.

18 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze po przeprowadzonej analizie i dokonanych zmianach
w planie finansowym sporzadzono korekte sprawozdania Rb-BZ1 i przedtozono do ZUW
22.02.2013 r. Korekty zostaty wprowadzone do ewidencji pod datg 31.12.2012 r.

Po wprowadzonych korektach zapisy w ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniu byty zgodne
w zakresie planu, a nadal niezgodne w zakresie wykonania wydatkow. Dla dziatan 9.2.3.2.
i9.2.3.3. wg ewidencji wykonanie wydatkéw wynosito: 488.580,35 zt i 1.835.553,24 z,
natomiast w sprawozdaniu wykazano odpowiednio: 488.581,71 zt i 1.861.015,05 zt; dla
dziatan: 9.2.4.1 i 9.2.4.2 — wydatki wg ewidencji wynosity: 312.207,61 zt i 215.871,74 zi,
a w sprawozdaniu odpowiednio: 286.755,19 zti215.872,49 zt.
Wydatki ogotem wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 na kwote 2.852.224,44 zt
byty zgodne z ewidencja.

(dowdd: akta kontroli str. 441-450, 460, 466, 473, 778-779, 782-783, 785-789, 795)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg wartodci zaangazowania ujetego
w sprawozdaniu Rb-28 oraz sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetowych
w ukfadzie zadaniowym.

5. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujagca w Urzedzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci spetniata wymogi okre$lone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'® (uor) w zakresie okre$lenia: roku obrotowego, metod wyceny aktywéw
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego. Dokumentacja nie zawierata m.in. zasad
klasyfikacji zdarzen, wszystkich kont przewidzianych dla jednostek sektora finanséw
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 362-413)

Od 1.02.2012 r. w Urzedzie funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez ZWKZ,
system ksiegowosci komputerowej Sfinks, wersja CS 8.12 2012. System ksiegowosci
komputerowej zapewniat kontrole kompletnosci zapisdw, ciggtos¢ numeracji zapisdw
w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢
zapisu zgodnie z przepisami art. 14 ust. 2 i 4 uor.

(dowod: akta kontroli str. 414)

W Urzedzie przeprowadzono inwentaryzacje roczng aktywdw i pasywow na podstawie
zarzadzenia ZWKZ z 27.11.2012 r. Spis z natury rzeczowych aktywow trwalych
zaewidencjonowanych na kontach 011 i 013 zostat przeprowadzony w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 575-580)

Badanie przeprowadzono w Urzedzie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na
kontach zespotu 4 i 0. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapiséw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne.

19 Dz.U. z 2013, poz. 330 .
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Warto$¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO) z wylaczeniem wynagrodzen osobowych
wynikajacych ze stosunku pracy oraz pochodnych od wynagrodzen wynosita 762.700 zt.
Wytaczono zapisy ksiegowe o wartosci ponizej 50 zt. Uzyskany zbior wydatkow liczyt 699
dowodéw. Warto$¢ populacji do losowania (PB) wynosita 758.474,60 zt, z tego: wydatki
biezace 715.515,69 zt, wydatki majatkowe 42.958,91 zt, wydatki na finansowanie projektow
z udziatem Srodkow europejskich 0,0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 485, 497-543)

Doboru dowodéw/zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkéw dokonano w obecnosci
Gtéwnej Ksiegowej za pomocg programu Pomocnik Kontrolera wersja 5.3. przyjmujac
nastepujace parametry losowania: RS- ryzyko statystyczne - 18%, prog istotnosci ogdinej
(TB) - 1,5%, prég istotnosci 5%. Z okre$lonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano
losowania préby 112 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng
metodg monetarng?® na kwote 403.413 zt, z tego 87 zapisdbw o charakterze losowym
owarto$ci 150.212,27 zt i 25 o charakterze obligatoryjnym o wartosci 253.201,25 z.
Sposrod 112 pozycji wydatkéw: 3 pozycje o wartosci 42.958,91 zt dotyczyty wydatkow
majatkowych. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposdb celowy (11 pozycji o wartosci 72.046,49 zt dotyczacych wydatkow biezacych).
Wydatki objete badaniem stanowity 62,3% zrealizowanych wydatkéw.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkéw dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym:

— w przypadku 13 dowodéw na kwote?! 51.060,20 zt, do ewidencji wprowadzono w postaci
zapisu ksiegowego inng date operacji gospodarczej niz wynikato to z dowodu
zrodtowego, co byto niezgodne z art. 24 ust. 2 uor i w przypadku 3 dowoddéw miato
wplyw na sprawozdawczo$¢ miesieczna,

— na 33 fakturach na taczng kwote 176.671,80 zt nie zostat zamieszczony opis
potwierdzajacy sprawdzenie zgodnosci faktury z umowa/zamdwieniem, niezgodnie z art.

21 ust. 1 pkt 6 uor.
(dowdd: akta kontroli str. 562-568)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Stwierdzono, ze 3 dowody na taczna kwote 12.914,78 zt zostaty zaksiegowane do innych
okreséw sprawozdawczych niz wynikajace z daty sprzedazy i daty wptywu dokumentu do
Urzedu (niezgodne z art. 20 ust. 1 uor), przez co nie wykazano ich jako zobowigzania
w sprawozdaniach miesiecznych (nie miato to wptywu na sprawozdawczos¢ roczng).
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze powyzsza sytuacja byta wynikiem wplywu dowodow
ksiegowych do Wydziatu Budzetu i Finanséw po dacie sporzadzenia sprawozdania.

(dowod: akta kontroli str. 562-566, 796-797, 799)

2. System ksiegowos$ci komputerowej nie zapewniat poprawno$ci sekwencji dat: operacii
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (niezgodnie z art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor) oraz
kontroli trwatosci zapiséw i mozliwosci ich modyfikacji po sporzadzeniu sprawozdania
budzetowego, co byto naruszeniem przepiséw art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2
uor. Stwierdzono nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym polegajacg na
zatwierdzaniu zapiséw ksiegowych (bez mozliwo$ci dokonania zmiany w zapisie) po okresie
sprawozdawczym, ktora dotyczyta wszystkich wprowadzonych do ewidencji dowodéw
ksiegowych.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze dotychczasowy system Symfonia nie spetiat wymogow
prowadzenia ewidencji ksiegowej w uktadzie zadaniowym. Decyzja o zakupie nowego
programu zapadia w lutym 2012 r. i automatycznie zostata wdrozona w zycie. Bez szkolen
system zostat wdrozony i natychmiast dostosowany do ewidencji ksiegowej w ukfadzie

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
218 dowoddw wybranych losowo: DZ 123, DZ 203, PK 96, DZ 292, DZ 355, PK 148, DZ 491, DZ 551 i 5 dowoddw wybranych
celowo DZ 181, DZ 185, DZ 186, DZ 187, DZ 462.
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zadaniowym. Poniewaz system zapewnia mozliwo$¢ buforowania, wszystkie sprawozdania
zostaly sporzadzone o zapisy z bufora, nastepnie zatwierdzone. Po zatwierdzeniu
z dwumiesiecznym opdznieniem dokonano ponownej czynno$ci sprawdzajgcej. Roznic nie
stwierdzono. Stosownie do uor zapis powinien by¢ trwaly, ale dla celéw sprawozdawczosci
w ukfadzie zadaniowym, niezbedne byly dodatkowe miesieczne rozksiegowania kosztow
zarzadu i transportu. Wobec powyzszego zatwierdzenie zapisow pozostawiono do czasu
sporzadzenia rozksiegowan w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli, str. 490-491, 497-514, 781, 783-784)

3. W przyjetych zasadach rachunkowosci nie okreslono:

- w planie kont - zasad klasyfikacji zdarzen, stosownie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a uor; do planu
kont nie zostalo wprowadzone konto bilansowe 245-Wptywy do wyjasnienia oraz
pozabilansowe 992-Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa,

- odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupdw na kontach rozrachunkowych,
tj. zakupow towardw za gotowke o niskiej wartosci,

- w zakresie ochrony danych w jednostce (zatacznik nr 4 do polityki rachunkowosci) nie
zostata opisana czestotliwos¢ zmiany hasel, liczba wykonywanych kopii ksiag
rachunkowych (z podziatem na ptyty CD, inne dyski twarde),

- w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych (stanowigcej zatgcznik nr 6 do
polityki rachunkowosci) nie zostaty okre$lone nastepujace zagadnienia: terminowo$é
postepowania z zewnetrznymi i wewnetrznymi dowodami ksiegowymi oraz nie zostat
opisany caty cykl obiegu dokumentu, tj. od wplywu do jednostki do momentu dokonania
trwatego zapisu ksiegowego, nie zostaty wskazane osoby uprawnione do przeprowadzania
kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej dowodow ksiegowych.

Ponadto, mimo ze Urzad od 1.02.2012 r. uzywat nowego programu komputerowego Sfinks
to w zataczniku do polityki rachunkowo$ci pozostawiono odestanie do instrukcji programu
Symfonia Finanse i Ksiegowo$¢ wersja Premium 2006¢ 560 w zakresie zasad ochrony
danych, w szczegdlno$ci metod zabezpieczenia dostepu do systemu przetwarzania danych
oraz zasad stosowania algorytmow i parametrow.

(dowdd: akta kontroli str. 362-413, 415-420, 490-491)

Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze planowana jest aktualizacja przyjetych zasad
rachunkowosci i kontroli zarzadcze;.
(dowod: akta kontroli str. 779-781, 783, 797, 800)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan i negatywnie w odniesieniu do biezacych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Réwniez pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
zgodnos¢ ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci i skutecznos¢ funkcjonowania
systemu rachunkowosci, a negatywnie — funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej,
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Dziatlania podejmowane przez kierownika Urzedu w ramach
nadzoru i kontroli

Ewa Stanecka WZKZ sprawowata nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej
w oparciu o zarzadzenia wewnetrzne, a takze m.in. poprzez biezacy nadzdr nad wydatkami
Urzedu oraz kontrole terminowosci realizacji zadan konserwatorskich w okresach
kwartalnych.

(dowod: akta kontroli str. 762)

Urzad otrzymat 31.01.2012 r. wystgpienie pokontrolne Wojewody, po kontroli realizacji
dochodéw budzetu panstwa w 2011 r., planowania i realizacji budzetu jednostki w 2011 r.,
gospodarki finansowej jednostki w 2011 r. oraz prawidtowosci sporzadzania oraz
terminowos$ci przekazywania sprawozdan budzetowych w 2011 r. Kontrola obejmowata
okres od | do XI.2011 r. Stwierdzonymi nieprawidtowosciami byt btad w sprawozdaniu Rb-27
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za okres od poczatku roku do konca IIl kwartatu — wykazana kwota naleznosci byta o 1,00 zt

nizsza od kwoty nalezno$ci ujetej w ewidencji ksiegowej (159.108,93 zt) oraz brak

biezacych wpisow do kart drogowych zakupow paliwa z wyszczegdlnieniem jego ilosci.
(dowdd: akta kontroli str. 46-50, 48, 51-91)

WZKZ nie sporzadzita okreslonego w pkt. II.E zatacznika do ww. Komunikatu Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej,
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Urzedu za 2012 r. i nie opracowata corocznej
samooceny dotyczacej funkcjonowania jednostki w 2012 r. ZWKZ wyja$nita, ze w nowych
procedurach zwigzanych z kontrolg zarzadcza zostanie wprowadzony zapis o konieczno$ci
wydawania przez ZWKZ o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 762)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze mimo podejmowania dziatan w ramach nadzoru
i kontroli w zakresie realizacji planu finansowego w 2012 r. wystapity nieprawidtowosci,
ktdre zostaly opisane w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy
skuteczno$ci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur w ramach systemu kontroli
zarzadczej, zwlaszcza w obszarze dokonywania zaméwien i prowadzenia rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatania podejmowane przez WZKZ w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli??, wnosi o:

1. Prawidtowe prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien i rzetelne ich
dokumentowanie.

2. Dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do wymogow okreslonych w przepisach
prawa, w tym zaktualizowanie zaktadowego plan kont i okreslenie zasad klasyfikacji
zdarzen.

3. Wskazanie w instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych oséb odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegoinych dziatah w ramach cyklu obiegu dokumentu, tj. od wptywu
do jednostki do momentu dokonania trwatego zapisu ksiggowego.

4. Rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej, w tym ksiegowanie zdarzen gospodarczych
do wtasciwego okresu sprawozdawczego oraz sporzgdzanie sprawozdan budzetowych
na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.

5. Dokonywanie na dowodach ksiegowych opisu potwierdzajacego autentyczno$é
zdarzenia gospodarczego oraz zamieszczanie dat dokonania sprawdzenia dowodu pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

2DzU.z2012r., poz. 82]t.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia kwietnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Radostaw Kropiowski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

podpis podpis
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