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P/13/175 - ,Wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa, cze$¢ 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie.”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Sylwia Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85189
z dnia 14.01.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Szczecin
pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Gminy Miasto Szczecin (dalej
,Gminy”) w zakresie planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami (dalej ,zadan
z zakresu administracji rzadowej”) w ramach wykonania w 2012 roku budzetu panstwa,
w czesci 85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panistwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej, terminowe przekazywanie jednostkom
podlegtym $rodkéw z dotacii, petna i prawidiowa realizacja 4 zbadanych zadan z zakresu
administracji rzadowej. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 63%
wydatkéw sfinansowanych dotacjami celowymi na te zadania. W obszarze wykorzystania
dotacji celowych pozytywnie oceniono przeprowadzenie 2 analizowanych zamoéwien
publicznych, rzetelny sposéb ich udokumentowania i finansowego rozliczenia
z wykonawcami.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg obszaru sprawowania nadzoru i kontroli. Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje na celowos¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru oraz doskonalenia
przyjetych procedur kontroli zarzadczej w obszarze realizacji wydatkdw finansowanych
dotacjami udzielanymi z budzetu panstwa, w szczegdlnosci w zakresie efektywnosci
przeptywu (pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Urzedu) informacji niezbednych do
prawidtowej realizacji zadan oraz stosowania wewnetrznych procedur regulujgcych zasady
prowadzenia analitycznej ewidencji ksiegowej wydatkow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego
dotacji z budzetu panstwa

1-2. Szacowanie wielkosci niezbednych $rodkéw na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej w 2012 r. nastepowato w Gminie m.in. na podstawie analizy:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia
ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie
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- przewidywanych potrzeb oraz wnioskdw i tabel zapotrzebowania na $rodki, przesytanych
przez komérki merytoryczne Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej ,ZUW”)
w2011r.i2012r,,

- wykorzystania limitéw na realizacje zadan za rok poprzedni (2011) oraz rozliczen
wydatkowania dotacji z budzetu panstwa w poszczegdlnych miesigcach roku biezacego
(2012),

- sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywanych zadan finansowanych dotacjami,

- kalkulacji kosztow wykonywanych zadan.

W zwigzku z przygotowywaniem projektu budzetu panstwa na rok 2012 pismem z
13.04.2011 r. ZUW zwrécit sie z proshg o udzielenie informacji dotyczacych gospodarki
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w tym m.in. przewidywanej liczby nieruchomosci
przeznaczonych do wyceny, $redniej ceny operatow szacunkowych uzyskanej
w przetargach, kosztéw notarialnych, kosztéw dokumentacji kartograficzno-geodezyjne;
oraz kosztow dozoru. Informacje te Gmina przekazata do ZUW w dniu 14.04.2011 r.
Pismem z 9.05.2011 r. Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Szczecinie (dalej ,WINGIK") zwrocit sie z prosbg o sktadanie wnioskow do Wojewody
Zachodniopomorskiego (Wojewody) o dotacje celowe na 2012 r. na zdania ustawowo
zlecone z zakresu geodezji i kartografii, w tym o podanie informaciji dotyczacych m.in. ilosci
zgtoszonych rob6t geodezyjnych, iloSci wprowadzonych zmian w ewidencji gruntow
i budynkéw, ilosci budynkéw i dziatek ewidencyjnych. Informacje te Gmina przekazata do
WINGIK w dniu 17.05.2011 r.

W odniesieniu do pozostatych zadan z zakresu administracji rzadowej ZUW — w 2011 r. -
nie wystepowat do Gminy o udzielenie informacji na temat planowanych kosztéw ich
realizacji.

Poziom wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej szacowany byt w oparciu

oinformacje o wstepnych kwotach dotacji sporzadzone na podstawie projektu ustawy

budzetowej na rok 2012, ktdre Prezydent Miasta otrzymat od:

- Wojewody w pismie z 24.10.2011 r. /data wptywu 26.10.2011 r./

- Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Szczecinie w pismie z 27.09.2011 r. /data
wptywu 29.09.2011 r./.

W formie elektronicznej (mailem z 20.12.2011 r.), WINGIK przypomniaf2 o koniecznosci
przekazania do 9.01.2012 r. informacji o planowanych pracach z zakresu geodezji
i kartografii (w ramach realizacji zadan stuzby geodezyjnej) z przyporzadkowaniem ich do
dziatann okreslonych w budzecie zdaniowym oraz o sporzadzenie harmonogramu
przypuszczalnych termindw uruchomienia dotacji. Zapotrzebowanie na Srodki w tym
zakresie Gmina zgtosita WINGIK mailem 23.01.2012 r.

Informacje o ostatecznych kwotach dotacji celowych, sporzadzone na podstawie ustawy

budzetowej z dnia 2 marca 2012 r.3, Prezydent Miasta otrzymat od:

- Wojewody w pismie z 4.04.2012 r. /data wptywu 11.04.2012 r./; zatacznik nr 1 do pisma
zawierat podziat dotacji celowych (dla gminy i powiatu) oraz podziat zadan w ramach
budzetu zadaniowego,

- Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Szczecinie w piSmie z 4.04.2012 r. /data
wptywu 10.04.2012 r./.

3. Informacje o kwotach dotacji z budzetu pafstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej Gmina przekazata poszczegdlnym dysponentom (wydziatom, biurom Urzedu
Miasta Szczecina i jednostkom podlegtym Gminie) pismami z: 7.11.2011 r. - w sprawie
wstepnych kwot dotacji oraz 11.04.2012 r. - w sprawie ostatecznych kwot dotacji. Kwoty
dotacji celowych* na 2012 r., przekazane z budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego
wyniosty ogotem 98.799.900 zt, z Krajowego Biura Wyborczego 67.518 zt.

2 termin ten podano na spotkaniu WINGIK z geodetami powiatowymi i geodetami miast na prawach powiatu, ktére odbylo sie
30.11.2011r.

3Dz. U. poz. 273.

4 objete paragrafami dochodowymi klasyfikacji budzetowej 2010, 2110, 631016410
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Projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie zaopiniowata pozytywnie, w tym sposob wyodrebnienia dochoddw i wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;.

W poréwnaniu do uchwaty budzetowej na 2012 r. (Rady Miasta Szczecina z dnia 27
czerwca 2011 r.5). plan wydatkdbw na zadania z zakresu administracji rzadowej do
31.12.2012 r. zostat zwiekszony per saldo o kwote 8.064.819,91 zt. Aktualizacje planu
wydatkéw nastepowaty na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta i dotyczyly ogétem 48
zmian. Zmiany planu wydatkéw mialy zwigzek ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa i zostaty dokonane zgodnie z art. 257 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych $(dalej ,ufp”).

Podziat $rodkéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej nastapit zgodnie
z kompetencjami poszczegoinych jednostek organizacyjnych.
(dowdod: akta kontroli str. 5-121, 128-133)

W zatgczniku nr 1 pisma Wojewody z 4.04.2012 r. (w tabeli) wykazano podziat dotacii
celowych przekazanych z budzetu panstwa Gminie Szczecin — oddzielnie dla gminy
i powiatu. W rozdziale 75011, w ramach budzetu zadaniowego (realizowanego przez Miasto
na prawach Powiatu) wykazano wytacznie zadanie 16.1.1.1. ,Personalizacja/wydawanie
dowodow osobistych” zaréwno dla zadan wykonywanych przez gmine jak i powiat, mimo ze
zadania te dotyczyly m.in.. prowadzenia ewidencji ludno$ci, ewidencji zwigzanej
z dziatalnoScig gospodarcza, zadan realizowanych przez kierownika urzedu stanu
cywilnego, nadzoru nad fundacjami, przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz utrzymania stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu administracii
rzadowe;.
W ocenie NIK ujecie tak roznych zadan - dotyczacych ogdlnie rozumianej obstugi
administracyjnej obywatela — w sposéb zawezony, do jednej grupy zadan zwigzanych
z wydawaniem dowoddw osobistych nie odzwierciedlato zadan finansowanych dotacjami
w ramach tego rozdziatu klasyfikacji budzetowe;.
ZUW wyjasnit, ze katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan okrelito Ministerstwo
Finanséw. Z uwagi na wielokrotnie zgtaszane uwagi co do ujednolicenia katalogu dla
urzedow wojewddzkich, w odniesieniu do dotacji przekazywanych gminom, na rok 2014
dotacie te zostang ujete jako zadanie 16.1.2.1.W ,Prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego, dziatalno$cia wojewodow
i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej, dziatalnoscig lobbingowg oraz ze
sprawowaniem nadzoru”.

(dowod: akta kontroli str. 74-78, 122-127)

W dziatalno$ci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie planowania
dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej i zadania zlecone.

2. Wykorzystanie przez jednostke samorzadu terytorialnego
dotac;ji

1. Wydatki Gminy na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, finansowane
z dotacji z budzetu panstwa i $rodkami wtasnymi Gminy, wyniosty w 2012 r. ogoétem
114.248.963,67 zt, w tym wydatki pokryte dotacjami wyniosty 106.299.830,10 zI", a kwota
dofinansowania tych zadan ze $rodkéw wiasnych Gminy wyniosta 7.949.133,57 zt.

Dotacje z budzetu panstwa Gmina wydatkowata na:

a) zadania gminy z zakresu:

- rolnictwa i towiectwa (rozdziat 01095) - w wysokosci 20.277,91 zt,

- administracji publicznej (rozdziat 75011) - w wysokosci 1.873.300,00 zt,

- ochrony zdrowia (rozdziat 85195) - w wysoko$ci 50.928,79 zt,

5 po zmianach wprowadzonych Uchwala Nr XII/310/11 z dnia 21 listopada 2011 r.
6Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
7 bez porozumienia z j.s.t. (46.000,00 zt).



- pomocy spotecznej (rozdziat 85203, 85212, 85213, 85219, 85228 i 85295) — w wysokosci
69.064.427,54 zt,

- przeprowadzania wyboréw i innych zadan ujetych do rozdziatu 75101 - w wysokosci
67.194,65 zt,

b) zadania powiatu z zakresu:

- gospodarki mieszkaniowej (rozdziat 70005) - w wysokosci 221.961,85 zt,

- dziatalnosci ustugowej (rozdziat 71013, 71014 i 71015) - w wysoko$ci 1.261.075,29 zi,

- administracji publicznej (rozdziat 75011 i 75045) - w wysoko$ci 1.010.500,00 zt,

- bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (rozdziat 75411 i 75478) —
w wysokosci 20.110.698,01 zt,

- ochrony zdrowia (rozdziat 85156) - w wysokos$ci 11.597.875,02 zt,

- pomocy spotecznej (rozdziat 85201, 85204, 85205 i 85231) - w wysokosci 340.993,71 L,

- polityki spotecznej (rozdziat 85321 i 85334) - w wysoko$ci 680.597,33 zt.

Wydatki (ze $rodkéw dotacji) na zadania gminy wyniosty w 2012 r. ogdtem 71.076.128,89 zt,
a na zadania powiatu 35.223.701,21 zt. Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw z dotacji
celowych miata pomoc spoteczna (69.064.427,54 zt, co stanowito 64,9% wydatkow
finansowanych dotacjami ogdtem). W poréwnaniu do 2011 r. wydatki na zadania gminy byty
wyzsze 0 135.473,17 z (0,2%), a na zadania powiatu 0 590.597,91 zt (1,7%).

W | kwartale 2012 r. Gmina otrzymata od dysponentéw $rodkéw8 28,6% ogoinych kwot
dotacji (30.601.935,00 zt), w Il kwartale 23,8% (25.489.069,20 zt), w Il kwartale 25,5%
(27.212.402,00 zt), a w IV kwartale 22,1% (23.621.077,71 z1).

Wg stanu na 31.12.2012 r. $rodki otrzymane przez Gmine wyniosty 106.860.065,91 z,
a Srodki wykorzystane 106.299.830,10 zt. Dotacje niewykorzystane i zwrécone terminowo,
zgodnie z art. 168 ust. 1 i 6 ufp, na rachunek budzetu panstwa w dniu 30.01.2013 r.
wyniosty 560.235,81 zt (co stanowito 0,5% dotacji otrzymanych). W trakcie roku zwrécono
$rodki w wysokosci 64.418,00 zt.
Przekazywanie dotacji przez dysponentéw S$rodkéw odbywato sie proporcjonalnie
w okresach miesiecznych lub w poszczegdlnych dekadach miesigca albo w terminach
zgodnych z wnioskami Gminy. Wyjatek stanowita dotacja dla Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczecinie (dalej ,PUP”) w kwocie 53.390,00 zt na sktadki zdrowotne za bezrobotnych
bez prawa do zasitku za wrzesien 2012 r., przekazana z opdznieniem przez ZUW.

(dowod: akta kontroli str. 134-274)
Dotacje niewykorzystane dotyczyty m.in. zadan:
a) z zakresu pomocy spotecznej, z tego:
- Z rozdziatu 85212 (zadanie gminy: $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia
rodzinne) zwrécono odpowiednio kwoty: 180.454,96 zt - z powodu $wiadczen niepodjetych,
wstrzymanych wyptat, zgonéw $wiadczeniobiorcow oraz 271.688,70 zt - Srodki
niewykorzystane, a zaplanowane w zwigzku z wprowadzonymi od 1.11.2012 r. zmianami
podwyzszajacymi kwoty kryteriw dochodowych uprawniajacych do $wiadczenh rodzinnych
oraz kwoty zasitkdw rodzinnych?,
- z rozdziatu 85219 (zadanie gminy: os$rodki pomocy spotecznej) zwrécono kwote 15.840 zt
(29,2% kwoty otrzymanej) - Srodki nie zostaly niewykorzystane z uwagi na przekazanie
przez ZUW dotacji w kwocie wyzszej niz wynikata ze zlozonego przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Szczecinie (dalej ,MOPR") zapotrzebowania,
- z rozdziatu 8528 (zadanie gminy: ustugi opiekuricze) zwrocono kwote 22.488,05 zt,
tj. 6,9% kwoty otrzymanej - porozumienie z MOPR okre$lato taczng liczbe godzin ustug
opiekunczych w pétroczu, ale nie okreslato miesiecznej ich liczby; limit godzin nie zostat
wykorzystany,
- z rozdziatu 85205 (zadanie powiatu: przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, programy
korekcyjno-edukacyjne dla osdéb stosujacych przemoc) zwrécono kwote 4.585,32 zt,
tj. 13,3% kwoty otrzymanej - MOPR zrealizowat mniejszg liczbe godzin od zaktadanej
maksymalnej liczby przewidzianej w umowach z osobami bioracymi udziat w programie;
MOPR nie wykorzystat w petni srodkéw z rezerwy celowej otrzymanej z ZUW w listopadzie

81. od Wojewody i Krajowego Biura Wyborczego
9 zmiana ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie wptyneta na wysoko$¢ comiesigcznych list wyptat.
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2012 r. — termin otrzymania dotacji ograniczyt mozliwo$¢ przeprowadzenia indywidualnych
spotkan przewidzianych w programie,
- Z rozdziatu 85231 (zadanie powiatu: pomoc dla cudzoziemcéw) zwrécono kwote 2.069 zt,
ti. 24,3% kwoty otrzymanej - przyczyng byla odmowa $wiadczenia z uwagi na
niezrealizowanie zobowigzan zawartych w indywidualnym programie integracji od sierpnia
2012r.,
b) z zakresu gospodarki mieszkaniowej, z tego:
- Z rozdziatu 70005 (zadanie powiatu: gospodarowanie gruntami i nieruchomo$ciami —
utrzymywanie i eksploatacja nieruchomosci Skarbu Panstwa, aktualizacja optat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu, rozporzadzanie nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa) zwrécono kwoty 36.013,95 zt i 7.564,20 zt, co stanowito odpowiednio 14,6%
i 37,8% kwot otrzymanych na te zadania - przyczynami byto: nizszy niz zaktadano poziom
wydatkéw na aktualizacje optat spowodowany brakiem mozliwosci rozliczenia umoéw
zawartych z rzeczoznawcami majatkowymi z uwagi na trwajace postepowania sporne'c,
nizsze koszty dozoru w zwigzku z przekazaniem z dniem 6.08.2012 r. do Starostwa
Stargardzkiego Osrodka Wypoczynkowego w Marianowie, nizsze koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego, oddanie w trwaty zarzad mniejszej ilosci nieruchomosci niz
planowano,
¢) z zakresu ochrony zdrowia, z tego:
- z rozdziatu 85156 (zadanie powiatu: sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego - dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych) zwrécono kwote 3.213,20 zt, co stanowito 11,08% kwoty
otrzymanej - przyczyna byto zaplanowanie objecia ubezpieczeniem 267 dzieci, a faktycznie
$redniorocznie objeto nim 228 dzieci — zgodnie z zapotrzebowaniem ztozonym przez
placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 134-138, 275-283)

2. Gmina przekazywata $rodki budzetowe jednostkom realizujgcym zadania z zakresu
administracji rzadowej w terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie zadan
(z wyjatkiem dotacji dla PUP - 53.390 zt - przekazanej z opO6znieniem przez ZUW).
Przekazywanie $rodkéw nastepowato na wniosek tych jednostek sktadany na piSmie do
dysponenta Srodkéw (wydziatu/biura, ktéry merytorycznie sprawuje nadzér) o uruchomienie
Srodkéw pienieznych wedtug harmonogramu. Nie stwierdzono, by jednostki otrzymujace
dotacje w 2012 r. kierowaty do Gminy pisma/monity o przyspieszenie ich przekazywania.
(dowdd: akta kontroli str. 177-206, 284-288)

3. Gmina dofinansowata $rodkami wiasnymi w wysoko$ci ogotem 7.949.133,57 z
wykonanie zadan ujetych w rozdziatach:

- 71015 — w zakresie nadzoru nad procesem budowlanym (Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego, dalej ,PINB”) - 0 kwote 750.229,57 #t,

- 75011 — w zakresie utrzymania stanowisk pracy oséb realizujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej lub zadan zleconych ustawami - o kwote 5.585.714,11 z1,

- 75411 — w zakresie zakupdw inwestycyjnych dla Komendy Miejskiej Parstwowe] Strazy
Pozarnej (dalej ,KM PSP”) — o kwote 148.092,01 zt,

- 85203 - w zakresie pomocy spotecznej realizowanej przez $rodowiskowe domy
samopomocy — o kwote 23.161,92 zt,

- 85212 - w zakresie pomocy spotecznej zwigzanej z obstuggq Swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych — o kwote 1.416.042,44 zt,

- 85321 — w zakresie utrzymania zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci — o kwote
25.893,52 zt.

Zasadnicza przyczyng angazowania $rodkéw wtasnych Gminy byta zbyt niska kwota dotacji,
ktéra nie pokrywata rzeczywistych potrzeb i wydatkdéw jednostek wykonujacych zadania,
w szczegblnosci w zakresie utrzymania stanowisk pracy oséb, ktérym powierzono ich
realizacje. Prezydent Szczecina, w wyniku analizy wykonania zadan za | kwartat 2012 r.,
wystapit do Wojewody o zwiekszenie kwot dotacji pismem z 24.05.2012 r. - na zadania
Zlecone gminie w wysoko$ci 7.899,8 tys. zt, na zadania powiatu w wysokosci 6.488,3 tys. zt,
w tym na wydatki klasyfikowane w rozdziatach: 70005 (o kwote 373.540 zt), 71015 (o kwote

10 przed sadami powszechnymi lub Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Szczecinie
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880.343 zt), 75011 (o kwote 2.272.416 zt i 5.048.813 zt), 85156 (0 kwote 2.774.035 zt),
85205 (o kwote 21.000 zt), 85212 (o kwote 2.851.034 zt) i 85321 (167.000 zt).

W odpowiedzi (z 24.08.2012 r.) Wojewoda poinformowat, ze:

- w czerweu 2012 r., Gmina otrzymata juz dodatkowe Srodki z rezerwy celowej w rozdziale
70005 (80.000 zt) z przeznaczeniem na aktualizacje opfat z tytutu wieczystego uzytkowania
i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa,

- limit wydatkéw w rozdziale 71015 przewidziany ustawg budzetowg zostat catkowicie
rozdysponowany pomiedzy jst szczebla powiatowego i nie ma mozliwosci, by wesprze¢ PINB,

- limit wydatkow w rozdziale 75011 zostat podzielony pomiedzy jst i przyznanie dodatkowej
kwoty odbyto by sie kosztem innych jednostek, ktore rowniez borykajg sie z problemem
niedofinansowania zadan z zakresu administracji rzadowej,

- zaplanowano wystgpi¢ do Ministra Finanséw o przyznanie srodkow z rezerwy celowej
w rozdziale 85156 na pokrycie zobowigzan Skarbu Panstwa (dotyczacych wydatkow PUP),
- w lipcu 2012 r. powiadomiono MOPR, ze przyznanie dodatkowych $rodkéw w rozdziale
85205 bedzie mozliwe po otrzymaniu Srodkow z rezerwy celowej,

- zmiany w planie dotacji w rozdziale 85212 bedgq mozliwe po dokonaniu analizy
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych za dwa kwartaty 2012 .,

- plan dotacji w rozdziale 85321 zostat zwiekszony od lipca 2012 r. 0 5.000 zt, a dodatkowe
$rodki na zadania zwigzane z orzekaniem o niepetnosprawnosci bedzie mozna otrzymacé po
uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej w Il kwartale 2012 r.

Prezydent Szczecina (pismem z 5.05.2011 r.) zwracat sie¢ do WINGIK o przyznanie Gminie
$rodkéw na zadania z zakresu geodezji i kartografii - stanowigcych zadania z zakresu
administracji rzadowej - na 2012 r. w wysokosci 6.000.000 zt (w tym gtéwnie na pokrycie
kosztéw funkcjonowania Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Szczecinie), a Geodeta Miasta (pismem z 14.03.2012 r.) zwracat sie¢ o 8.000.000 zt.
Kwota dotacji otrzymana przez Gming wyniosta 594.000 zt.

Geodeta Miasta w pismie z 7.02.2013 r. poinformowat NIK, ze zadania z rozdziatu 71013
i 71014 dotyczace zatozenia geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu (GESUT) zostaty
dofinansowane w 2012 r. $rodkami wtasnymi Gminy w wysokosci 477.113 zt. Z uwagi na
niewtasciwy sposéb wykazania w ewidenciji analitycznej tej kwoty wydatkow (4. jako zadania
wilasne zamiast zlecone) Wydziat Zarzadzania Finansami Miasta (dalej ,WZFM”) nie
potwierdzit tej informacji.

W badanym okresie Gmina nie dochodzita dotacji w postepowaniu sadowym.
(dowod: akta kontroli str. 12-15, 59-65, 102-109, 275-283)

4, Zbadano sposob realizacji trzech zadan z zakresu administracji rzadowej,
sfinansowanych dotacjami celowymi z budzetu panstwa, na ktére w 2012 r. Wojewoda
przekazat ogétem 66.869.000 zt oraz jedno zadanie, na ktére srodki w wysoko$ci 67.518 zt
przekazato Krajowe Biuro Wyborcze.

1) Zadanie dotyczace wyptacania przez Gmine $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
$wiadczen rodzinnych (i sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego) realizowato Szczecinskie Centrum Swiadczen - jednostka podlegta Gminie,
dalej ,SCS”.

Wysokos¢ $rodkéw otrzymanych wyniosta 66.224.000 zt, wykorzystano 65.771.856,34 t,
Srodki niewykorzystane zwrdcono na kwote 452.143,66 zt. Dotacje na ww. zadanie ujeto
w planie finansowym na 2012 r. w rozdziale 85212 (w planie pierwotnym 63.799.000 z,
w planie po zmianach 66.224.000 zt).

Dotacje wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj.. kwote 46.835.867,45 zt (w § 3110)
wydatkowano na $wiadczenia rodzinne (zasitki rodzinne, dodatki do zasitkdw, zasitki
i $wiadczenia pielegnacyjne, jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka), kwote
1.455.544 z} (w § 4110) na skfadki na ubezpieczenia spoteczne Swiadczeniobiorcow, kwote
15.493.856,04 zt (w § 3110) na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Pozostata kwota
1.986.588,85 zI'2 stanowita koszty obstugi zadania zwigzanego z wyptacaniem $wiadczen

" kwota $rodkéw wydatkowanych wyniosta odpowiednio 66.416.785,13 zti 67.194,65 zt.
12§ 4010, 4040, 4120, 4170, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4370, 4410, 4440, 4480, 4520, 4610, 4700
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rodzinnych i alimentacyjnych oraz podejmowania dziatarn wobec dtuznikow alimentacyjnych.
Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych®™ i art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow' koszty obstugi sfinansowane dotacjami nie przekroczyty 3%
kwot dotacji otrzymanych na wykonywanie tych zadan'.

W SCS nie ustalono miernikéw (wskaznikéw poréwnawczych) stuzacych analizie zakresu
wyptacanych $wiadczen. Pomimo tego sporzadzano analizy dotyczace liczby o0s6b
pobierajacych Swiadczenia oraz kwoty wyptaconych $wiadczen (w roku 2011, 2012 i $rednio
miesiecznie) w podziale na poszczegolne rodzaje S$wiadczen. Przyjeto poprawnie
sformutowany cel zadania, podstawy prawne realizacji zadania i harmonogram finansowy
dziatan.

Struktura SCS byta dostosowana do obstugi ww. $wiadczen. Zadanie wykonywalo tacznie
33 pracownikdw, w tym 24 osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze, a pozostate — Srednie.
Pracownicy referatdbw merytorycznych (26 osdb) byli upowaznieni do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji administracyjnych (z up. Prezydenta Szczecina) i zadania
te byly uwzglednione w ich zakresach czynnosci stuzbowych. Wyznaczono osoby zajmujace
sie biezacg kontrolg zadan i sprawowaniem nadzoru. Pracownicy realizujacy zadanie
posiadali upowaznienia do przetwarzania danych z uwzglednieniem bezpieczenstwa
systemow informatycznych (m.in. podwéjny system logowania, wymuszona okresowa
zmiana haset).

Nie stwierdzono czynnikdéw blokujgcych skutecznos$¢ i efektywnos$¢ przeptywu informacii
niezbednych do realizacji zadania. Zapewniono podmiotom zewnetrznym biezacy dostep do
waznych informacji (strona internetowa SCS www.swiadczenia.szczecin.pl; tablice
informacyjne w siedzibie SCS; informacje w lokalnych mediach: infolinia).

Polityka rachunkowosci ustalona w SCS regulowata zasady prowadzenia ksiag, w tym m.in.
ujmowanie na odpowiednich kontach ksiegowych wptywu srodkéw na wyptate $wiadczen,
powstania zobowigzania z tytutu Swiadczen, wypfaty Swiadczen, rozliczenia zrealizowanych
wydatkow, zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji.

Rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ewidenciji ksiegowej. Sprawozdanie jednostkowe
Rb-50 z wykonania wydatkéw z dotacji za 2012 r. SCS sporzadzito rzetelnie i terminowo
przekazato Prezydentowi Szczecina.

(dowod: akta kontroli str. 244-246, 300-359)

2) Zadanie dotyczace gromadzenia i aktualizacji panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego realizowato Biuro Geodety Miasta (jednostka organizacyjna Urzedu) oraz
Miejski Osrodek Geodezji i Kartografii w Szczecinie (jednostka organizacyjna Gminy), dalej
,MODGIK".

Wysoko$¢ $rodkow otrzymanych i wykorzystanych (zgodnie ze sprawozdaniami Rb-50)
wyniosta 594.000 zt. Dotacje ujeto w planie finansowym na 2012 r. w rozdziatach 71013,
710141 75011.

a) Kwote 209.000 zt wydatkowat MODGIK (rozdziat 75011) na utrzymanie stanowisk pracy
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej, z tego na: zakup materiatow
i wyposazenia 50.000 zt (§ 4210), zakup ustug remontowych 50.000 zt (§ 4270) i zakup
ustug pozostatych 109.000 zt (§ 4300). Zweryfikowano 100% wydatkéw ujetych w § 4300,
w tym wykonanie umowy nadzoru autorskiego nad funkcjonowaniem systemu GEO-INFO.
Ustuge wykonano i rozliczono w terminach okre$lonych w umowie. Odbior zadania nastapit
na podstawie protokotéw. Rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ewidenciji ksiegowe;.

Prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego zajmowato si¢ ogétem 61 oséb, w tym
33 posiadaty wyksztatcenie wyzsze. Wérdd tych pracownikéw 26 osdb posiadato takze
uprawnienia zawodowe. Zakresy obowigzkow stuzbowych oraz stosowne upowaznienia
pozwalaty pracownikom na wykonywanie okre$lonych czynnosci statutowych MODGIK-u.
Bezpieczenstwo systemu informatycznego zapewniono poprzez utrzymywanie wiasnej
serwerowni, wykonywanie codziennej archiwizacji baz danych i przekazywanie do WINGIK
kopii bezpieczenstwa tych baz oraz prowadzenie rejestru i kontroli dostepu do
poszczegoinych modutéw oprogramowania.

3Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
14Dz.U.z2009r.Nr 1, poz. 7 ze zm.
15 66.224.000,00 t x 3% = 1.986.720 zt



Nie stwierdzono czynnikéw blokujacych skuteczno$¢ i efektywno$¢ przeptywu informacii
niezbednych do realizacji zadania. Zapewniono podmiotom zewnetrznym biezacy dostep do
waznych informacji (strona internetowa www.modgik.szczecin.pl; ogtoszenia na tablicach
informacyjnych w siedzibie MODGIK; strona intranetowa z dostepem do informacji dla
cze$ci upowaznionych pracownikéw Urzedu Miasta).

MODGIK nie prowadzit monitoringu $redniego czasu wprowadzania dokumentéw (zmian)
w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw. Na podstawie informacji o tzw. rocznym
zamknieciu rejestru zmian stwierdzi¢ mozna, ze zamknigcie roku 2012 nastgpito o 18 dni
wczesniej (23.01.2013 r.) niz zamkniecie roku 2011 (10.02.2012 r.).

Polityka rachunkowosci ustalona w MODGIK-u regulowata zasady prowadzenia ksiag,
w tym m.in. ujmowanie na odpowiednich kontach ksiegowych wptywu $rodkéw dotacyjnych.
Sprawozdanie jednostkowe Rb-50 z wykonania wydatkow z dotacji za 2012 r. MODGIK
sporzadzit rzetelnie i terminowo przekazat Prezydentowi.

(dowdd: akta kontroli str. 263-264, 360-489)

b) Wydatki na taczng kwote 385.000 zt (z dwoch rozdziatow: 71013 i 71014 — odpowiednio
304.000 zti 81.000 zt) zostaty poniesione przez Biuro Geodety Miasta na zadanie zwigzane
z zatozeniem geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu (GESUT).

W umowach zawartych z wykonawcami zadania zabezpieczono interes zamawiajacego
w przypadku niewtadciwego wykonania zadan. Przewidziano sprawowanie nadzoru nad
wykonaniem zadan oraz jego monitorowanie. Odbior zadania nastapit na podstawie
protokotow zdawczo-odbiorczych. Zadanie wykonano w terminach okre$lonych w umowach,
z wyjatkiem jednej umowy z wykonawca, na ktérego Gmina natozyta kare za zwioke
w realizacji prac wynoszacg 3.050,01 zt. Faktury zostaty optacone terminowo. Rozliczenia
finansowe z wykonawcami prawidtowo ujeto w ewidenciji ksiegowe;j.

Zadanie zwigzane z nadzorem zaktadania GESUT obstugiwato 6 osdéb (posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie), a czesciowo takze Geodeta Miasta i sekretariat Biura Geodety.
Ponadto 5 os6b i Geodeta Miasta posiadali uprawnienia zawodowe do sprawowania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii. Pracownicy byli upowaznienia do
przetwarzania danych z uwzglednieniem bezpieczenstwa systemoéw informatycznych (hasta
dostepu, obowigzek archiwizowania danych). Do wydawania decyzji administracyjnych m.in.
w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Prezydent
Szczecina upowaznit Geodete Miasta oraz kierownikdw referatow Biura.

W zakresie realizacji zadan Biura Geodety Miasta nie bylo ustalonych wskaznikéw. Biuro

sporzadzato analizy dotyczace kosztdw wykonania zadania finansowanego dotacjami

z budzetu panistwa.

Zaktadanie GESUT w Szczecinie rozpoczeto w 2010 r. Zasieg opracowania objgt woéwczas

powierzchnie 419 ha. W 2011 r. opracowaniem tej ewidencji objeto obszar 1.818 ha,

aw 2012 r. 4.078 ha. Powierzchnia opracowania GESUT stanowi ok. 30% zainwestowanej

powierzchni Gminy?8,

Zapewniono podmiotom zewnetrznym biezacy dostep do waznych informacji dotyczacych

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (strona internetowa Urzedu i Biura

Geodety Miasta; tablice informacyjne).

Sprawozdanie jednostkowe Rb-50 z wykonania wydatkéw z dotacji za 2012 r. ujetych ww.

rozdziatach klasyfikacji budzetowej terminowo sporzadzit Wydziat Ksiegowosci Urzedu.

W sprawozdaniu budzetowym w rozdziale 71013 wykazano wydatki w kwocie 304.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 248, 490-554)

3) Zadanie dotyczace finansowania kosztéw wydawanych decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni wykonywat
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie (jednostka organizacyjna Gminy), dalej
,MOPR’". Wysokos$¢ $rodkéw otrzymanych na to zadanie wyniosta 51.000 zt, wykorzystano
50.928,79 zt, zwrdcono $rodki niewykorzystane w wysokosci 71,21 zt. Dotacje ujeto
w planie finansowym na 2012 r. w rozdziale 85195 (w planie pierwotnym 71.000 z}, w planie
po zmianach 51.000 zi). Dotacje wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj.. kwote

16 powierzchni catkowitej Miasta bez obszaru laséw i terenéw pod wodami.
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42.634,08 zt (§ 4170) wydatkowano na wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia),
kwote 8.294,71 zt na pochodne od wynagrodzen (§ 4110, 4120).

W MOPR przyjeto poprawnie sformutowany cel zadania i sposdb jego realizacji, ustalono
wskazniki jego realizacji (koszt jednego wywiadu, koszt wydania decyzji administracyjnej,
wskaznik zabezpieczenia potrzeb w zakresie realizowanego zadania) oraz sporzadzano
analizy dotyczace liczby osdb, ktorym przyznano prawo do Swiadczen, liczby wydanych
decyzji i postanowien (pozytywnych, negatywnych, umarzajacych postepowanie,
uchylajacych) oraz liczby przeprowadzanych wywiadéw w podziale na poszczegdlne
komérki organizacyjne MOPR.

Zadanie realizowato na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych ogotem 23
pracownikdw MOPR, w tym 15 oséb posiadato wyksztatcenie wyzsze, a pozostate -
$rednie. W umowach wskazano osoby odpowiedzialne za przyjecie i rozliczenie prac.
Wszyscy pracownicy posiadali upowaznienia Dyrektora MOPR do przetwarzania danych
osobowych z uwzglednieniem bezpieczenstwa systeméw informatycznych (m.in. podwaojny
system logowania, wymuszona okresowa zmiana haset).

Realizacja zadania obejmowata przeprowadzanie rodzinnych wywiaddw Srodowiskowych
wsrod mieszkancow Szczecina (i spoza miasta), przygotowywanie projektéw zawiadomien
przekazujacych wywiad do wiasciwej miejscowo gminy oraz sporzadzanie projektéw decyzji
administracyjnych potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej. Do wydawania
decyzji administracyjnych upowaznienie posiadat Dyrektor MOPR.

Nie stwierdzono czynnikdéw blokujgcych skutecznos¢ i efektywnos$¢ przeptywu informacii
niezbednych do realizacji zadania. Zapewniono podmiotom zewnetrznym biezacy dostep do
waznych informacji (strona internetowa www.mopr.szczecin.pl; tablice informacyjne
w siedzibie MOPR; informatory).

Zadanie wykonano i rozliczono w terminach okreSlonych w umowach. Rozliczenia
finansowe prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie Rb-50 z wykonania
wydatkow z dotacji za 2012 r. MOPR sporzadzit rzetelnie i terminowo przekazat
Prezydentowi Szczecina.

(dowdd: akta kontroli str. 253-262, 555-602)

4) Zadanie dotyczace prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow realizowato
Biuro Obstugi Interesantéw (jednostka organizacyjna Urzedu), dalej ,BOI”.

Wysokos¢ $rodkéw otrzymanych wyniosta 67.518 zt, wykorzystano 67.194,65 z, Srodki
niewykorzystane zwrécono w wysokosci 323,35 zt. Dotacje ujeto w planie finansowym na
2012 r. w rozdziale 75101 (w planie pierwotnym i w planie po zmianach 67.518,00 zt).
Dotacje wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj.. kwote 56.434 zt (w § 4170)
wydatkowano na wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia), kwote 10.760,65 zt na
pochodne od wynagrodzen (w § 4110, 4120).

Zadanie realizowato 21 pracownikdw BOI na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych
(po godzinach pracy). W umowach wskazano osobe odpowiedzialng za przyjecie prac.
Wszyscy pracownicy posiadali upowaznienia Prezydenta Szczecina do przetwarzania
danych osobowych.

Prace dotyczace statego rejestru wyborcow prowadzone byly w informatycznym systemie
ewidencji ludno$ci posiadajacym homologacje Departamentu Ewidencji Panstwowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz na platformie internetowej Krajowego Biura
Wyborczego.

Realizacja zadania obejmowata m.in. sporzadzanie kwartalnych meldunkéw o stanie
rejestru wyborcow w Gminie oraz meldunkéw statystyki wyborczej (wedtug okregdw
i obwodéw gtosowania), udostepnianie interesantom informaciji o ich obwodzie glosowania
oraz danych o lokalizacji obwodowe]j komisji wyborczej na stronie internetowej Urzedu.
Urzad umozliwiat rowniez — za po$rednictwem elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej /ePUAP/ - dopisywanie si¢ do spisu wyborcéw oraz wystepowanie z zapytaniem
o figurowaniu w rejestrze. Nie stwierdzono czynnikéw blokujacych skuteczno$¢
i efektywno$¢ przeptywu informacji niezbednych do realizacji zadania.

Zadanie wykonano i rozliczono w terminach okre$lonych w umowach. Rozliczenia
finansowe prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie Rb-50 z wykonania
wydatkéw z dotacji za 2012 r. sporzadzono terminowo i przekazano do Krajowego Biura
Wyborczego (Delegatura w Szczecinie).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowod: akta kontroli str. 247, 603-632)

5. Kontrolg objeto dwa postepowania o zamowienia publiczne o ustalonej warto$ci
zamowien ogotem 854.319 zt netto (66.319 zt i 788.000 zt), z czego jedno w trybie z wolnej
reki na wykonywanie nadzoru autorskiego nad funkcjonowaniem systemu GEO-INFO'
ijedno w trybie przetargu nieograniczonego, ktdre dotyczyto zatoZzenia geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) tacznie z zatozeniem numerycznej mapy
zasadniczej na terenie miasta Szczecina w systemie GEO-INFO'8, Na realizacje tych uméw
Gmina wydatkowa¢ miata 727.250,95 zt brutto™ (92.821,95 zt i 634.429 zt), z tego z dotacji
pochodzacych z budzetu parstwa kwote 477.822,95 zt (faktycznie wydatkowano o 3.050,01
zt mniej). W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, Postepowania rzetelnie udokumentowano,
a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej. Nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatno$ci za wykonane ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 633-669, 670-673)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi Rb-50 dotacje ujete w rozdziatach 71013
(304.000 zt) i 71014 (81.000 zt) zostaty wydatkowane przez Gming w cato$ci. Badanie
sposobu wykorzystania $rodkéw z dotacji z ww. rozdziatéw wykazato, ze w toku realizacji
umowy dotyczacej utworzenia GESUT na jednego wykonawce natozono kare za zwioke (9
dni) w realizacji prac | etapu, wynoszacg 3.050,01 zt2!. Ustalono, ze 95% kwoty 3.050,01 zt
nie zostato przekazane na rachunek budzetu panstwa.
Skarbnik Miasta Stanistaw Lipinski wyjasnit, Zze kwota ta zostata zaliczona do dochodéw
biezacych budzetu Miasta za 2012 r., poniewaz nota ksiegowa o naliczeniu kary za zwioke
nie zawierata adnotacji umozliwiajgcych identyfikacie $rodkéw do dochodoéw budzetu
panstwa. W zwigzku z tym, w toku kontroli NIK (1.03.2013 r.) Gmina przekazata na konto
ZUW kwote 3.078,51 zt, w tym nalezno$¢ gtowng 2.897,51 zt stanowigca 95% naliczonej
kary (w oparciu o art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®?) oraz odsetki w wysokosci 181 zt od dnia 15.09.2012 r. do
1.03.2013 .
Powyzsze ustalenia wskazujg, ze w badanym zakresie — pomiedzy Wydziatem Ksiegowosci
a Biurem Geodety Miasta — nie byto skutecznego i efektywnego przeptywu informacii
niezbednych do prawidtowej realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 527-533, 548-554, 674-678)

Nadzér nad realizacjg zadania sprawowany byt w Urzedzie przez osoby petigce funkcje
kierownicze, 1. w Biurze Geodety Miasta — Geodeta Miasta Wojciech Wnuk, ktory
zatwierdzat dokumenty ksiegowe. Kontrole finansowg prowadzit Skarbnik Miasta i stuzby
finansowe Urzedu; metryki ptatnosci, w tym sposéb dekretacji, zatwierdzali: z up. Skarbnika
Miasta - Dorota Pudto-Zyliniska Z-ca Dyrektora Wydzialu Ksiegowosci lub Zastepca
Skarbnika Urszula Rogacz.

(dowdd: akta kontroli str. 521-545)

1. W toku kontroli Geodeta Miasta poinformowat NIK, ze zadanie dotyczace zatozenia
GESUT w 2012 r. zostato dofinansowane $rodkami wtasnymi Gminy w wysokosci
477.113,00 zt. WZFM nie potwierdzit tej informaciji® z uwagi na niewtasciwy sposéb ujecia
w ewidenciji analitycznej tej kwoty wydatkéw przez Biuro Geodety Miasta.

Na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
zdnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz

17 zambwienie realizowane przez MODGIK.

18 zaméwienie realizowane przez Urzad Miasta Szczecin.

19 {czna kwota brutto zawartych uméw

2Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

21 nota ksiegowa nr 10/08/2012 z dnia 28.08.2012 r., metryka kontroli ptatnosci — wydruk z dnia 31.08.2012 r., wyciag bankowy nr 177
1188z dnia 5.09.2012r.

22Dz, U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

23 Zatacznik nr 1 do pisma znak WKIAW.S.1710.81.2013.AM z dnia 26.02.2013 r.
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zespotéw uzgadniania dokumentacji projektowej# GESUT zakladajqg i prowadzg
starostowie. Zgodnie natomiast z art. 6a ust. 1 pkt 2b i ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng stanowi starosta wykonujacy zadania
przy pomocy geodety powiatowego. Zadania te wykonywane sg jako zadania z zakresu
administraciji rzadowej (w tym zaktadanie GESUT), co potwierdza fakt przekazywania na ich
realizacje dotacji celowych z budzetu panstwa. Wydatki zwigzane z zaktadaniem GESUT
winny by¢ ujmowane w ewidencji analitycznej uwzgledniajacej nie tylko prawidiowe
podziatki klasyfikacji budzetowej (710[71013|4300), podziat administracyjny (powiat), ale tez
wlasciwy podziat kompetencji zadan (zlecone), tj. zgodnie z politykgq rachunkowosci
Urzedu®.
W toku kontroli ustalono, ze po wyczerpaniu $rodkéw z dotacji finansowanie prac
dotyczacych GESUT pokrywane byto $rodkami wiasnymi powiatu, jednakze sposéb
dekretowania wydatkow na dokumentach ksiegowych nie byt wiasciwy, poniewaz Biuro
Geodety Miasta wykazywato zadanie jako ,wtasne® zamiast ,zlecone”.
W ocenie NIK nieprawidtowa dekretacja ksiegowa w zakresie wynikajacym z podziatu
kompetencji zadan (wlasne, zlecone) spowodowata brak mozliwosci potwierdzenia przez
WZFM dofinansowania zadan z zakresu administracji rzadowej (okreslanych w ewidencii
jako zadania zlecone) $rodkami wtasnymi powiatu w rozdziale 71013.

(dowdd: akta kontroli str. 276, 282-283, 518-547)

2. Wojewoda przekazat z op6znieniem dotacje dla PUP na optacenie sktadek zdrowotnych
za bezrobotnych bez prawa do zasitku za wrzesien 2012 r., co skutkowato zaptatg
z opoznieniem — 7.11.2012 r. - kwoty 53.389,48 zt. Odsetki (zaptacone 21.11.2012 r.)
dotyczyly okresu od 16.10.2012 r. do 7.11.2012 r. i wynosity 488,00 zt*’. Odsetki te PUP
wykazat w jednostkowym sprawozdaniu rocznym Rb-50, a Gmina w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-50 (rozdziat 85156, § 4570) dotyczacym powiatu.
Kontrola wykazata, ze dotacja na kwote 53.390 zt przekazana przez Wojewode wptyneta na
konto Gminy 31.10.2012 r., a Gmina przekazata $rodki do PUP dopiero 7.11.2012r., j. po 7
dniach, co miato wptyw na wysoko$¢ zaptaconych odsetek.
Na podstawie wyjasnier udzielonych przez Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci Urszule
Rogacz oraz dodatkowych dokumentéw ustalono, ze pismo Wojewody z 31.10.2012 r.
o0 zwiekszeniu dotacji celowej o kwote 53.390 zt zostato nadane przez ZUW ePUAP-em
wdniu 2.11.2012 r. (piatek) i odebrane przez Kancelarie Gtéowng Urzedu. Do WZFM
zawiadomienie o dotacji wptyneto 5.11.2012 r. (poniedziatek). Zwiekszenie dotaciji celowej
na sktadki zdrowotne zostato ujete w zarzadzeniu Prezydenta Szczecina z dnia 7.11.2012 .
(zmiana planu finansowego). Ustalono, ze czynnosci zwigzane z wprowadzeniem zmian do
budzetu obejmujg nastepujace etapy: a) powiadomienie dysponenta $rodkéw budzetowych
o kwocie dotacji, b) wprowadzenie przez dysponenta zmian w systemie informatycznym,
c) weryfikacja prawidtowosci wprowadzonych zmian przez WZFM, d) przygotowanie tresci
zarzadzenia w systemie Legislator przez WZFM, e) przekazanie zarzadzenia do podpisu
Skarbnikowi Miasta, f) uzyskanie opinii radcy prawnego, g) przekazanie zarzadzenia do
podpisu Prezydentowi Szczecina. Przekazanie $rodkéw do PUP nastapito z chwilg
dokonania zmian w budzecie Gminy.
Z powyzszych wyjasnien wynika, ze przedtuzenie terminu przekazania $rodkéw do PUP
miato zwigzek z dniami wolnymi od pracy przypadajacymi na dzien 1 listopada (czwartek),
3 i 4 listopada (sobota i niedziela).

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 110-111, 159-160, 177, 237, 272, 284-299)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
administracji rzadowej i innych zadan zleconych.

24Dz, U. Nr 38, poz. 455.

2 zarzadzenie Nr 651/10 Prezydenta Miasta z dnia 31 grudnia 2010 r. zmienione zarzadzeniem Nr 380/12 Prezydenta Miasta z dnia 14
sierpnia 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci.

% np. metryka kontroli ptatno$ci do FV Nr26/2012 z dnia 8.10.2012 r., pozycja ksiegowa Nr ZK/FV/12/005428 na kwote 10.926,00 z,
klasyfikacja: 710{71013|4300]27|01|080459-001-003|powiat]w|W|3|ND|ND.

27 pismo PUP z dnia 08.11.2012 . skierowane do ZUW; o brakujacej kwocie PUP sygnalizowat juz w pi$mie z dnia 15.10.2012 r.
skierowanym do ZUW.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald ksigg pomocniczych (do konta 901-Dochody
budzetu) ustalono, ze otrzymane w 2012 r. przez Gmine kwoty dotacji celowych z budzetu
panstwa oraz wysoko$¢ $rodkdw wykorzystanych byty zgodne z kwotami wykazanymi
w rocznych zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.
Analityczna ewidencja dochodéw (otrzymanych dotacji) i wydatkéw dotacyjnych
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf) i dodatkowo podziat
administracyjny  (gmina, powiat), podziat kompetencji zadan (wiasne, zlecone,
porozumienia) i dysponenta.
Kwoty wykazane przez Gming w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 byly zgodne ze
sprawozdaniami jednostkowymi otrzymanymi od jednostek podlegtych (oraz z korektami
sprawozdan ztozonymi w toku kontroli NIK).
Sprawozdania Rb-50 Gmina sporzadzita wedtug poszczegdinych dysponentéw $rodkow
budzetu panstwa przekazujacych dotacje oraz odrebnie dla zadan gminnych i powiatowych,
co byto zgodne z § 11 ust. 1 i 6 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®. Sprawozdania
budzetowe zostaly sporzadzone przez Gmine rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym wedtug stanu ksiag rachunkowych Urzedu na dzien
30.01.2013 r. (oraz sprawozdan jednostek podlegtych).

(dowod: akta kontroli str. 137-176, 219-274, 674-683)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Niektére jednostki organizacyjne Gminy (Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Szczecinskie
Centrum Swiadczen, Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Broniewskiego), a takze Komenda
Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, w rocznych sprawozdaniach
jednostkowych Rb-50 (o wydatkach) nie ujmowaty wszystkich wydatkéw z poszczegdlnych
rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej, tylko sporzadzaty oddzielne sprawozdania
z wydatkow dla kazdego z rozdziatow.
Zgodnie z § 11 ust. 1, 2 i 5 zatgcznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej sprawozdania (Rb-50) sporzadza
sig oddzielnie dla dotacji i wydatkéw (a nie dla kazdego z rozdziatéw tychze wydatkow).
Urzad przyjmowat takie sprawozdania i nie wskazywat na konieczno$¢ ich sporzadzania
zgodnie z ww. przepisami. W toku kontroli NIK ww. jednostki organizacyjne ztozyty korekty
sprawozdan Rb-50. Skorygowane sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 244-246, 250, 252-262, 267-271, 674-677, 679-683)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie
sprawozdawczo$ci budzetowe.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

W 2012 r. Gmina nie realizowata projektéw finansowanych $rodkami europejskimi,
dotyczacych zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych zadan zleconych ustawami.
Wszystkie projekty miaty zwigzek z wykonywaniem zadan wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 706-708)

5. Dzialania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 247 ust. 2 ufp obowigzek nadzoru nad realizacjg okreslonych uchwatg
budzetowg wydatkéw budzetu Gminy oraz obowigzek zapewnienia funkcjonowania

% Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérym stanowi art. 69 ust. 1 pkt 2
ufp, realizowany byt:

- poprzez kontrole funkcjonalna, w ramach ktorej dysponenci realizujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej monitorowali ich wykonanie i zapotrzebowanie na srodki finansowe
w oparciu 0 miesieczne i kwartalne sprawozdania finansowe z wykonania zaplanowanych
wydatkow,

- na podstawie pisemnych analiz rzeczowego wykonania wydatkow w trakcie roku
sporzadzanych przez dysponentéw Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,

- na podstawie weryfikacji rocznych sprawozdan budzetowych z wykonania wydatkow
poszczegolnych jednostek z ewidencijg ksiegowa prowadzong w tych jednostkach.

Kontrole wewnetrzng prowadzili kierownicy i pracownicy Urzedu i jednostek organizacyjnych
Gminy, zgodnie z podziatem zadar i kompetencji.
Nadzor sprawowany byt przez osoby petniace funkcje kierownicze, wydziaty i biura Urzedu
wykonujace zadania nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi Gminy. Kontrole finansowg
prowadzit Skarbnik Miasta i stuzby finansowe Urzedu. Kontrole zewnetrzne w podlegtych
jednostkach organizacyjnych Gminy prowadzone byty przez Wydziat Kontroli i Audytu
Wewnetrznego (kontrole w 2012 r. dotyczyly dotacji z budzetu panstwa, ale na zadania
wiasne gminy i powiatu?).

(dowod: akta kontroli str. 12-114, 684-705)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzoru i kontroli
wystapity nieprawidtowosci, ktdre zostaty opisane w ninigjszym wystapieniu. Stan taki
wskazuje na celowos¢ poprawy skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych
procedur kontroli zarzadczej w obszarze realizacji wydatkéw finansowanych dotacjami
udzielanymi z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie nadzoru i kontroli
nad realizacjg wydatkéw finansowanych dotacjami celowymi na zadania z zakresu
administracji rzadowej. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia dotacji nie
mialy wptywu na rzeczowa realizacje zadan objetych badaniem.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi 0 wykazywanie w ewidencji analitycznej wydatkéw prawidtowego
podziatu kompetenciji zadan (tj. z podziatem na zadania wtasne i zlecone).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

29 pozytywnie oceniono funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarze przyznawania i wypfacania zasitkéw celowych, okresowych
i stalych (stwierdzono pojedyncze uchybienia nie majace zasadniczego wplywu na realizacie zadania); ponadto pozytywnie
z uchybieniami oceniono przeprowadzenie procedur dwdch przetargéw nieograniczonych na utworzenie placow zabaw w ramach
rzadowego programu ,Radosna szkota” wraz z wykonaniem uméw.

%Dz U.z2012r., poz. 82 t.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 26 marca 2013 r.
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