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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/119 — Zarzadzanie nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Sylwia Melnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85879z 12.07.2013 r.

2. Adam Borowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87863 z 5.09.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie?,
Ul. Matejki 6b, 71-615 Szczecin

Leszek Swietochowski, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 929)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ OT ANR w zakresie zarzadzania naleznosciami finansowymi w latach
2008-2013 (do 30.06.).

W okresie objetym kontrolg w sposdb prawidtowy podejmowano dziatania dotyczace
zapobiegania powstawaniu zalegtych naleznosci oraz umarzania naleznosci.
Wiasciwie realizowano nadzér i kontrole w zakresie zarzadzania nalezno$ciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie odzyskiwania zalegtych naleznosci
oraz udzielania ulg w ich sptacie. Ujawniono m.in. opdznienia w podejmowaniu
dziatan windykacyjnych oraz niewykorzystywanie wszystkich uprawnien wobec
kontrahentdw, ktorzy nie wywigzujg sie z ptatnosci na rzecz OT ANR. Udzielano ulg
w splacie naleznosci bez zawierania wymaganych pisemnych uméw. Nie
egzekwowano od dtuznikéw ustalonych zabezpieczen spfaty naleznosci. Opieszale
rozpatrywano wnioski w sprawie udzielania ulg w sptacie naleznosci.

Stwierdzono przypadki nieterminowego rozwigzywania (wyksiegowywania) odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci.

Kontrola wykazata rowniez, ze OT ANR - za zgodg Prezesa Agencji — dokonat cesji
praw i obowigzku z umowy dzierzawy na osobe trzecig, co byto niezgodne z art. 39
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa3, ktéry stanowi, ze umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych
zawiera sie po przeprowadzeniu przetargu.

' Dalej: OT ANR.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapobieganie powstawaniu zalegtych naleznosci.

Stan nalezno$ci ogdtem brutto OT ANR na dzien 1.01.2008 r. wyni6st 338.365,9 tys.
zt, w tym naleznosci zwigzane z funkcjonowaniem OT ANR - 1.066,1 tys. zt
i naleznosci zwigzane z realizacjq zadan w zakresie gospodarowania mieniem
Zasobu WRSP - 337.299,8 tys. zt (nalezno$ci z tytutu sprzedazy mienia —
169.398,7 tys. z}, z tytutu dzierzawy — 103.862,5 tys. zt, z tytutu przekazania mienia
w zarzad i uzytkowanie wieczyste — 53,9 tys. z}, z tytutu bezumownego korzystania
z mienia — 24.385,3 tys. zt, pozostate naleznosci — 39.599,4 tys. z1).

Odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci* wedtug stanu na dzien 1.01.2008 r.
wyniosty 152.137,9 tys. zt (z tytutu sprzedazy mienia — 69.879,3 tys. zt, z tytutu
dzierzawy mienia — 57.945,3 tys. zt, z tytutu przekazania mienia w zarzad
i uzytkowanie wieczyste — 30,4 tys. zt, z tytutu bezumownego korzystania z mienia —
22.956,4 tys. zt, pozostate nalezno$ci — 1.326,5 tys. zt).

Stan nalezno$ci ogotem brutto na dzien 31.12.2012 r. wyniost 771.238,4 tys. zi,
wtym naleznosci zwigzane z funkcjonowaniem OT ANR - 4.316,1 tys. zt
i naleznosci zwigzane z realizacjq zadan w zakresie gospodarowania mieniem
Zasobu WRSP - 766.922,3 tys. zt (naleznosci z tytutu sprzedazy mienia —
510.965 tys. zt, z tytutu dzierzawy mienia — 102.888,7 tys. z}, z tytutu przekazania
mienia w zarzad i uzytkowanie wieczyste — 210,5 tys. zt, z tytulu bezumownego
korzystania z mienia — 36.570,9 tys. zt, pozostate naleznosci — 116.287,2 tys. zt).

Odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r.
wyniosty 221.030,7 tys. zt (z tytutu sprzedazy mienia — 105.688,5 tys. zt, z tytutu
dzierzawy mienia — 76.380,2 tys. zt, z tytutu przekazania mienia w zarzad
I uzytkowanie wieczyste — 202,9 tys. zt, z tytutlu bezumownego korzystania z mienia
- 36.570,9 tys. zt, pozostate naleznosci — 2.188,2 tys. zt).

W badanym okresie odnotowano wzrost stanu nalezno$ci ogdtem o 127,9%, w tym
wzrost naleznosci z tytutu sprzedazy mienia o 201,6%, z tytutu przekazania mienia
w zarzad i uzytkowanie wieczyste o 290,5%, z tytutu bezumownego korzystania
zmienia 0 50% i pozostatych naleznosci o 193,6%. Natomiast z tytutu dzierzawy
mienia odnotowano niewielki spadek - 0 1%.

(dowdd: akta kontroli str. 255-258)

Gtéwnymi przyczynami wzrostu stanu nalezno$ci byly: wzrost ilosci sprzedanych
nieruchomosci przy jednoczesnym roziozeniu ceny na raty, wzrost naleznosci
z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomo$ci w zwigzku ze zmiang sposobu
naliczania wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci nalezacych
do Zasobu WRSP, wprowadzonym z dniem 19.09.2011 r. na podstawie art. 39b ust.
1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, przy
jednoczesnym gwattownym zwiekszeniu liczby oséb bezumownie korzystajacych
z nieruchomosci oraz wzrost naleznosci wewnetrznych z tytutu rozliczenia wyniku
finansowego, w szczegolnosci wyniku Filii Koszalin.

(dowdd: akta kontroli str. 558, 560-561)

Stan naleznosci przeterminowanych (zalegtych) OT ANR zwigzanych z realizacjg
zadan w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP na dzier 1.01.2008 r.
wynosit ogotem 194.554,4 tys. z}, z tego naleznosci z tytutu: sprzedazy mienia -

4 Qdpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci to rezerwy utworzone w ciezar pozostatych kosztow operacyjnych lub
kosztow finansowych (w zaleznosci od rodzaju nalezno$ci), w zwigzku z ryzykiem ich nieuregulowania.
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Ocena czastkowa

92.964,3 tys. zl, dzierzawy - 77.095,6 tys. zt, przekazania mienia w zarzad
i uzytkowanie wieczyste — 53,8 tys. zl, bezumownego korzystania z mienia —
23.142,3 tys. zt oraz pozostate naleznosci — 1.298,3 tys. zt. Natomiast stan
naleznosci przeterminowanych OT ANR zwigzanych z funkcjonowaniem OT ANR na
dzien 1.01.2008 r. wynosit ogdtem 0,1 tys. zt (w catosci stanowigcych nalezno$¢
gtéwna).
Na dzien 31.12.2012 r. stan naleznoSci przeterminowanych wynosit ogoétem
222.183,9 tys. zt, z tego nalezno$ci z tytutu: sprzedazy mienia — 107.451,6 tys. z,
dzierzawy — 78.068,6 tys. zt, przekazania mienia w zarzad i uzytkowanie wieczyste
- 202,9 tys. zt, bezumownego korzystania z mienia — 34.272,5 tys. zt, pozostate
nalezno$ci — 2.188,3 tys. zt. Na koniec 2012 r. w OT ANR nie wystapity naleznosci
przeterminowane zwigzane z funkcjonowaniem OT ANR. W poréwnaniu do 2008 r.
nastapit wzrost stanu naleznosci przeterminowanych o 14,2%.

(dowdod: akta kontroli str. 259, 261)

Wzrost naleznosci przeterminowanych wynikat ze zwiekszenia roszczen
wynikajacych gtownie z bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz z tytutu
odsetek od naleznosci wymagalnych naliczanych co kwartat przez OT ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 926-927)

Struktura wiekowa naleznosci przeterminowanych® na dzien 31.12.2008 r.
ksztattowata sie nastepujgco:

— powstate w okresie 0 — 6 miesiecy — 6.847 tys. z,

— powstate w okresie 6 — 12 miesiecy — 3.201,2 tys. zt,

— powstate w okresie 12 — 24 miesiecy — 8.928,1 tys. zt,

— powstate w okresie powyzej 24 miesiecy — 84.410,9 tys. zt,

natomiast na dzien 31.12.2012r.:

— powstate w okresie 0 — 6 miesiecy - 8.401.3 tys. zt (wzrost o 17,4%
w poréwnaniu do 2008 r.),
— powstate w okresie 6 — 12 miesiecy — 5.221,1 tys. zt (wzrost 0 63,1%),
— powstate w okresie 12 — 24 miesiecy — 2.571 tys. zt (spadek 0 71%),
— powstate w okresie powyzej 24 miesiecy — 74.202,1 tys. zt (spadek 0 12,1%).
(dowdod: akta kontroli str. 260)

Kontrola 8 najwigkszych zalegtych nalezno$ci® na taczng kwote 7.335,78 tys. zt,
wedtug stanu na koniec 2012 r., ktdre staly sie wymagalne w latach 2008-2012,
wykazata, ze w 6 przypadkach wybrani kontrahenci spetniali wymagania ANR
w zakresie nabywania i dzierzawy mienia Zasobu WRSP.
We wszystkich 8 przypadkach przy zawieraniu uméw OT ANR stosowat
zabezpieczenia naleznosci wynikajace z obowigzujacych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 153-253)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos§¢ OT ANR w zakresie
zorganizowania systemu majgcego na celu zapobieganie powstawaniu zalegtych
naleznosci.

5 Dotyczy kwot gtéwnych naleznosci.
6 Z tytutu umow sprzedazy 5 dtuznikow nr: 62390, 60501, 1547, 51156, 352; z tytutu dzierzawy 3 diuznikow nr:
1482, 4253, 61172.
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2. Odzyskiwanie zalegtych naleznosci.

W 2008 r. OT ANR odzyskat zalegte nalezno$ci w tacznej kwocie 8.128,2 tys. zt od
889 kontrahentow (Srednio 9,1 tys. zt na kontrahenta), w tym zwigzane: ze
sprzedazg mienia w kwocie 3.116,3 tys. zt od 104 kontrahentow, z dzierzawg mienia
w kwocie 3.909,6 tys. zt od 735 kontrahentdw, z przekazaniem mienia w zarzad
i uzytkowanie wieczyste w kwocie 17,1 tys. zt od 15 kontrahentow oraz z tytutu
bezumownego korzystania z mienia w kwocie 1.085,2 tys. zt od 35 kontrahentow.

W 2012 r. OT ANR odzyskat zalegte naleznosci w tacznej kwocie 11.049,2 tys. zt od
998 kontrahentow (Srednio 11,1 tys. zt na kontrahenta)’, w tym ze sprzedazy mienia
w kwocie 3.976,2 tys. zt od 119 kontrahentéw, z dzierzawy mienia w kwocie 6.694,1
tys. zt od 812 kontrahentow, z tytutu przekazania mienia w zarzad i uzytkowanie
wieczyste w kwocie 32,3 tys. zt od 28 kontrahentow, z tytutu bezumownego
korzystania z mienia w kwocie 346,6 tys. zt od 39 kontrahentéw.

W 2012 r. odzyskano o 2.921 tys. zt (ij. o 36%) wiecej zalegtych naleznosci niz
w 2008 r. Wskaznik windykacji zalegtych naleznosci ksztattowat si¢ w latach 2008-
2012 na niskim poziomie i wynosit odpowiednio: 4,2%, 7,5%, 4,3%, 2,7% i 5,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 262)

Ewidencje dtuznikdw stanowit system WN, ktory zostat wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Prezesa ANR nr 3/07 z 17.01.2007 r.8 System WN umozliwiat staty
monitoring danych dotyczacych kontrahentéw i jest zintegrowany z funkcjonujacymi
w Oddziale systemami:
— finansowo-ksiegowym — FIX|
— ewidencji dziatek — SEG,
— ewidencji Srodkéw trwatych — STS.
Badanie przeprowadzone na prébie 10 najwiekszych zalegtych naleznosci® na
taczng kwote 9.181,92 tys. zt wedlug stanu na koniec 2012 r., ktore staly sie
wymagalne w latach 2008-2012 wykazato, Zze ewidencja dtuznikow oraz
przeterminowanych naleznosci prowadzona byta prawidtowo i rzetelnie, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(dowad: akta kontroli str. 153, 266-421, 479-491)

Analiza dokumentacji dotyczacej ww. 10 najwiekszych zalegto$ci powstatych
w kontrolowanym okresie wykazata m.in., ze:

- 4 dtuznikéw (z 10 badanych) uregulowato zobowigzania wobec OT ANR w tacznej
kwocie 923,27 tys. zt (dwéch z nich sptacito 100% swojego zadtuzenia, jeden - 50%
i jeden - 3,3%);

- w 8 przypadkach pierwsze wezwania do zaptaty wysytano od 10 do 20 dni po
uptywie terminu ptatnosci, tj. zgodnie z wydanymi przez Prezesa Agencji zasadami
dochodzenia naleznosci Agencji z tytutu rozdysponowania mieniem Zasobu
WRSP0, w 1 przypadku z naruszeniem tego terminu, a jeden dtuznik uregulowat

T W pozostatych latach objetych kontrolg stan odzyskanych nalezno$ci ogdtem wynosit: w 2009 r. — 15.390,4 tys.
zt od 1.995 kontrahentéw ($rednio 7,7 tys. zt na kontrahenta), w 2010 r. — 8.301,1 tys. zt od 966 kontrahentéw
(Srednio 8,6 tys. zt od kontrahenta), w 2011 r. — 5.329,4 tys. zt od 942 kontrahentéw ($rednio 5,6 tys. zt na
kontrahenta).

8 Zmieniony zarzadzeniem Prezesa ANR nr 31/11 2 29.08.2011 r.

9 Pozycje wskazane w przypisie 6 oraz z tytulu bezumownego korzystania z mienia 2 dtuznikéw, ktérzy
uprzednio miaty zawarte z OT ANR umowy dzierzawy: 14656, 1199.

10 Wprowadzone zarzadzeniem Prezesa ANR nr 19/13 z 25.04.2013 r. okre$laja termin na wystanie pierwszego
wezwania do zaptaty na 30 dni. Wcze$niejsze zalecenia Prezesa ANR zawarte w piSmie z 31.08.2006 r.
okreslaty ten termin na 25 dni.



Ustalone
nieprawidtowosci

catg wymagalng naleznos¢ (28.02.2013 r.) przed rozpoczeciem przez Oddziat
dziatan upominawczych;

-w 1 (z 8) przypadku'' drugie (ostateczne) wezwanie do zaptaty zostato wystane po
uptywie 12 dni od wystania pierwszego wezwania, tj. w terminie okreslonym przez
Prezesa Agencji'? a w 3 przypadkach z naruszeniem tego terminu. Natomiast
w pozostatych 4 przypadkach Oddziat nie potrafit ustali¢ daty nadania wezwan;

- w 5 (z 6) przypadkach Oddziat rozwigzat umowe zawartg z dtuznikiem w okresie
od 109 dni do 705 dni po uptywie terminu ptatnosci, w jednym przypadku, mimo ze
dtuznik nie wywigzywat sie ze ztozonych na pismie zobowigzan, OT ANR utrzymuje
umowe w mocy;

-w 9 (z 10) przypadkach okres windykacji nalezno$ci'3 wyniést od 192 dni do nawet
1.936 dni, przy czym w 8 przypadkach dziatania windykacyjne bylty nadal
kontynuowane (w przypadku 6 dtuznikébw prowadzone dziatania okazaly sie
nieskuteczne, a 2 dtuznikéw spfacito czesciowo zadtuzenia wobec Agencii).

W badanej probie nie odnotowano przypadkéw przedawnienia roszczen na skutek
zaniedban ze strony Oddziatu w dochodzeniu zalegtych naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 266-421)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. OT ANR, wobec dtuznika o ID 62390 na kwote 217.528,56 zt rozpoczat czynnosci
upominawcze po uptywie 56 dni od terminu ptatnosci okreslonego w umowie i po
terminie okreslonym przez Prezesa ANR™4,

(dowdd: akta kontroli str. 334-335, 379-380, 646-659)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,w niektorych przypadkach w zwigzku ze ztozonymi
wnioskami o zastosowanie ulgi w spfacie nie sq wysyfane wezwania do czasu
rozpatrzenia wniosku przez Oddziat lub powzigcia wiedzy, iz dziatania w zakresie
wniosku sg dziataniami pozornymi. W takich przypadkach termin wystania
pierwszego wezwania wydtuza sie do 56 dni od terminu zakre$lonego w umowie.
W niektorych okresach rozliczeniowych np. lutym, marcu, wrzesniu i pazdzierniku
ilos¢ wpfat dokonywanych przez kontrahentow byfa tak duza, iz cata uwaga
Skupiana byfa na wprowadzeniu wptat do systemu WN a nastepnie ich rozliczeniu
i przestaniu do systemu finansowo-ksiegowego. Obecnie w zwigzku z podpisang
umowg z bankiem prowadzgcym rachunek bankowy Oddziatu stworzona zostata
mozliwosci szybszej dekretacji wpfat poprzez wprowadzenie wirtualnych rachunkow
bankowych dla poszczegdinych uméw, co przyspiesza zamkniecie okresu
rozliczeniowego”.

(dowod: akta kontroli str. 558, 562-563)

2. OT ANR wystat drugie (ostateczne) wezwanie 3 dtuznikom o ID: 1547, 61172
160501 z op6znieniem wynoszacym odpowiednio 10, 26 i 36 dni. Zalegto$ci tych
dtuznikébw wedtug stanu na 31.12.2012 r. wynosity odpowiednio: 440.826,92 z,
206.119,46 zt, 531.549,79 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 276-277, 303-304, 379-380)

1 Diuznik o ID 1199.

12 Zalecenia Prezesa ANR zawarte w pismie z 31.08.2006 r. okreslaly, ze wezwanie drugie (ostateczne) nalezy
wysta¢ 1 miesigc po wystaniu pierwszego wezwania.

18 Liczac od podjecia pierwszych czynnosci upominawczych do sptaty catej wymagalnej naleznosci lub do
30.06.2013 .

14 Patrz przypis 16.



Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze ,w przypadku dtuznika ID 1547 opoznienie w wystaniu
drugiego wezwania wynikato z oczekiwania na uzupetnienie przez dfuznika wniosku
dotyczgcego odroczenia terminu ptatnosci. W przypadku dtuznika ID 61172
opoznienie wynikato ze skomplikowanej Sytuacji prawnej. Sytuacja ta rodzita
rowniez komplikacje po stronie systemu WN, do ktorego nalezato wprowadzic
odpowiednie zmiany. Udafto sie to dopiero w styczniu 2013 r. Nalezy wskazac, ze
pierwsze wezwanie zostato zwrocone do Oddziatu. Ponownie wystane wezwanie
zostato odebrane przez osobe do tego nie upowazniong, co spowodowafo
konieczno$c konsultacji prawnej. W efekcie wystano kolejne wezwanie do dtuznika,
ze wzgledu na brak wskazania adresu do korespondencji, na adres zameldowania.
Pierwsze wezwanie do zapfaty skierowane do dfuznika ID 60501 zostato zwrcone
do Oddziatu, a pracownik zajmujgcy Sie Sprawgq przebywat w tym czasie na
zwolnieniu lekarskim”.

(dowaod: akta kontroli str. 926-928)

3. Do dnia 10.10.2013 r. nie podjeto dziatart zmierzajacych do rozwigzania umowy
dzierzawy nr 42423/00208/1996 zawartej z dtuznikiem o ID 4253, mimo, ze dtuznik
od 2011 r. sporadycznie i w niewielkich kwotach sptacat stale rosngce zadtuzenie
wobec Agenciji, a takze w wyznaczonym terminie ({j. do 31.07.2013 r.) nie wywigzat
sie ze zobowigzania do sptaty catosci naleznosci wymagalnej wynoszacej
217.528,56 zt na dzien 31.12.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 334-335, 379-380, 646-659)

Dyrektor OT ANR wyja$nit, ze: ,nie podjecie dziatan (...) zwigzane jest ze specyfikg
dotyczacq przedmiotu dzierzawy. Nieruchomos¢ ta w zwigzku z wykonanymi przez
dzierzawce inwestycjami utracita swodj rolniczy charakter (pole golfowe wraz
z infrastrukturg), a jej wartoS¢ zostata kilkukrotnie zwiekszona w zwigzku z tymi
pracami. Rozwigzanie umowy wigzatoby sie z koniecznoscig przejecia pracownikow
zatrudnionych na przedmiocie dzierzawy, co (...) obcigzatoby dodatkowo Agencje
wysokimi kosztami. Z uwagi na poniesione wielomilionowe nakfady dtuznik w dacie
rozwigzanie umowy lub jej wygasniecia posiadatby wierzytelno$¢, ktdrg Agencja
bedzie zmuszona zwrdcié. Wskaza¢ nalezy, ze dtuznik nie neguje koniecznosci
sptaty dtugu jednak wskazuje, iz dziatalno$¢ pola golfowego nie przynosi
spodziewanych efektow gtéwnie z uwagi na fakt braku mozliwo$ci zwiekszenia jego
oferty o baze noclegowg, co wymaga kolejnych naktadow inwestycyjnych. Naktady
te mogq by¢ dokonane w przypadku zakupu nieruchomo$ci. Stad od korica 2011 r.
trwajg rozmowy i wykonywane sg przez Oddziat dziatania zmierzajace do
przedstawienia oferty zbycia nieruchomos$ci. Podjete dziatania pozwolity uzyskac
przez Oddziat stanowisko Biura Prezesa Zespotu Gospodarowania Zasobem
w zakresie uzgodnienia przedmiotu sprzedazy oraz przyjecia operatu
szacunkowego. (...) Warunkiem sprzedazy nieruchomosci jest miedzy innymi
uregulowanie zadtuzenia wynikajgcego z czynszu dzierzawnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 868, 870-871, 874)

4. Dziatania zmierzajgce do rozwigzania umowy nr 42423/00165/2002 zawartej

z dtuznikiem o ID 61172 zalegajacym na kwote 206.119,46 zt podjeto w styczniu

2013 r.%5, tj. po 1,5 roku od powstania zobowigzania wymagalnego (30.06.2011 r.).
(dowad: akta kontroli str. 334-335, 379-380, 646-659)

Dyrektor OT ANR wyja$nit, ze: ,naleznosci Agencji z tytutu czynszu dzierzawnego
regulowane byty cyklicznie od czerwca 2012 r., co Swiadczyto, ze dzierzawcy bedg
realizowaC sptate dobrowolnie zgodnie z deklaracjami. Jednak fakt zgtoszenia

15 Umowe rozwigzano pismem z dnia 6.06.2013 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(30.11.2012r.), iz osoby te nie mogg by¢ dzierzawcami spowodowat, ze w stosunku
do trzech os6b umowa dzierzawy wygasta z mocy prawa od dnia, w ktorym nabyli
udziaty w dzierzawionym gruncie (15.12.2009 r.). Skomplikowanie tego zagadnienia
spowodowato, ze dopiero w styczniu zostaty przekazane dokumenty do rozwigzania
umowy dzierzawy, w zwigzku z uznaniem, ze umowa dzierzawy nie wygasta
w stosunku do jednej z oséb. Nalezy réwniez podkre$lic, ze na nieruchomosci
zatrudnionych byto i jest kilkanascie osob, co w przypadku jej wydania wigze sie
z przejeciem zatrudnionych tam pracownikéw. Nieruchomos¢ do 11.10.2013 r.
protokolarnie nie zostata wydana”.

(dowad: akta kontroli str. 868, 870, 873)

Badanie dziatarn windykacyjnych prowadzonych wobec ww. préby dtuznikow
wykazato, ze w przypadku 4 dtuznikéw'® OT ANR wysytat wezwania do zapfaty
(zaréwno pierwsze jak i drugie) bez potwierdzenia odbioru, co w konsekwencii nie
pozwalato ustali:

- ostatecznej daty zaptaty naleznosci wymagalnej - w pouczeniu zawartym w tych
wezwaniach OT ANR informowat, ze dtuznik ma 7 dni od daty doreczenia wezwania
na uregulowanie nalezno$ci wymagalnych, pod rygorem skierowania sprawy na
droge postepowania sgdowego,

- daty nadania wezwan, co uniemozliwia dokonanie oceny terminowo$ci dziatan
podejmowanych przez OT ANR.

Wedtug obowigzujacej w tym okresie Instrukcji windykacji naleznosci z 2003 r.
w czesei Il pkt | okreslono, Ze realizacja czynnosci upominawczych polega na
pisemnym powiadomieniu dtuznika oraz wspdtdtuznikéw o powstatej zalegtosci za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 266-421, 433)

Dyrektor OT ANR wyjasniajac stwierdzit, ze: ,koszt wysytki wezwania do zaptaty za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru jest co najmniej kilkukrotnie wyzszy niz bez
potwierdzenia. Zwazywszy na fakt, iz same wezwania u wiekszoSci kontrahentow
wywotujg pozytywny skutek (zaptaty badZ deklaracji o zaptacie w $cisle okre$lonym
terminie) Oddziat podjat decyzje, ze pierwsze wezwanie bedzie wysytane listem
zZwykfym, rowniez z uwagi na wskazane na poczatku okolicznosci w zakresie
wnoszenia powddztwa. Przyjeto rowniez zasade, iz w przypadku braku zapfaty
w nastepnym kwartale po kwartale, w ktorym przypadat termin pfatnosci raty,
wysytane sq wezwania do zaptaty do wszystkich dtuznikdw facznie z tymi, ktorzy
zalegajg z pfatno$cig biezgcej raty z tym, Ze do zalegajgcych za wiecej niz 2 raty lub
przekraczajg okre$long kwote zalegtoSci wysyfane sg wezwania ,za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru”.

(dowdd: akta kontroli str. 558, 561-562)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ OT ANR w zakresie realizacji obowigzkow zwigzanych z odzyskiwaniem
zalegtych nalezno$ci.

3. Ulgi w sptacie naleznosci.

W okresie objetym kontrola w OT ANR obowigzywaty Wytyczne Prezesa ANR
7 15.09.2003 r. w sprawie zasad stosowania odraczania, rozkfadania na raty lub
umarzania naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania
wtych sprawach oraz Wytyczne Prezesa ANR z 22.03.2011 r. w sprawie

16 Dhuznicy o ID 51156 (pierwsze wezwanie), 1482 (pierwsze i drugie wezwania), 4253 (drugie wezwanie),
62390 (pierwsze wezwanie).



stosowania przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19
listopada 2009 r. w sprawie szczegbfowych przestanek odroczenia, roztozenia na
raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu
postepowania w tych sprawach'’.
Do spraw odraczania, rozktadania na raty lub umarzania nalezno$ci Agencii
Nieruchomos$ci Rolnych oraz rozpatrywania wnioskéw dzierzawcdéw dotyczacych
obnizania wysokosci czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 Kodeksu
Cywilnego'8 Dyrektor OT ANR powotat Komisje w sktadzie 5 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 5-34)

W latach 2008-2013 (I potrocze) OT ANR udzielit ulg w sptacie nalezno$ci na taczng
kwote 38.873,8 tys. zt, z tego:
- 2.059 odroczen terminu sptaty naleznosci na kwote 30.487,2 tys. zi, kiore
dotyczyty nalezno$ci z tytutu: sprzedazy mienia (350 - na kwote 10.101,4 tys. zt),
dzierzawy mienia (1.683 - na kwote 17.534 tys. zt), przekazania mienia w zarzad
i uzytkowanie wieczyste (9 - na kwote 23,5 tys. zt), bezumownego korzystania
z mienia (13 - na kwote 322,7 tys. zI), sprzedazy majatku ruchomego (4 - na kwote
2.505,6 tys. zt),
- 238 roztozen sptaty nalezno$ci na raty na taczng kwote 8.386,5 tys. zt, ktore
dotyczyty nalezno$ci z tytutu: sprzedazy mienia (113 - na kwote 5.894 tys. ),
dzierzawy mienia (87 - na kwote 2.067,9 tys. zt), przekazania mienia w zarzad
i uzytkowanie wieczyste (5 - na kwote 26 tys. zi), bezumownego korzystania
z mienia (10 - na kwote 263,3 tys. zt), pozostatych naleznosci (na 23 - faczng kwote
135,3 tys. zi), j. 7 z tytutu sprzedazy majatku ruchomego (115,2 tys. zt) i 16 z tytutu
sprzedazy mieszkan (20,1 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 263-264)

Kontrola 10 spraw (o najwyzszych kwotach nalezno$ci niepowtarzajacych sie
kontrahentéw)'®, w ktérych do korica 2012 r. odroczono termin zaptaty nalezno$ci,
10 spraw (o0 najwyzszych kwotach naleznosci dla niepowtarzajacych sie
kontrahentow)2, w ktorych do korica 2012 r. zawarto umowy w zakresie roztozenia
sptaty nalezno$ci na raty, 10 spraw (najwyzszych kwotowo), w ktérych w latach
2008-2012 dokonano obnizenia czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 KC.
wykazata m.in. ze :

1) w przypadku 10 spraw?! dotyczacych odroczenia terminu zaptaty nalezno$ci na
taczng kwote 2.356.990,24 zt (poszczegolne odroczenia dotyczyty kwot od
119.954,25 zt do 529.800,00 z4):

- 1 wniosek wptynat 3 dni po terminie ptatno$ci, ale wnioskodawca uprawdopodobnit,
ze uchybienie terminu nastapito bez jego winy,

- wszystkie wnioski wymagaty uzupetnienia, o ktore OT ANR wystapit do
wnioskodawcow starajgcych sie o odroczenie terminu sptaty nalezno$ci,

- wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone przez Komisje powotang przez Dyrektora
OT ANR,

- ostateczny termin do ktorego odroczono zaptate naleznosci w 6 przypadkach byt
krétszy od wnioskowanego, w 3 przypadkach byt zgodny z terminem
wnioskowanym, w 1 przypadku byt dtuzszy od wnioskowanego,

7Dz.U. Nr 210, poz. 1619 ze zm., dalej: rozporzadzenie MRIRW z 19.11.2009 r.

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), dalej: KC.

19 Dotyczy kontrahentow o ID: 58596, 1077, 968, 38498, 50792, 64396, 46109, 52840, 48616, 38497.
20 Dotyczy kontrahentéw o ID: 5684, 38594, 62181, 36209, 460, 69711, 7448, 18571, 47487, 695.

21 Poszczegblne odroczenia dotyczyty kwot od 119.954,25 zt do 529.800,00 zt.
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- 0 odroczeniu terminu zaptaty naleznosci wnioskodawcy byli informowani pisemnie
(nie zawierano w tym zakresie nowych umow badz aneksow do obowigzujacych
umaéw),

- naleznosci objete przedmiotowymi odroczeniami zostaty uregulowana w catosci,
w tym w 2 przypadkach z odsetkami, w wyniku niedochowania odroczonego terminu
zaptaty nalezno$ci,

- w latach 2008-2012 osmiu kontrahentéw uzyskato od 2 do 9 odroczen terminu
zaptaty nalezno$ci (na dzien 30.06.2013 r. badani kontrahenci nie byli zadtuzeni);

2) w przypadku 10 spraw?? dotyczacych roztozenia sptaty naleznosci na raty na
taczng kwote 1.715.403,45 zt (poszczegolne roztozenia na raty dotyczyty kwot od
73.328,33 zt do 408.646,47 z):

- w 2 sprawach roztozenie sptaty naleznosci na raty wynikato z zawarcia umowy
przejecia diugu (umowy z 13.10.2009 r. oraz 2 20.10.2010 r.),

- w 5 sprawach OT ANR wystepowat do wnioskodawcdw o uzupetnienie wnioskéw,
w pozostatych 3 sprawach ztozone wnioski byly kompletne i nie wymagaty
uzupetnienia,

- podpisanie umow o restrukturyzacji zadtuzenia oraz przejecia diugu byto
poprzedzone rozpatrzeniem wniosku lub sprawy przez Komisje powotang przez
Dyrektora OT ANR,

- w 7 sprawach w umowach zawarto postanowienia dotyczace zabezpieczen
odzyskania naleznosci objetej roztozeniem na raty (ustanowienie hipoteki, ztozenie
weksli in blanco, ztozenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
wspotmatzonka, przystapienie do diugu o0sob trzecich, zawarcie umowy
przewtaszczenia sprzetu), w pozostatych 3 sprawach do uméw nie wprowadzano
dodatkowych  zabezpieczern gdyz ustanowione wczeéniej hipoteki na
nieruchomosciach dtuznikow przewyzszaty kwoty naleznosci (2 sprawy), dtuznik
przed podpisaniem umowy o restrukturyzacji zadtuzenia ztozyt weksel in blanco,

- w 6 sprawach do konca czerwca 2013 r. diuznicy ustalone raty uregulowali tacznie
na kwote 622.734,19 zt (w kwotach wynikajgcych z zawartych umoéw). W przypadku
opdznienia OT ANR naliczyt i pobrat nalezne odsetki, terminy zaptaty pozostatych
rat na taczng kwote 185.075,84 zt przypadajg na okres po 30.06.2013 r.,

- w sprawie, w ktorej zawarto umowe nr 24/2009 r. z kwoty 83.523,77 zt do dnia
9.01.2012 r. dtuznik wptacit kwote 45.410,00 zt oraz zalegat z wptatg kwoty 260,28
zt, dla ktérej termin ptatnosci uptynagt 30.06.2011 r., co spowodowato, ze w dniu
9.01.2012 r. rozwigzano z nim porozumienie oraz skierowano do niego wezwanie do
zaptaty obejmujace m.in. nalezno$¢ wynikajaca z rozwigzanego porozumienia,
a nastepnie wobec braku uregulowania naleznosci wystapiono do sadu o wydanie
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym,

- w sprawie, w ktorej zawarto umowe nr 11/2011 z kwoty 76.222,81 zt do korica
grudnia 2012 r. dtuznik wpfacit 450,00 zt oraz zalegat z wpltatg kwoty 75.772,81 zt,
dla ktérej termin ptatnosci uptynat 31.07.2012 r. W grudniu 2012 r. oraz w marcu
i czerweu 2013 r. do dtuznika wystano wezwania do zaptaty, w wyniku ktorych
w sierpniu 2013 r. dokonat wptaty kwoty 35.000,00 zt (przeksiegowanej we wrze$niu
na poczet innej umowy dzierzawy), a we wrzesniu 2013 r. zawarto kolejng umowe
restrukturyzacyjna,

- W sprawie, w ktérej zawarto umowe 28/2009 z kwoty 339.201,36 zt do
23.11.2012 r. dtuznik wptacit 74.669,30 zt oraz zalegat z wptatg kwoty 264.532,06 zt,
ktérej nie uregulowat pomimo kierowania do niego wezwan do zaptaty — w dniu
23.11.2012 r. zawarto umowe w sprawie przystapienia do dtugu,

22 Poszczegodlne roztozenia na raty dotyczyly kwot od 73.328,33 zt do 408.646,47 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w sprawie, w ktorej zawarto umowe nr 3A/2008 z kwoty 412.246,47 zt do korica
czerwca 2013 r. dtuznik wptacit 278.746,47 zt oraz zalegat z wptatgq kwoty
133.500,00 zt, ktorej nie uregulowat pomimo kierowania do niego wezwan do
zaptaty — w przedmiotowej sprawie w 2013 r. do komornika sgdowego skierowano
wnioski egzekucyjne,

- w latach 2008-2012 trzech dtuznikéw oprécz objetego badaniem roziozenia zaptaty
nalezno$ci na raty uzyskato inne ulgi w postaci 1 lub 2 roztozen zaptaty naleznosci
na raty oraz od 1 do 3 odroczen terminu zaptaty naleznosci;

3) w przypadku 10 spraw dotyczacych obnizenia czynszu dzierzawnego?® na taczng
kwote 748.558,63 zt:
- we wszystkich badanych przypadkach wnioski byty kompletne i terminowo ztozone,
- 7 (z 10) wnioskow wymagato uzupetnienia, o ktore OT ANR wystapit do
wnioskodawcow starajacych sie o obnizenie czynszu dzierzawnego, w pozostatych
3 sprawach ztozone wnioski byty kompletne i nie wymagaty uzupetnienia,
- wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone przez Komisje powotang przez Dyrektora
OT ANR,
- we wszystkich 10 sprawach w zawartych umowach dzierzawy zawarto
postanowienia dotyczace zabezpieczen odzyskania kwot z tytutu naleznego czynszu
dzierzawnego (ustanowienie hipoteki, ztozenie weksli in blanco, zawarcie umowy
cesji praw z polisy ubezpieczeniowej, przystapienie do dlugu oséb trzecich,
zawarcie umowy przewtaszczenia sprzetu),
- w 8 przypadkach naleznosci objete obnizkg czynszu dzierzawnego zostaty
uregulowane w catosci, w tym w 4 przypadkach z odsetkami, w wyniku
niedochowania odroczonego terminu zaptaty naleznosci,
- w dwdch przypadkach dotyczacych obnizenia czynszu dzierzawnego za 2010 r.
wynikajacego z uméw 42433/00091/2008 i 42433/00092/2008 zawartych z tym
samym kontrahentem (ID 347), w zwigzku z nie uregulowaniem naleznosci, OT ANR
podjat dziatania skutkujgce uzyskaniem w lipcu 2011 r. nakazéw ptatniczych
w postepowaniu upominawczym. Do 24.09.2013 r. zadtuzenie nie zostato
uregulowane.

(dowdd: akta kontroli str. 35-95, 154-253)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie, w ktdrej zawarto umowe nr 9/2008 z 15.05.2008 r. o roztozeniu na
raty sptaty nalezno$ci wynoszacej 73.328,33 zt dituznik nie przedtozyt w OT ANR
aktu notarialnego o ustanowieniu hipoteki oraz zaswiadczenia z sadu o wpisie
hipoteki. Dokumenty te dtuznik miat przedtozy¢ w OT ANR do 30.09.2008 r.,
a pomimo niewywigzania sie przez dtuznika z tego obowigzku OT ANR nie podjat
dziatan przewidzianych w ww. umowie. Naleznos¢ roztozong na raty dtuznik sptacit
w kwotach i terminach okre$lonych w umowie, tj. do 31.07.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 59-64)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,po podpisaniu umowy restrukturyzacji petnomocnik
dfuznika zgtosit watpliwosci w zakresie braku mozliwo$ci realizacji przez jego
mocodawce zapisow umowy restrukturyzacji (...), gdyz umowa zobowigzywata do
ustanowienia hipoteki na nieruchomo$ci w stosunku do ktérej Komornik przy Sadzie

23 Poszczegolne obnizenia dotyczyty kwot od 35.218,22 zt do 168.703,17 zt oraz wydane zostaty w:
2009 r. - 5 decyzji dotyczacych dzierzawcdw o ID: 52840, 8820, 185, 59401, 8;

2011 r. - 2 decyzje dotyczace dzierzawcy o ID 347;

2012r. - 2 decyzje dotyczace dzierzawcow o ID 121101 62771;

2013 . - 1 decyzja dotyczaca dzierzawcy o ID 70240.
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Rejonowym w Gryfinie prowadzit egzekucje (...) z wniosku Agencji, a jednocze$nie
umowa stanowita, iz egzekucja z tej nieruchomosci nie zostanie umorzona przed
catkowita spfatq naleznosci Agencji wynikajgcej z ugody. Umorzenie egzekucji byto
rozwigzaniem mniej korzystnym dla ANR niz ustanowienie hipoteki z uwagi na fakt,
iz w przypadku zaprzestania sptaty proces egzekucji z tej nieruchomo$ci musiatby
rozpocza¢ sie od nowa pomimo wpisania hipoteki do KW. Stad wybrano rozwigzanie
korzystniejsze, tj. weryfikacje co kwartat stanu rozliczenia ugody i nie umarzania
egzekucji. Wskazac nalezy, ze po spfacie nalezno$ci objetej ugodg Komornik
umorzyt egzekucje dopiero po spfacie kosztow egzekucyjnych, a wniosek do Sadu
Rejonowego w Gryfinie Wydziatu Ksigg Wieczystych sporzadzit 13.12.2011r.”
(dowdd: akta kontroli str. 534, 540)

2. W sprawie, w ktorej zawarto umowe nr 24/2009 z 30.12.2009 r. o roztozeniu na
raty sptaty nalezno$ci wynoszacej 83.523,77 zt dtuznik nie przedtozyt w OT ANR
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym wspd&tmatzonka. Pomimo
niewywigzania sie przez diuznika z tego obowigzku OT ANR nie podjat dziatan
przewidzianych w ww. umowie. Z 6 rat dtuznik uregulowat 2 petne raty i czes¢
trzeciej raty. W zwigzku z brakiem wptaty pozostatej kwoty 260,28 zt stanowigcej
czes¢ trzeciej raty (dla ktorej termin ptatno$ci mingt 30.06.2011 r.) porozumienie
rozwigzano w dniu 9.01.2012 r.

(dowad: akta kontroli str. 67-71)

Dyrektor OT ANR wyja$nit, ze w jego ocenie ,petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym nie jest petnowarto$ciowg formg zabezpieczenia, moze by¢
jedynie dopetnieniem (uzupetnieniem) zabezpieczenia. W przedmiotowej sprawie
zabezpieczeniem byly weksle, ktore zostaty ztozone. Petomocnictwo do
dysponowania rachunkiem bankowym nie jest skuteczne jezeli na rachunku nie
bedzie Srodkow pienieznych, a taka Sytuacia moze mie¢ miejsce kiedy osoba
udzielajgca petnomocnictwo zmieni rachunek bankowy lub przeleje Srodki
dotychczas gromadzone na inny rachunek”.

(dowod: akta kontroli str. 534, 540)

3. W sprawie, w ktorej 13.10.2009 r. zawarto umowe przejecia dtugu
z jednoczesnym roztozeniem na raty sptaty nalezno$ci, w dniu 4.11.2009 r. zawarto
umowe cesji praw i obowigzkédw wynikajagcych z umowy dzierzawy nr
42423/00108/2009. Dla wytonienia cesjonariusza, z ktorym zawarto powyzszg
umowe cesji nie przeprowadzono przetargu ofert pisemnych lub publicznego
przetargu ustnego.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 96-110)

Wg art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi skarbu
panstwa umowe dzierzawy zawiera si¢ po przeprowadzeniu przetargu ofert
pisemnych lub publicznego przetargu ustnego.

Zdaniem Dyrektora OT ANR ... istotg przetargu, zaréwno licytacyjnego jak
i ofertowego, przeprowadzanego przez Agencje zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, jest
ustalenie najkorzystniejszych warunkéw dzierzawy. Wymieniona ustawa, az
dwukrotnie wyraznie podkre$la poddanie dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu WRSP
przepisom KC. Zasade te artykutuje najpierw jednoznacznie art. 38 ust. 1 tej ustawy.
Potwierdza jg w sposob bardziej generalny art. 54 ustawy stanowigc, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy KC. Zatem, ustawa z dnia
19.10.1991 r. nie wylacza mozliwosci przeniesienia na osobe trzeciq praw
i obowigzkéw wynikajgcych z umowy dzierzawy. Skoro zatem warunki umowy
dzierzawy ustalone zostaty w przetargu, to wyrazenie zgody na cesje praw
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i obowigzkow wynikajgcych z takiej umowy na inng osobe, nie narusza przepisow
prawa, a w szczegolnoSci wymienionego art. 39 ust. 1, ktory stanowi iz umowe
dzierzawy zawiera sie¢ po przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub
publicznego przetargu ustnego. W wyniku cesji nie dochodzi do zawarcia nowej
umowy dzierzawy. Podstawe stosunkow faczacych Agencje z nowym dzierzawcg
Stanowi w dalszym ciqgu umowa zawarta na warunkach ustalonych w przetargu
z dotychczasowym dzierzawcg. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami wyrazanie
zgody na dokonanie cesji umowy dzierzawy nie moze prowadzi¢ do obejScia prawa.
Nie moze by¢ uznane za zgodne ze spoteczno — gospodarczym przeznaczeniem
prawa, wyrazanie zgody na zmiane dzierzawcy i kontynuowanie takiej umowy
dzierzawy, ktora bez szkody dla intereséw majgtkowych Skarbu Panstwa mogtaby
by¢ rozwigzana, a nieruchomo$¢ bedgca jej przedmiotem, po ewentualnym dalszym
zrestrukturyzowaniu, wystawiona ponownie na przetarg. Nalezy podkreslic, ze
w przypadku gdyby umowa dzierzawy zostata rozwigzana, naleznoSci wynikajgce
z zalegtych ptatnosci w dalszym ciggu obcigzatyby dotychczasowego dzierzawce nie
gwarantujgc ich spfaty. Majgc na uwadze powyzisze oraz gwarancje Spfaty
zadfuzenia naleznego Skarbowi Parstwa zostafa podjeta decyzja o wyrazeniu zgody
na cesje. W ocenie Oddziatu dziatania takie byty gospodarczo uzasadnione.
Ponadto wymaga zaznaczenia, iz oprocz sptaty zobowigzan cesjonariusz wyrazit
zgode na wylfgcznie z przedmiotu umowy dzierzawy czesci nieruchomoS$ci oraz
dostosowanie zapisow umowy dzierzawy do obowigzujgcego wzoru z jednoczesnym
ustanowieniem nowych zabezpieczen dotyczacych spfaty czynszu dzierzawnego.
Zadtuzenie zostato w cafo$ci sptacone przez cesjonariusza co zostato potwierdzone
podczas kontroli. Kontynuujgc umowe dzierzawy Oddziat zagwarantowat spfate
zadtuzenia zabezpieczajgc przez to interes majatkowy Skarbu Panstwa’.

(dowdd: akta kontroli str. 535, 540-541)

OT ANR uzyskat od cesjonariusza od dnia zawarcia ww. umowy Cesji
(tj. 4.11.2009 r.) do 25.10.2013 r. taczng kwote 201.728,97 zt24.
(dowaod: akta kontroli str. 930-935)

4. W 9 postepowaniach?® (na 10 objetych badaniem) w sprawie obnizenia czynszu
dzierzawnego stwierdzono, ze okres od ztozenia wniosku o obnizenie czynszu
dzierzawnego do jego rozpatrzenia wyniést od 91 do nawet 222 dni
kalendarzowych, przy czym w 5 przypadkach?® decyzja zostala wydana
w nastepnym roku po ztozeniu wniosku.

(dowdod: akta kontroli str. 154-157)

Wedtug obowigzujacych w tym okresie wytycznych uregulowanych zarzadzeniami
Prezesa ANR nr: 35/09 z 28.09.2009 r. i 9/2013 z 18.01.2013 r., wnioski o obnizenie
czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 KC ztozone przez dzierzawcow
powinny by¢ rozpatrywane niezwtocznie, w celu ujecia ich w ksiegach
rachunkowych roku objetego sprawozdaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 466, 471)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,decyzje w zakresie obnizenia czynszu dzierzawnego
muszg by¢ podejmowane z najwyzszg staranno$cig, a jakikolwiek poSpiech moze
by¢ przyczyng powstania bfedu, skutkujgcego niekorzystnymi rozstrzygnieciami
finansowymi dla Agencji lub dzierzawcy. (...) RzeczywiScie decyzje wydane
w 2009 r. zostaty wydane z opoOznieniem jednak w wigkszoSci z przyczyn

24 W tym tytutem czynszu dzierzawnego 201.428,59 zt oraz odsetki za nieterminowa zaptate raty czynszu
300,38 zt.

25 Kontrahenci o 1D 52840, 12110, 8820, 70240, 62771, 185, 347, 59401, 8.

% Kontrahenci o ID 52840, 8820, 185, 59401, 8.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

niezaleznych od Oddziatu. W zwigzku z susza, ktora wystapita w 2008 r. (...) zostata
podjeta uchwafa nr 1609/2008 Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2008 r.
o ustanowieniu programu pomocowego. (...) Agencja przystapita do procedury
opracowania zasad dokumentowania i wyliczen wielkosci obnizki uwzgledniajgc
uwarunkowania wynikajgce z programu pomocowego. W miedzyczasie okazato sie,
Ze dokumentacja ztozona przez dzierzawcow po niezwtocznym zawezwaniu przez
Oddziat winna zosta¢ ponownie uzupetiona o dodatkowe dokumenty. Stad
w grudniu 2008 r. dzierzawcy zostali zawezwani o uzupetnienie brakow. (...)
W zwigzku ze stratami w uprawach polowych wydano ok. 1800 decyzji o obnizce
czynszu, co skutkowato kolejnymi decyzjami o prolongacie ptatnosci w wymiarze co
najmniej rownowaznym iloSci decyzji o obnizce czynszu. Problem ten byt duzym
wyzwaniem dla stuzb windykacyjnych Oddziatu z uwagi na to, iz to na nie spadt
ciezar skompletowania dokumentacji, sporzgdzenia wyliczen i projektow decyzji
oraz wprowadzenia do systemu WN decyzji o obnizce czynszu, prolongacie
nalezno$ci oraz dodatkowo wysytania faktur i korekt faktur. W sprawie decyzji
wydanych w 2012 r. nalezy wskazac, ze przedtuzajacy sie proces wydawania
decyzji wynikat z opdznien w ostatecznym uzupetieniu wniosku przez
dzierzawcow”.

(dowdd: akta kontroli str. 530-531, 536-537)

5. W 9 (z 10) badanych postepowaniach?’, mimo rozpatrzenia przez OT ANR
wnioskéw po terminie ptatno$ci raty czynszu i wyznaczeniu w 7 przypadkach2®
nowego terminu ptatno$ci, nie zawarto z dzierzawcami anekséw do uméw. Ponadto
w 2 przypadkach dotyczacych decyzji wydanych w 2011 r. (i dotyczacych
dzierzawcy o ID 347), mimo rozpatrzenia wnioskow po terminie ptatnosci rat
czynszu, nie wyznaczono nowych termindw pfatno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 154-157)

Wedlug  obowigzujgcych w  tym  okresie  wytycznych  uregulowanych
ww. zarzadzeniem nr 35/09, w przypadku rozpatrzenia wniosku przez oddziat po
terminie ptatnosci raty czynszu, ustala sie nowy termin ptatnosci czynszu w danym
roku, w drodze aneksu do umowy dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 466, 471)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,aneksy do umow nie zostaty sporzadzone z uwagi
na pracochtonno$¢ procesu obnizania czynszu w oparciu o art. 700 KC. Ponadto
konieczno$¢ wprowadzenia aneksow (za 2008 r. okofo 1800) spowodowatoby
koniecznoS¢  dodatkowego wydfuzenia okresu pfatnosci, gdyz nalezafoby
ewentualny aneks sporzadzi¢ dostosowujgc wersje umowy do aktualnie
obowigzujgcych wzorcow a nastepnie uzyskac podpis dzierzawcy, tak aby aneks ten
wigzat obie strony, co wydtuzytoby proces dochodzenia nalezno$ci. Termin pfatno$ci
wyznaczony zostat w decyzji Dyrektora Oddziatu.
W przypadku dzierzawcy o ID 347 nie zostat zmieniony termin zapfaty, gdyz
wniosek zostat ztozony po terminie ptatnosci, a Oddziat skierowat wczesnigj
powodztwo wobec tego kontrahenta”.

(dowdod: akta kontroli str. 531, 537)

1. W 5 sprawach?® prowadzonych w latach 2008-2009 odroczenie terminu zapfaty
naleznosci nie zostato dokonane na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej —
w przedmiotowych sprawach OT ANR jedynie pismami z 16.05.2008 r.,

27 Dotyczyto dzierzawcéw o ID: 52840, 8820, 185, 59401, 347 (badano 2 postepowania), 12110, 62771 i 70240.

28 Dotyczyto dzierzawcdw o ID: 52840, 8820, 185, 59401, 12110 62771 i 70240.

29 Kwota nalezno$ci wobec ANR w momencie odraczania terminu ptatno$ci wynosita dla ID: 58596 — 130.310,40
zt, 1077 — 119.954,25 zt, 968 — 175.500 zt, 38498 — 274.369,68 zt, 50792 — 319.490 zt.
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17.11.2008 r., 29.12.2008 r., 20.01.2009 r. i 9.06.2009 r. poinformowat
wnioskodawcow o terminie do jakiego zostata odroczona zapfata nalezno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 38-47)

Zgodnie z § 3 obowigzujgcego wowczas rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa
zdnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegGtowych przestanek odroczenia,
roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz
trybu postepowania w tych sprawach3?, odroczenie terminu zaptaty nalezno$ci lub
roztozenie jej raty jest dokonywane na podstawie umowy zawartej, w formie
pisemnej, na uzasadniony i udokumentowany wniosek dtuznika.

W swoich wyjasnieniach Dyrektor OT ANR stwierdzit ze: ,w przedmiotowych
Sprawach zostaty ztozone i udokumentowane pisemne wnioski kontrahentow
0 odroczenie terminu ptatnosci naleznosci wynikajgcej z umowy. Zgoda udzielona
przez Oddziat na odroczenie terminu ptatno$ci zostata wydana w formie pisemnej
i doreczona wnioskodawcy przed terminem pfatnosci. Zatem nastgpito zawarcie
pisemnej umowy pomiedzy Stronami, gdyz zarowno wnioski jak i decyzje byty
podpisane przez osoby uprawnione do reprezentowania Stron. Naleznosci
odroczone zostaty sptacone. Kodeks cywilny nie wymaga, aby podpisy obu stron
ztozone byty na jednym dokumencie, co wynika wprost z treSci postanowien art. 78
§ 1 KC. Zastosowanie ma art. 70 KC - do zawarcia umowy dochodzi zatem w chwili
dojScia do kontrahenta oSwiadczenia ANR o zmianie terminu ptatnoci, ztoZzonego
w formie pisemnej”.

(dowdd: akta kontroli str. 533, 539)

2. W 3 sprawach?®' prowadzonych w latach 2010-2012 odroczenie terminu zaptaty
naleznos$ci nie zostato dokonane na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej —
w przedmiotowych sprawach, pomimo ze odroczenie terminu zapfaty nastgpito na
termin inny niz byt wnioskowany (dla kontrahenta 64396 dtuzszy o 50 dni, dla
kontrahenta 46109 krétszy o 55 dni, dla kontrahenta 52840 krétszy o 92 dni) OT
ANR jedynie pismami z 13.12.2010 r. i z 22.11.2011 r. poinformowat
wnioskodawcow o terminie do jakiego zostata odroczona zaptata naleznosci

(dowdd: akta kontroli str. 48-51)

Stosownie do postanowien okreslonych w pkt 5 rozdziatu ,Tryb postepowania przy
rozpatrywaniu wnioskow” Wytycznych Prezesa ANR32 dyrektor oddziatu terenowego
po zapoznaniu sie z wynikiem postepowania wyjasniajacego sktada o$wiadczenie
woli 0 zastosowaniu ulgi w formie umowy pisemnej zawartej z dtuznikiem.
W przypadku odraczania terminu pfatno$ci do zawarcia umowy dochodzi takze
wowczas, gdy wyrazone oswiadczenie woli (zgoda) dyrektora oddziatu terenowego
jest zgodne z wnioskiem i zostato dtuznikowi doreczone za potwierdzeniem odbioru.

(dowod: akta kontroli str. 14-15, 24-26)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,w przedmiotowych sprawach oSwiadczenia woli
(zgody) dyrektora Oddziatu zostaty wnioskodawcom doreczone za potwierdzeniem
odbioru. Nowe terminy zostaty zaakceptowane przez wnioskodawcow i uregulowane
w okreslonym przez strony czasie”. Ponadto Dyrektor OT ANR wskazat na cytowane
wyzej przepisy art. 70i 78 § 1 KC.

30 Dz.U. Nr 140, poz. 1349, uchylono z dniem 26.12.2009 r., dalej: rozporzadzenie MSP z 1.08.2003 r.

31 Kwota naleznosci wobec ANR w momencie odraczania terminu ptatnosci wynosita dla ID: 64396 — 199.440 z,
46109 - 132.101,07 zt, 52840 — 227.090,38 zt.

2.7 15.09.2003 r. w sprawie zasad stosowania odraczania, rozktadania na raty lub umorzenia naleznosci
Agenciji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach (obowigzujacych do 22.03.2011 r.)
oraz wytycznych z 22.03.2011 r. w sprawie stosowania przepiséw rozporzadzenia MRIRW z 19.11.2009 r.
(obowigzujacych od 25.03.2011 r.)
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(dowod: akta kontroli str. 533-534, 539)

3. W 3 sprawach prowadzonych w latach 2011-2012 wnioski o odroczenie terminu
zaptaty nalezno$ci ztozone przez kontrahentow o ID: 52840, 48616, 38497 w dniach
30.09.2011, 23.02.2012 r., 17.10.2012 r. nie byty zgodne z zatgcznikiem nr 2 do
Wytycznych Prezesa ANR z 22.03.2011 .

(dowdod: akta kontroli str. 17-30, 52-57)

4. W 3 sprawach prowadzonych w latach 2011-2012 i zakonczonych umowami
o restrukturyzacji zadtuzenia nr: 11/2011, 27/2012, 4/2012 wnioski o roziozenie
sptaty naleznosci na raty lub o odroczenie terminu zaptaty (pierwotny wniosek
w sprawie zakonczonej umowa 4/2012) nie byty zgodne z zatgcznikiem nr 3 lub 2 do
Wytycznych Prezesa ANR z 22.03.2011 .

(dowad: akta kontroli str. 78-85)

Dyrektor OT ANR wyjaénit, ze: ,przedstawiony w zatgczniku nr 2 do Wytycznych
Prezesa ANR z dnia 22.03.2011 r. wzor wniosku ma charakter instrukcyjny, jednak
pomimo jego dostepnoSci, w tym rowniez na stronie Agencji nie jest wykorzystywany
przez kontrahentéw. Nie bez znaczenia w tych sprawach jest fakt, iz wnioski w innej
niz formie niz wynikajace z wzoru wplynety do Oddziatu drogq listowng i zostaty
opatrzone datq wptywu, co skutkuje ze od tej daty biegng dla stron terminy. Ztozenie
wniosku na innym niz okreSlony w wytycznych druku nie powoduje jego
niewazno$ci”.

(dowod: akta kontroli str. 534, 539-540)

5. W sprawie, w ktorej zawarto umowe nr 11/2011 o restrukturyzacji zadtuzenia
w okresie od grudnia 2012 r. do lipca 2013 r., pomimo nie zawarcia umowy
odraczajacej termin zaptaty naleznosci objetej umowa o restrukturyzacji zadtuzenia,
o0 zawarcie ktorej wnioskowat dtuznik, wystano trzy wezwania do zaptaty i pomimo
braku wptaty nalezno$ci wobec dtuznika nie podjeto innych dziatan przewidzianych
umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 82-85)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,w dniu 25.04.2013 r. zostato podpisane wezwanie
w trybie art. 703 KC wyznaczajgce dodatkowy termin do zapfaty naleznosci. Pismo
to zostato odebrane w dniu 30.04.2013 r. osobiScie przez dzierzawce w Siedzibie
Oddziatu (...), ktory poinformowat pracownikéw Sekcji Windykacji, ze w 2013 r.
dokonywac bedzie znaczniejszych wpfat zarowno na poczet umowy zawartej z nim
osobiscie jak i umowy zawartej z jego matzonkiem w zwigzku ze spodziewanymi
zbiorami borowki amerykanskiej, ktorej termin zbioru rozpocznie sie we miesigcu
czerwcu. Jednoczesnie uzyskano informacje, iz sytuacja finansowa dtuznika ulega
poprawie, a cafto$¢ zadfuZenia zostanie sptacona z doptat bezpoSrednich. Od lipca
2013 r. dtuznik na poczet swoich i matzonka dtugéw spfacit 78.000 zt, co wskazuje
na to, ze diuznik zamierza zrealizowac ztozone deklaracje. Zobowigzanie dfuznika
wobec Agencji zostato zabezpieczone hipotekq na nieruchomosci Stanowigcej jego
wifasnos$c”.

(dowod: akta kontroli str. 534, 540)

6. W sprawie objetej umowg o restrukturyzacji zadtuzenia nr 24/2009 z dnia
30.12.2009 r. wobec braku wpfaty kwoty 260,28 zt, z raty ptatnej do 30.06.2011 r.,
w dniu 9.01.2012 r. rozwigzano porozumienie restrukturyzacyjne i podjeto wobec
dluznika dziatania obejmujace réwniez kwote naleznosci, ktérej termin pfatnosci
przypadat w okresie pozniejszym. Natomiast w sprawach objetych umowami
o restrukturyzacji zadtuzenia nr 11/2011 z dnia 29.12.2011 r., nr 28/2009 z dnia
30.12.2009 r. oraz nr 3A/2008 z dnia 13.02.2008 r. nie rozwigzano tych umaéw,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pomimo, ze w przedmiotowych sprawach dtuznicy w ustalonym terminie nie dokonali
wptaty kwoty odpowiednio 75.772,81 zt, 60.330,70 zt, 44.500,00 zt.
(dowod: akta kontroli str. 67-71, 82-94)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,w sprawie dfuznika, ktérego zobowigzania zostafy
objete umowa o restrukturyzacji zadtuzenia nr 24/2009 z dnia 30.12.2009 r. zostaty
podjete przez Oddziat wskazane dziatania z uwagi na fakt, iz umowa dzierzawy
nieruchomosci rolnej wygasta w dniu 1.07.2011 r. ze wzgledu na to, Ze dzierzawca
nie ztozyt wniosku o przedtuzenie umowy dzierzawy w ustawowym terminie.
W postepowaniu procesowym w zakresie wydania nieruchomosci, 8.12.2011 r.
uzyskano wyrok zasgdzajgcy wydanie, a tym samym uznajgcym, Ze nie ma podstaw
do trwania umowy dzierzawy. Taka okolicznoS¢ stanowita przestanke do podjecia
decyzji o rozwigzaniu umowy restrukturyzacji, gdyz dalsze funkcjonowanie dfuznika
na nieruchomo$ci (jego jedynym Zrédtem dochodu) nie byto mozliwe, a wskazane
przez niego okolicznosci co do trwania umowy nie znalazty uzasadnienia.
W stosunku do dtuznikow — umowy restrukturyzacji nr 3A/2008 z dnia 13.02.2008 r.
nie rozwigzano, gdyz do zapfaty pozostata jedynie kwota nalezno$ci ubocznych, od
ktorych nie mozna naliczac dodatkowych opfat. W stosunku do dfuznika — umowa
restrukturyzacji nr 11/2011 z dnia 29.12.2011 r. nie postawiono w systemie WN
naleznosci w stan wymagalnoSci gdyz niezapfacona nalezno$¢ byfa ostatnig ratg, od
ktorej naliczane byty odsetki, tak jakie przystugiwatyby w przypadku postawienia
w stan wymagalno$ci. W stosunku do dfuznika — umowa restrukturyzacji nr 26/2009
Z dnia 30.12.2009 r. — umowy nie rozwigzano, bowiem nalezno$¢ ta jest
dobrowolnie sptacana wraz z odsetkami”.

(dowdd: akta kontroli str. 535, 542)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ OT ANR w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci.

4. Umarzanie naleznosci.

Kontrola 10 spraw33 dotyczacych 9 dtuznikdéw (umorzenia dotyczace naleznosci
z tytulu sprzedazy, dzierzawy lub bezumownego uzytkowania majatku rolnego
powstate w latach 2004-2008) na taczng kwote 416.385,84 z134 wykazata Ze:

1) umorzen dokonano na podstawie przepisow rozporzadzenia MSP z 1.08.2003 r.
lub rozporzadzenia MRIRW z 19.11.2009 r. gdy postepowania egzekucyjne okazaty
sie bezskuteczne (w 7 sprawach), zachodzito uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw
dochodzenia i egzekucji tej naleznosci (w 1 sprawie), naleznosci nie odzyskano
w wyniku zakonczonego postepowania upadtosciowego (w 1 sprawie), diuznik nie
ma mozliwo$ci uzyskiwania dochodu z powodu przewlektej choroby potwierdzone;
zaswiadczeniem lekarskim (w 1 sprawie),

2) we wszystkich sprawach decyzje o umorzeniu naleznosci poprzedzone byty
rozpatrzeniem sprawy przez Komisje obradujacg w sktadzie wynikajgcym
z zarzadzen Dyrektora OT ANR (od 3 do 5 os6b),

3) w kazdej ze spraw, w ktorej wobec dtuznika prowadzone bylo postepowanie
egzekucyjne lub dtuznik postawiony byt w stan upadtosci (9 spraw), dokonywano
odpisow aktualizacyjnych,

4) w 7 sprawach warto$¢ umarzanych nalezno$ci okre$lona w decyzjach byta
zgodna z prowadzong ewidencjg ksiegowa, w 3 sprawach wystapity rozbieznosci,

33 Decyzje Nr: 81/2009, 112/2009, 162/2009, 114/2010, 121/2010, 125/2010, 56/2011, 104/2011, 105/2011,
83/2012.
3 Kwoty umorzonych naleznosci wyniosty od 14.068,53 zt do 89.884,07 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

5) umorzone nalezno$ci zostaty spisane z ksigg rachunkowych a operacje ksiegowe

w tym zakresie ujeto w ksiegach rachunkowych do miesiecy, w ktorych zostaty

wydane decyzje 0 umorzeniu naleznosci,

6) z 9 dluznikdw ktorych dotyczyty przedmiotowe decyzje w latach 2008-2012:

- trzech diuznikbw oprécz badanego umorzenia uzyskato po jeszcze jednym

umorzeniu nalezno$ci — decyzje o umorzeniu pochodzity z tego samego dnia co

decyzje objete badaniem, a kwoty umorzonych nalezno$ci wyniosty od 2.525,65 zt

do 5.503,56 zt,

- jeden dtuznik oprocz badanego umorzenia uzyskat jeszcze jedno umorzenie

naleznosci (w tym samym miesigcu co decyzja objeta badaniem) oraz ulge

w postaci roztozenia sptaty nalezno$ci na raty (3 lata wcze$niej niz umorzenie).
(dowdd: akta kontroli str. 111-152, 265)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawach zakonczonych decyzjg nr:
- 81/2009 z 2.09.2009 r. 0 umorzeniu naleznosci 18.970,37 zt (decyzja w Il kwartale
2009 r.) spisanie odpisu aktualizacyjnego nastgpito 31.12.2009 r. (na koniec IV
kwartatu),
- 162/2009 z 30.12.2009 r. o umorzeniu nalezno$ci 18.428,56 zt spisanie odpisu
aktualizujgcego nastgpito 30.06.2009 r., tj. 6 miesiecy przed decyzjg o umorzeniu
nalezno$ci i od czasu wydania decyzji 0 umorzeniu nalezno$ci nie utworzono
nowego odpisu aktualizujgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 112-113, 122-132)

Wg polityki rachunkowosci obowigzujacej w OT ANR w 2009 r. naliczenie odpiséw
aktualizujgcych od nalezno$ci oraz ich weryfikacja nastepuje na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego (kwartatu).

(dowdod: akta kontroli str. 114-118)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,w zwigzku z bardzo liczng grupg kontrahentow do
przeanalizowania kontrahent objety decyzjg nr 81/2009 zostat pominiety. Jednak
zgodnie z obowigzujgcym przepisami prawa szczeg6towej weryfikacji dokonano na
dzien bilansowy i dokonano ujeciu w ksiegach rachunkowych roku 2009 {...).
W przypadku kontrahenta objetego decyzjg nr 162/2009 w lutym dokonana zostafa
Spfata naleznosci za miesigc biezacy (nalezno$c nie objeta upadfoscig). W czerwcu
2009 r. rozwigzano pomytkowo odpis gdyz nie spostrzezono przy tak licznej grupie
kontrahentow, ze posiada on jednak zalegfo$¢ zaliczong do zadfuzenia upadftej
SpOtki”.

(dowod: akta kontroli str. 533, 538-539)

1. W 7 decyzjach o umorzeniu naleznosci (z 30.12.2010 r., 24.05.2011 r,,
03.10.2011 r., 13.06.2012 r.) jako podstawe prawng dokonania umorzenia
wskazano ogblnie rozporzadzenie MRIRW z 19.11.2009 r. bez wskazania
konkretnego paragrafu, ustepu i punktu tegoz rozporzadzenia zawierajacego
przestanke do wydania takiej decyzji. W pozostatych 3 badanych decyzjach
(z02.09.2009 r., 20.10.2009 r., 30.12.2009 r.) podajac podstawe prawng
szczegblowo wskazano paragraf, ustep i punkt rozporzadzenia MSP z dnia
1.08.2003 r.

(dowdod: akta kontroli str. 133-151)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,powyzsze niedopatrzenie nie wynikato z braku
mozliwoSci wskazania petnej podstawy prawnej do umorzenia naleznosci Agencji
Nieruchomosci Rolnych. Wskazac nalezy, ze wszystkie decyzje mialy akceptacje
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

radcy prawnego, a zgromadzone dokumenty pozwalaty na zastosowanie takiej
formy ulgi w sptacie. Fakt nie przywotania konkretnego przepisu z rozporzadzenia
w sytuacji gdy stan faktyczny wyczerpywat przestanki zakreslone przez normodawce
w przepisie nie Skutkuje uznaniem, Ze popetniono bfgd przy subsumpcji okreslonego
Stanu i przepisu’”. (dowdd: akta kontroli str. 531, 537)

2. W 6 sprawach?® posiedzenia Komisji rozpatrujgcych sprawy umorzen nalezno$ci
odbyty sie po uptywie od ponad 2 miesigcy do 3,5 roku liczac od wptywu ostatniego
dokumentu w danej sprawie (postanowienia komornika sadowego o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego, wykazu majatku dtuznika, postanowienia sadu
0 umorzeniu postepowania upadto$ciowego).

(dowdd: akta kontroli str. 112-113, 120-121, 133-134, 139-140, 143-148)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,rozpatrywanie spraw o umorzenie jest procesem
dfugotrwatym wymagajgcym przeanalizowania zarowno dokumentacji przetargowej
jak i dokumentacji dotyczacej postepowan windykacyjnych. Wymaga rowniez
uzyskania opinii lub stanowiska prawnego radcy prawnego prowadzgcego dang
sprawe. W okresie poprzedzajacym wydanie decyzji ustalane bywajg rozne
okolicznosci dotyczace dtuznika, tj. poszukiwanie dfuznika w rejestrach KRS, czy
CEIDG. Na okres podjecia decyzji wplywajg rowniez okolicznosci zwigzane
Z prowadzeniem postepowan egzekucyjnych z innych tytutow wobec dfuznika,
Z ktorych mozna uzyskac informacje, czy mozliwe jest odzyskanie naleznosci
rowniez w stosunku do tej ktora jest umarzana, tak miato miejsce miedzy innymi
w przypadku dotyczacym okresu 3,5 letniego”.

(dowdd: akta kontroli str. 532, 537)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ OT ANR w zakresie umarzania naleznosci.

5. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ w zakresie
naleznosci.

Naleznoscis6, w tym przeterminowane, OT ANR ewidencjonowat w ksiegach
rachunkowych zgodnie z obowigzujacym zaktadowym planem kont oraz przyjeta
politykg rachunkowosci. Sprawozdania finansowe: F-01 o przychodach, kosztach
i wyniku finansowym oraz o naktadach na s$rodki trwate, F-02 bilans i rachunek
zyskdéw i strat, a takze Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych, odzwierciedlaty dane z tego =zakresu zawarte w ksiegach
rachunkowych.

Sprawozdania z dziatalno$ci OT ANR: nWO0137 oraz W23, stuzace do oceny
wspotczynnikéw windykacji, przedstawiaty rzetelny obraz dziatan windykacyjnych
prowadzonych przez Oddziat.

(dowdd: akta kontroli str. 477-478, 660-866)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Analiza zapisow ksiegowych decyzji Dyrektora OT ANR dotyczacych umorzen
nalezno$ci z tytutu sprzedazy, dzierzawy lub bezumownego uzytkowania majatku

35 Sprawy zakonczone decyzjg 81/2009, 112/2009, 114/2010, 125/2010, 104/2011, 105/2011.

36 Wybrane do zbadania w toku kontroli NIK.

37 Raport windykacyjny nWo1.

% Informacja W02 o wywigzywaniu si¢ nabywcéw i dzierzawcow mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa z zalegto$ci powyzej 100 tys. zt wobec Agencji Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

rolnego wykazata, ze w 3 (z 10) decyzjach wyszczegdlnione kwoty umarzanych
naleznosci byty inne niz wynikajgce z ewidencji ksiegowe;:
- w decyzji nr 81/2009 z 2.09.2009 r. o umorzeniu naleznosci 18.979,37 zt roznica
dotyczyta naleznosci gtdwnej, ktdra wg decyzji wynosita 10.969,96 zt, a wg ewidencji
ksiegowej byta 0 1.790,23 zt nizsza i wynosita 9.179,73 zt oraz kosztow, ktdre wg
decyzji wynosity 2.510,00 zt (koszty zastepstwa procesowego), a wg ewidencji
ksiegowej byty 0 1.790,23 zt wieksze i wynosity 4.300,23 zt ( w tym 2.715,73 zt
koszty sadowe i 1.584,50 zt koszty egzekucyjne),
- w decyzji nr 121/2010 z 30.12.2010 r. 0 umorzeniu naleznosci 51.847,12 zt rdznica
dotyczyta naleznosci gtéwnej, ktdra wg decyzji wynosita 24.036,40 zt, a wg ewidencji
ksiegowej byta 280,00 zt nizsza i wynosita 23.756,40 zt oraz kosztow, ktdre wg
decyzji wynosity 2.400,00 zt, a wg ewidencji ksiegowej byty o 280,00 zt wigksze
i wynosity 2.680,00 zt (zasadzone koszty sadowe),
- w decyzji 104/2011 z 3.10.2011 r. o umorzeniu naleznosci 53.944,75 zt roznica
dotyczyta odsetek, ktore wg decyzji wynosity 1.415,98 z}, a wg ewidencji ksiegowe;
byty 0 45,49 zt mniejsze i wynosity 1.370,49 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 112-113, 119, 135-138, 143-146)

Dyrektor OT ANR wyjasnit, ze: ,opracowujgc decyzje 81/2009 i 121/2010 osoba
przygotowujgca je zasugerowata sie danymi rozliczeniowymi pochodzgcymi
z systemu windykacji WN, gdzie w pozycji naleznosci gtownej wykazane byly
rowniez czesci kosztow. Jednak dopiero analiza rozliczen pozwala wytonic z tej
pozycji faktyczne koszty. Przyczyng wiec roznicy w prawidtowej kwalifikacji pozycji
nalezno$ci byt bigd ludzki. Nalezy wskazac, iz w tych przypadkach nie nastgpita
jednak roznica w wielkoSci umorzenia migdzy ogolng kwotg w decyzjach, a 0ogoing
kwotg wynikajgcq z zapisow ksiegowych. W przypadku roznicy powstatej w wyniku
zaksiegowania decyzji 104/2011 w kwocie 45,49 zt to wynika to z faktu, iz Komisji
opiniujgcej umorzenie nie byt znany fakt, ze w pazdzierniku 2011 r. powstat
dokument rozliczajacy wptate w wysokoSci 45,49 zt przekazang w zwigzku
Z zakonczeniem postepowania’.

(dowdod: akta kontroli str. 533, 539)

W systemie windykacji naleznosci WN rozliczane sg nalezno$ci z tytutu umow
dzierzawy, sprzedazy, wieczystego uzytkowania oraz bezumownego uzytkowania®®.
Naleznosci z tych tytutdw ksiegowane sg w systemie FIX na koncie 2154,

W systemie WN nie sg rozliczane naleznosci z tytutu gospodarki mieszkaniowe;,
ktére sg ewidencjonowane w systemie FIX odpowiednio na kontach 2164' oraz
25142,

Raporty windykacyjne nWO01 obejmujg jedynie naleznosci ksiegowane na koncie
215 i nie uwzgledniajgq naleznosci z pozostatych kont. W ocenie NIK rozliczanie
w systemie WN naleznosci z wszystkich tytutbw pozwalatoby na przedstawienie
kompletnego, rzetelnego obrazu ogdtu naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 477-478, 660-866)

3 Tj. umowy dzierzawy nieruchomosci nierolnych, umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych, bezumowne
uzytkowanie, nieruchomosci, umowy przekazania mienia w zarzad i uzytkowanie wieczyste, umowy sprzedazy
majatku nierolnego, umowy sprzedazy majatku rolnego, umowy sprzedazy mieszkan - typ USM - od roku 2012
(Od roku 2008 do roku 2011 umowy typu USM windykowane byty przez jednostki gospodarcze Zasobu
i ksiegowane w systemie FIX na koncie 216 ,pozostate nalezno$ci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu”).

40 Naleznosci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu (generowane w WN).

41 Pozostate naleznosci z tytutu gospodarowania mieniem Zasobu.

42 Rozrachunki z tytutu pozostatych naleznosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia pozytywnie
ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ w zakresie naleznosci.

6. Nadzér i kontrola w zakresie zarzadzania naleznosSciami.

Odzyskiwanie naleznosci, stosowanie ulg w ich sptacie, a takze umarzanie
i zbywanie naleznosci w 2013 r. przebiegato w Oddziale m.in. w oparciu
o zarzadzenie Nr 19/13 Prezesa Agencji Nieruchomo$ci Rolnych z dnia 25 kwietnia
2013 r. w sprawie zasad dochodzenia nalezno$ci Agencji Nieruchomosci Rolnych
z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa*? oraz
zarzadzenie Nr 46/2013 Dyrektora OT ANR z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie
powotania komisji do spraw rozpatrywania wnioskéw i podan o odroczenia,
roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji z tytutu uméw dzierzawy,
zakupu nieruchomos$ci, wykupu majatku obrotowego i innych zobowigzan oraz
wnioskéw i podan o obnizenia czynszu dzierzawnego.

Dziatania podejmowane przez Oddziat w celu odzyskiwania zalegtych naleznosci
polegaty m.in. na: kierowaniu wezwan do zaptaty naleznosci, powiadamianiu
poreczycieli 0 powstatej zalegto$ci i dochodzeniu od nich nalezno$ci (takze od
cztonkow zarzadow spodtek), analizie ustanowionych zabezpieczen, stosowaniu
wezwan z uprzedzeniem o zamiarze rozwigzania umowy dzierzawy. W ramach
prowadzonego przez Oddziat nadzoru przeprowadzana byla analiza informacii
o majatku dtuznika. W celu dochodzenia naleznosci na drodze postepowania
sgdowego, sprawy — na podstawie pozwu - byly kierowane do sadu w celu
uzyskania nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym lub wyroku oraz klauzuli
wykonalnosci.

Oddziat na biezaco monitorowat realizacje zadan w zakresie windykacji naleznosci,
zapobiegania powstawaniu naleznosci zalegtych, udzielania ulg w spfacie
naleznosci oraz ich umarzania.

(dowdd: akta kontroli str. 261-421, 559, 562-645)

W latach 2008-2012 i w | pétroczu 2013 r. zewnetrzne instytucje kontrolne, komérka
audytu, jak i zesp6t kontroli wewnetrznej ANR nie podejmowaly tematyki
zarzadzania nalezno$ciami finansowymi w OT ANR.

Sekcja Finansowo-Ksieggowa i Windykacji OT ANR, w ramach dziatalnosci
statutowej oraz zapisow w regulaminie organizacyjnym przeprowadzita w badanym
okresie nastepujace kontrole w podlegtych Oddziatowi jednostkach gospodarowania
Zasobem WRSP w zakresie stanu naleznoSci jednostki oraz windykacii
i egzekwowania nalezno$ci a takze zastosowanych w umowach zabezpieczen
naleznosci:

— w 2008 r. — 3 kontrole: w Jednostce Gospodarczej Zasobu** w Mysliborzu,

Nowogardzie i Karnieszewicach,

— w 2009 r. — 12 kontroli: w JGZ w Drawsku Pomorskim, Gryficach, Mysliborzu,
Reczu, Swidwinie, Stargardzie Szczecifiskim oraz po dwie kontrole w roku
w Karnieszewicach, Gryfinie i Nowogardzie,

— w 2010 r. = 15 kontroli: w JGZ w Reczu, Karnieszewicach, Stargardzie
Szczecinskim, Nowogardzie, Swidwinie oraz po dwie kontrole w roku
w Mysliborzu, Gryficach, Gryfinie, Swidwinie, Drawsku Pomorskim

43 Przed wejsciem w zycie wymienionego zarzadzenia zadania windykacyjne przebiegaty w oparciu o Instrukcje
windykacji naleznoéci z 2003 r.
44 Dalej: JGZ.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

— w 2011 r. - 10 kontroli: w Fili w Koszalinie oraz JGZ w Karnieszewicach,
Mysliborzu, Swidwinie, Drawsku Pomorskim, Gryfinie, Nowogardzie, Reczu,
Stargardzie Szczeciniskim, Gryficach.

W  protokotach z ww. kontroli OT ANR formutowat wnioski pokontrolne
m.in. w zakresie zwiekszenia skutecznosci dziatan windykacyjnych ze wzgledu na
niskg $ciggalno$¢ naleznosci.
Do Oddziatu wptynety w 2009 r. z Biura Prezesa ANR trzy skargi: dzierzawcy
gospodarstwa rolnego w Brzesku na odmowe obnizenia czynszu dzierzawnego na
podstawie art. 700 KC, dzierzawcy gospodarstwa rolnego w Marcinkowicach na
wezwanie do zaptaty czynszu podwyzszonego z uwagi na bezumowne uzytkowanie
gruntu i dzierzawcy gospodarstwa rolnego w Kotobrzegu na wezwanie do zaptaty
nalezno$ci z tytutu czynszu dzierzawnego, zasadzonych prawomocnym wyrokiem
sgdowym w dniu 8.10.2008 r.
Oddziat we wszystkich ww. sprawach przekazat do Biura Prezesa wyjasnienia
w przedmiocie skarg. Skargi kontrahentow zostaty rozpatrzone odmownie przez
Biuro Prezesa ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 512-513, 867)

Najwyzsza |zba Kontroli, w wystgpieniu LSZ-41063-1-07 z dnia 3 grudnia 2007 r.
(kontrola nr P/07/112) wnioskowata do dyrektora OT ANR m.in. o:
- rowne traktowanie wszystkich wnioskodawcow w zakresie przyznawanych ulg
finansowych;
- rzetelne sprawdzanie przez komisje przetargowe dokumentéw przedktadanych
przez uczestnikow postepowan przetargowych;
- ustalenie warto$ci zabezpieczen sptaty naleznosci Agencji adekwatnych do kwot
zabezpieczonych.
Wyniki niniejszej kontroli NIK potwierdzajg ze OT ANR zrealizowat powyzsze
zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 514-529)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ OT ANR w obszarze
sprawowania nadzoru i kontroli w zakresie zarzadzania nalezno$ciami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*®, wnosi o:

1. Prowadzenie postepowan w sprawach dotyczacych udzielania przez OT ANR ulg
w splacie naleznosci, zgodnie z przepisami dotyczacymi szczegdtowych
przestanek odroczenia, roziozenia na raty lub umorzenia nalezno$ci Agencii
Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach, a takze
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi w tym zakresie.

2. Wyeliminowanie przypadkéw op6znien w ksiegowaniu nalezno$ci oraz
dokonywanie odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

45 Dz.U. 22012, poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Wyeliminowanie przypadkow, niezgodnego z ustawg o0 gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu Panstwa, dokonywania cesji praw
i obowigzkéw wynikajacych z umowy dzierzawy na osoby trzecie.

4. Podejmowanie dziatan windykacyjnych w formach i terminach okreslonych
w obowigzujacych aktach prawnych i procedurach wewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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