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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/101 — Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz realizacja
zadan przez sadowych kuratorow zawodowych w procesie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 87884
z dnia 11 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sad Rejonowy w Koszalinie, ul. Andersa 34, 75-950 Koszalin'.

Sedzia Sadu Rejonowego Grzegorz Rudy, Prezes Sadu.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
ocenia dziatalno$¢ kuratorow zawodowych Sadu w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego3.

W latach 2012-2013 (do 31 pazdziernika)* kuratorzy zawodowi w wiekszo$ci
objetych kontrolg spraw prawidtowo realizowali zadania zwigzane z organizowaniem
i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE w zakresie
niezwtocznego informowania skazanych o ich prawach i obowigzkach po wptynieciu
do Sadu postanowienia z Sadu Okregowego® o zezwoleniu na odbycie przez
skazanego kary pozbawienia wolnosci w SDE oraz kontrolowania wykonywania
przez skazanych natozonych na nich obowigzkow, w tym przestrzegania ustalonego
przez sad penitencjarny harmonogramu. Fakt poinformowania skazanego
0 obowigzkach i uprawnieniach w SDE byt przez niego potwierdzony na pismie.
Kuratorzy poza jednym przypadkiem podejmowali dziatania majace na celu
wyjasnienie naruszen harmonogramow i zdyscyplinowania skazanych, Swiadomie
dopuszczajgcych sie naruszen. Wywigzywanie sie przez kuratoréw z natozonych
obowigzkow byto utrudnione z powodu nadmiernego obcigzenia praca.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. niezrealizowania obowigzku sktadania
CO najmniej raz w miesigcu zawiadomienia do sadu penitencjarnego o zachowaniu
skazanego (w 13 na 30 badanych spraw), udokumentowanego informowania
skazanego o0 jego obowigzkach i uprawnieniach wynikajacych z odbywania kary
w SDE po uptywie ponad 7 dni od daty uruchomienia Srodkéw technicznych (w 3 na
30 spraw), niezgodno$ci danych w sprawozdaniu z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby

' Dalej: Sad

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

3 Dalej: SDE

4 Sad Rejonowy w Koszalinie lezy na terenie wiasciwosci apelacji szczecinskiej, ktora zostata wigczona do systemu dozoru
elektronicznego 1 stycznia 2012 .

5 Dalej: SO



Opis stanu
faktycznego

sqdowej MS-S40 | Zespotu Kuratoréw ds. Dorostych Sadué za | pdirocze 2013 r.
z danymi w systemie Exigo oraz nieterminowego przekazywania tych sprawozdan
za 2012 r. (pdiroczne i roczne) i 2013 r. (pdtroczne) przez | Zespdt Kuratorski Sadu
i za 2012 r. (potroczne i roczne) przez Il Zespdt Kuratorski Sadu w Oddziale
Zamiejscowym w Stawnie’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Ustalenia wstepne.

1.1. Na koniec 2012 r. oraz na 31.10.2013 r. w Sadzie w 3 Zespotach Kuratorskie;
Stuzby Sadowej pracowato 32 sadowych kuratorow zawodowych, z czego 20
kuratoréw do wykonywania orzeczen w sprawach karnych (ds. dorostych) oraz 12
kuratorow do wykonywania orzeczen w sprawach rodzinnych. W okresie od
1.01.2012 r.8 do 31.10.2013 r. zadania w SDE realizowato 5 sgdowych kuratoréw
zawodowych (25 % kuratorow ds. dorostych), w tym:
a) 3% z | Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. Dorostych, tj. 20% sadowych
kuratorow zawodowych Zespotu na koniec czerwca 2013 r.,
b) 2 z Ill Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do wykonywania orzeczen
w sprawach karnych, rodzinnych i nieletnich w Oddziale Zamiejscowym w Stawnie,
tj. 40% sadowych kuratorow zawodowych ds. dorostych Zespotu na koniec czerwca
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10)

W Il Zespole na koniec grudnia 2012 r. oraz na koniec czerwca 2013 r. nie
przekroczono limitu 120 spraw na jednego kuratora zawodowego, ktory zostat
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 czerwca 2003 r.
w sprawie standardéw obcigzenia pracq kuratora zawodowego'. Srednie
obcigzenie pracg na jednego kuratora ds. dorostych Zespotu wyniosto 107 spraw na
koniec 2012 r. i 114 spraw na koniec czerwca 2013 r. (biorac pod uwage zaréwno
limit etatéw jak i faktyczne zatrudnienie).

Kuratorzy zawodowi ds. dorostych Zespotu lll, zajmujacy sie SDE byli w 2012 r.
nadmiernie obcigzeni pracg, ich obcigzenie przekraczato standard 120 spraw na
1 kuratora. Na koniec grudnia 2012 r. obcigzenie pracq kuratora M.L. wyniosto 125
spraw, za$ R.R. 123 sprawy. W 2013 r. obcigzenie tych kuratoréw spetniato ww.
normy i wyniosto na 30.06.2013 r. 115 (R.R.) i 118 (M.L.) spraw i na 31.10.2013 r.
104 (R.R.)i 116 (M.L.) spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8)
Ireneusz Dabrowski — kierownik [Il Zespotu wyjasnit, ze obcigzenie pracq kuratorow
zawodowych ds. dorostych zajmujgcych sie SDE nieznacznie przekroczyto na
koniec 2012 roku dopuszczalny limit 120 spraw na 1 kuratora, ktory zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w Sprawie
Standarddw obcigzenia pracq kuratora zawodowego, jednak nie odbiega zasadniczo
od obcigzenia pozostatych kuratorow Zespotu. W | potroczu roku 2013 roku
obcigzenie kuratorow prowadzacych sprawy SDE miesci sie juz we wskazanych
Standardach i stwierdzi¢ trzeba, ze stopniowo maleje (M.L. | potrocze 2013 - 118
spraw, 31.10.2013. — 116; R.R. | potrocze 2013 — 115 spraw, 31.10.2013 — 104.

Dalej: | Zespot.

Dalej: /Il Zespét - do 31.12.2012 r. w strukturach Sadu Rejonowego w Stawnie

Data wprowadzenia SDE w Sadzie.

Do 31.10.2013 r. sprawy SDE w Zespole | prowadzito 3 kuratoréw tj. A.B., W.Cz. i t.S. Kurator MK., posiadajaca
przydzielone uprawnienia do SDE jest wdrazana do pracy, w celu przejecia spraw prowadzonych przez, udajacego si¢ na 6
miesigczny urlop (od. 15.11.2013 r.) W.Cz.

10 Dz. U.z 2003 r. Nr 116, poz. 1100.
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Wskazac nalezy, ze najbardziej obcigzonym kuratorem zawodowym ds. dorostych
na koniec 2012 r. byt M.K., ktory w swoim referacie miat 133 sprawy. RozbieznoSci
(nieznaczne) w obcigzeniu poszczegolnych kuratordw zalezg m.in. od podziatu
terytorialnego oraz charakteru prowadzonych spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Limit 120 spraw zostat w latach 2012-2013 przekroczony w przypadku obcigzenia
kuratoréw | Zespotu. Srednie obcigzenie pracq na jednego kuratora ds. dorostych
w Zespole wyniosto 172 sprawy na koniec 2012 r. i 157,5 sprawy na koniec czerwca
2013 r. (biorgc pod uwage limit etatow) oraz 199,6 sprawy na 31.12.2012 r. i 168
spraw na 30.06.2013 r.(biorac pod uwage faktyczne zatrudnienie).
Ww. przekroczenia spowodowane byty przekroczeniami w obcigzeniu:
- dozorami powierzonymi, ktorych liczba na koniec grudnia 2012 r. wynosita 72
sprawy na kuratora, a na koniec czerwca 2013 r. — 60,2 sprawy na kuratora (przy
limicie do 60 spraw),
- innymi sprawami, ktorych liczba na koniec grudnia 2012 r. wynosita 89,7 sprawy na
kuratora, a na koniec czerwca 2013 r. — 70,2 sprawy na kuratora (przy limicie do 60
spraw).
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)
Obcigzenie pracg kuratoréw zawodowych | Zespotu, zajmujacych sie sprawami w
ramach SDE przekraczato 120 spraw i wynosito w przypadku kuratora:
- A. B. - na koniec grudnia 2012 r. 208 spraw (w tym 8 SDE), na koniec czerwca
2013 r. 154 sprawy (13 SDE), na koniec pazdziernika 2013 r. 177 spraw (16 SDE),
- W.Cz. - na koniec grudnia 2012 r. 235 spraw (w tym 11 SDE), na koniec czerwca
2013 r. 207 spraw (11 SDE) i na koniec pazdziernika 2013 r. 171 spraw (19 SDE),
-L.S. - na koniec grudnia 2012 r. 216 spraw (w tym 10 SDE), na koniec czerwca
2013 r. 229 spraw (13 SDE), koniec pazdziernika 2013 r. 182 sprawy (16 SDE).
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)
Kierownik | Zespotu dwukrotnie!! zwracat si¢ do Kuratora Okregowego w Koszalinie
z proshg o wzmocnienie etatowe Zespotu i trzykrotnie'? do Petnomocnika Ministra
Sprawiedliwosci ds. wdrozenia kar nieizolacyjnych i SDE oraz raz'® do Prezesa SO
0 zwiekszenie liczby oséb posiadajgcych uprawnienia do obstugi SDE.
(dowdd: akta kontroli str. 14-19, 119-120)
Helena Szafarz wyjasnita, ze jako kierownik Zespotu nie ma wptywu na limit etatow
kuratorow zawodowych. W 2012 r., dwukrotnie zwracatam sie z wnioskiem do
Kuratora Okregowego 0 wzmocnienie etatowe Zespotu wskazujgc na nadmierne
obcigzenie srodkami probacji. Ww. wnioski zostaty pozostawione bez rozpatrzenia.
Z ustnych wyjasnien Kuratora Okregowego wynika, Ze nie ma on mozliwosci
wzmocnienia Zespotu. W sprawie nadmiernego obcigzenia kuratorow zajmujgcych
sie SDE, w latach 2012-2013 4-krotnie zawracafam sie z pro$bg o udzielenie
wiekszej ilosci kart kryptograficznych tj. uprawnien do SDE dla wigkszej ilosci
kuratoréw, w celu rownomiernego roztozenia obcigzenia kuratorow zajmujgcych sie
SDE | sprawnigjszego ich dziatania szczegdlnie w okresach urlopowych. W dniu
23.07.2012 r. uprawnienia do SDE (karte) otrzymata Pani A.B. zas w dniu
23.10.2013 r. Pani M.K. W sytuacji odejScia na dtugotrwaty urlop Pana W.Cz. SDE
nadal bedq zajmowaty sie 3 osoby, co jest ilosciq niewystarczajacq i bedzie
powodowato dodatkowe obcigzenie | tak nadmiernie obcigzonych kuratorow
zajmujgcych sie SDE.
(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

" W dniach 2.04.130.10.2012 .
12W dniach 17.04.2012 r. oraz 14.03.11.08.2013 r.
1317.04.2012r.



W okresie od 1.01.2012 r. do 31.10.2013 r. do Sadu wptynety 202 sprawy
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE, w tym 99 w 2012 r. (86 w |
Zespole i 13 w Il Zespole) i 103 w 2013 r.(96 — w | Zespole | i 7 w IIl Zespole).
Wedtug stanu na 31.10.2013 r. w Sadzie zrealizowano 149 spraw dotyczacych
odbywania kary pozbawienia wolnosci w SDE, z tego 131 przez | Zespdt (w 57
sprawach odbywanie kary zakoriczyto sie w 2012 r., w 74 sprawach w 2013 r.) i 18
przez Ill Zespot (w 6 sprawach odbywanie kary zakonczyto sie w 2012 r. i 12
sprawach w 2013 r.). 53 sprawy pozostawaty w dniu 31.10.2013 r. aktywne, z czego
51 w | Zespole' oraz 2'5 w IIl Zespole. Ww. 202 sprawy dotyczyty 201 skazanych
(jeden ze skazanych odbywat kare pozbawienia wolnosci w SDE po raz drugi).
(dowod: akta kontroli str. 6-10, 20-21)

Do prowadzenia spraw zwigzanych z odbywaniem kary w SDE kuratorow
zawodowych dobierano ze wzgledu na do$wiadczenie zawodowe, w tym
wczesniejsze dobre kontakty z pracownikami Zaktadéw Karnych, udziat
w konferencjach i szkoleniach dotyczacych kary w SDE, wyrazenie woli
wykonywania zadan w tym systemie i zainteresowania, a takze obcigzenie innymi
sprawami. Poszczegdlne sprawy dotyczace wykonywania przez skazanych kary
w SDE przydzielane byty niezwtocznie konkretnym kuratorom po wptywie do
Zespotu drogg faxowg postanowienia Sadu Penitencjarnego o zezwoleniu na
odbywanie przez skazanego kary w SDE.

(dowod: akta kontroli str. 22-24)

Kazdy z 5 kuratorow zawodowych, ktérzy realizowali zadania w zakresie kontroli
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE miat zapewniony dostep do
systemu poprzez komputer przeno$ny bedacy wtasno$cig Sadu i zakupiony przez
Sad. Dodatkowo dla celéw wykorzystywania sprzetu wytacznie do kontroli
wykonywania przez skazanych kary w SDE Sad otrzymat 2 komputery stacjonarne,
zakupione odpowiednio przez Sad Apelacyjny w Szczecinie oraz SO, za$ Sad
Rejonowy w Stawnie 1 komputer stacjonarny zakupiony przez Sad Apelacyjny
w Szczecinie. Z uwagi na umoZliwienie podigczenia czytnikdbw dostepu za
posrednictwem komputerédw przenosnych, kuratorzy nie korzystali z komputerow
stacjonarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

1.2. Sposéb powierzania poszczegdlnym kuratorom zawodowym konkretnych
skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w SDE nie zostat w Sadzie
uregulowany w formie pisemne;.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24)
Z wyjasnien Heleny Szafarz wynika, ze o przydziale danej sprawy konkretnemu
kuratorowi zawodowemu | Zespotu decydowaty w kolejnoSci: wtasciwo$¢ miejsca
zamieszkania skazanego, kurator zawodowy otrzymuje sprawe z wiasnego terenu
dziatania, wyznaczonego wczes$niej przez kierownika Zespotu, mniejsze obcigzenie
sprawami zwigzanymi z SDE, inne wzgledy organizacyjno — merytoryczne, jak
znajomos¢ skazanego, rozpoznanie jego Srodowiska przez kuratora w innych
postepowaniach wykonawczych, nieobecnos¢ kuratora spowodowana np. urlopem,
zwolnieniem, czy wyjazdem stuzbowym.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)
Ireneusz Dabrowski kierownik Il Zespotu wyjasnit, ze sprawy SDE w jego Zespole
rozdzielane byly w zalezno$ci od podziatu terytorialnego, ktory ksztaftuje sie
i zmienia w zaleznoSci od aktualnych potrzeb. W chwili obecnej zarowno M. L. jak
i R.R. majg w swoim referacie sprawy podopiecznych mieszkajgcych na okre$lonej

1419 spraw —-W.Cz.ipo 16 -AB.iL.S..
5po1 M.L.iR.R.



czeSci gminy Stawno oraz poszczegolnych ulic miasta Stawno. Sprawy SDE
z terenu przydzielonego pozostatym kuratorom przydzielane sgq proporcjonalnie
i przemiennie. Taki System przydziatu spraw zostat ustalony w porozumieniu i za
zgoda kuratorow wyznaczonych do prowadzenia spraw SDE.
(dowod: akta kontroli str. 12)
Nie stwierdzono przypadkéw wykonywania czynnosci w ramach SDE przez
kuratoréw spotecznych.
(dowdod: akta kontroli str. 12-15, 27-32)

1.3. Zasady wspodtpracy kuratorow sgdowych z innymi podmiotami w zakresie
czynnosci zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem SDE nie zostaty
uregulowane w formie pisemnej.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24)
Z wyjasnien kierownika | Zespotu wynika, ze kuratorzy zawodowi wspotpracowali
z Sadem Penitencjarnym, podmiotem prowadzacym centrale monitorowania
I upowaznionym podmiotem dozorujacym, a takze w miare potrzeby z Policjg
i Prokuraturg. Kuratorzy zawodowi wspotpracowali takze ze stowarzyszeniami,
fundacjami organizacjami oraz instytucjami, ktorych celem dziatania jest realizacja
zadan okre$lonych w rozdziale VII Kkw'6, jak réwniez z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami godnymi zaufania. Wspdtpraca ta odbywata
sie w nastepujacy sposob:
- z Sadem Penitencjarnym - poprzez kontakt telefoniczny z Przewodniczacym
Wydziatu Penitencjarnego, Sedziami oraz pracownikami w sprawie warunkéw
odbywania kary,
- z podmiotem prowadzacym centrale monitorowania i upowaznionym podmiotem
dozorujacym poprzez Scisty kontakt telefoniczny w sprawie dziatania SDE,
- z Miejska Komendg Policji w Koszalinie i Prokuraturg Rejonowg w Koszalinie —
poprzez sktadanie wnioskow o udzielanie informacji na temat zachowania
skazanego odbywajacego kare w SDE,
- z osrodkami pomocy spotecznej — poprzez potwierdzanie sytuacji bytowo-
materialnej skazanego,
- z Poradnig Zdrowia Psychicznego w Koszalinie — poprzez potwierdzanie przebiegu
leczenia, terapii skazanego (w przypadku Kkonieczno$ci podjecia leczenia
z uzaleznienia).

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)
Kierownik Il Zespotu wyjasnit, ze kuratorzy zawodowi wspotpracowali z innymi
podmiotami w zakresie czynnosci zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE w zakresie i formie, jakie ksztaftujg
aktualnie obowigzujgce uregulowania prawne. W sprawach wymagajgcych
niezwtocznego podjecia dziatan, badZ udzielenia niezbednych i natychmiastowych
wyjadniern — z Sqdem Penitencjarnym w Koszalinie (sedzig penitencjarnym oraz
asystentem sedziego) utrzymywany jest (doraznie — w razie potrzeby) kontakt
telefoniczny. W pozostalym zakresie, kazda biezgca czynno$¢ dotyczgca
poszczegolnych skazanych (wraz z co miesiecznymi raportami) odnotowywana jest
za posrednictwem aplikacji Exigo.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

1.4. W Sadzie nie byto wizytacji Kuratora Okregowego z zakresu SDE.
(dowdd: akta kontroli str. 33)

Witold Dunajewski Kurator Okregowy SO, w przedtozonej informacji podat m.in., Ze:
- nie wydawat dla Zespotdw specjalnych procedur, wytycznych ani instrukcii
zwigzanych z realizacjg przez nich zadan dotyczacych kontroli skazanych w SDE,

16 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.)

6



poniewaz te sprawy reguluje ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego i rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu oraz szczegétowych warunkdw
wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego,
- w okregu SO byly organizowane w razie potrzeby spotkania szkoleniowe
kuratorow zawodowych wykonujacych kary pozbawienia wolnosci w SDE z sedziami
penitencjarnymi nadzorujgcymi wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego,
- kontrole w zespotach kuratorskich przeprowadzane byly na podstawie zadan
nadzorczych, polegajacych na corocznych lustracjach tematycznych, ktérych tematy
byly ustalane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz raz na cztery lata
dokonywana byta wizytacja zespotow. W latach 2010-2013 w okregu SO nie byta
przeprowadzana wizytacja SDE,
- zawodowi kuratorzy sgdowi realizujgcy zadania zwigzane z wykonywaniem kary
pozbawienia wolno$ci w systemie SDE nie majg dostepu do wykazu skazanych
w rejonie, ktorzy kwalifikujq sie do odbywania kary pozbawienia wolnosci
W powyzszym systemie,
- problemami w funkcjonowaniu SDE byly ograniczona liczba kuratoréw
zawodowych majacych dostep do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w tym
systemie (w zespofach kuratorskich jest maksymalnie do trzech oséb, w wiekszo$ci
sq tylko dwie osoby, co rodzi ktopoty w okresach urlopéw lub zwolnieh lekarskich
kuratorbw oraz wigze sie z kosztami dojazdu do skazanych 3 kuratorow
obstugujacych caty rejon) oraz przestarzaty sprzet komputerowy, ktéry nie spetnia
wysokich wymagan systemu.

(dowod: akta kontroli str. 36-38)

1.5. Wszyscy kuratorzy zawodowi realizujacy w Sadzie w latach 2012-2013 zadania
w SDE odbyli szkolenia, w tym:
- kuratorzy Ill Zespotu — M.L. i R.R. brali udziat w szkoleniu organizowanym'” przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie uzytkowania systemu SDE, w dwdch
szkoleniach organizowanych'® przez SO w zakresie dziatania SDE w praktyce oraz
w dwoch naradach zorganizowanych'® w siedzibie SO dla kierownikéw zespotdéw
kuratorskiej stuzby sadowej oraz kuratoréw, ktorzy zostali wyznaczeni do
wykonywania od 1.01.2012 r. zadan z zakresu SDE,
- kuratorzy | Zespotu brali udziat w szkoleniach organizowanych przez: Ministerstwo
Sprawiedliwosci we wspotpracy z Ambasadg Wielkiej Brytanii (W.Cz.)%,
Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie testow SDE (W.Cz.)?' i dwukrotnie
w zakresie uzytkowania systemu SDE (W.Cz.)22, (W.Cz., £.S.)23, Krajowq Szkote
Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie (A.B.)%*, Stuzbe Wiezienng (W.Cz., A.B.,
M.K., £.S.)%5 i naradach organizowanych przez SO (H.Sz., W.Cz., £.S.)%.

(dowod: akta kontroli str. 33-35)

1.6 W latach 2012- 2013 sprawozdania MS-S40 byty terminowo przekazywane do
Kuratora Okregowego przez:
- Kierownika Ill Zespotu — sprawozdanie za | pdtrocze 2013 r.

1710.10.2011 r. w Centrali Monitorowania SDE przy ul. Zwyciestwa 34 w Warszawie.

187.11.2011 r. w Ustce i 4.10.2012 r. w Pofczynie Zdroju w ramach Okregowego Zgromadzenia Kuratorow.
1912.12.20111.126.04.2012 .

20 30.11.2006 r. - seminarium w Warszawie, dotyczace elektronicznego monitorowania skazanych.
2113.07.2009 i 03.08.2009 r. - szkolenie testerow SDE w Warszawie

2 (02 -04.12.2009 r. w Zwartowie

2310.10.2011 r. w Centrali Monitorowania SDE przy ulicy Zwyciestwa 34 w Warszawie.

27.,09.2011 r. szkolenie z zakresu funkcjonowania SDE w Karpaczu

%509.11.2012 r. w Zaktadzie Karnym w Czarnem — wymiana do$wiadczen w prowadzeniu spraw SDE.
%12.12.20111.126.04.2012 .
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Sprawozdania MS-S40 za | i Il pdlrocze 2012 r. | Zespotu i Il Zespotu oraz
sprawozdanie za | potrocze 2013 r. | Zespotu byty sktadane z naruszeniem terminéw
przewidzianych przez rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okre$lenia
wzoroéw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania
oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej
na 2012 r. (rozporzadzenie z dnia 7 marca 2012r.)2" oraz na 2013 r.
(rozporzadzenie z dnia 13 wrze$nia 2013 r.)28.

(dowod: akta kontroli str. 39-40)
Kontrolg w zakresie zgodnosci danych, dotyczacych SDE zamieszczonych
w sprawozdaniach MS-S40 z danymi wynikajagcymi z systemu Exigo objeto
sprawozdania MS-S40 | Zespotu za | potrocze 2013 .

W ww. sprawozdaniu wykazano 37 spraw SDE. Zgodnie z danymi z systemu Exigo
na dzien 30.06.2013 r. w | Zespole prowadzono 36 spraw SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 41-52, 76-77)

W sprawozdaniach za | potrocze 2012 r. i za 2012 r. wykazano odpowiednio 29 i 34
sprawy SDE. Sprawdzenie zgodnosci ww. danych z danymi w systemie Exigo nie
byto mozliwe z powodu braku w systemie danych dotyczacych wszystkich 29 spraw
wykazanych w sprawozdaniu za | pétrocze 2012 r. oraz 28 z 34 spraw wykazanych
w sprawozdaniu za 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 53-75, 78-81)

Kurator zawodowy | Zespotu L.S. wyjasnit, ze z przekazanych przez Upowazniony
Podmiot Dozorujacy informacji wynika, iz dane dotyczace wybranych o0sob,
zarejestrowanych w systemie Exigo, ktore zakonczyty odbywanie kary pozbawienia
wolnosci w SDE podlegajg archiwizacji i sg niedostepne dla uzytkownikoéw systemu.

(dowad: akta kontroli str. 78-81)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania MS-S40 za zostaty przekazane Kuratorowi Okregowemu przez
kierownika | Zespotu za | pdirocze 2012 r., 2012 r. i | p6trocze 2013 r. z odpowiednio
4, 2 i 3 — dniowym opOznieniem oraz za | potrocze 2012 r. i 2012 r. zostaly
przekazane przez Kierownika Il Zespotu z 2 dniowym op6znieniem.

Sprawozdanie | Zespotu za | pdtrocze 2012 roku przekazano 13.07.2012 r. (zamiast
9.07.), sprawozdanie za 2012 r. przekazano 10.01.2013 r. (zamiast 8.01.2013 r.),
za$ sprawozdanie za | potrocze 2013 r. przekazano 11.07.2013 r. (zamiast 8.07.
2013 r.).

Sprawozdanie Il Zespotu za | pétrocze 2012 roku przekazano 11.07.2012 r.
(zamiast 9.07.), za$ sprawozdanie za 2012 r. przekazano 10.01.2013 r. (zamiast
8.01.2013r.).

(dowdd: akta kontroli str. 39-40)

Wedtug rozporzadzenn Prezesa Rady Ministrbw w sprawie okre$lenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, objasnienn co do sposobu ich wypetniania oraz
wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej

21 Dz, U.z 2012, poz. 446 ze zm.
% Dz. U. z 2013, poz. 1223 rozporzadzenie obowigzuje od 1.11.2013 r., stad dla sprawozdan za | pétrocze 2013 r. w kontroli
przyjeto termin zlozenia jak dla lat poprzednich.
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na rok 2012 i rok 2013, ww. sprawozdania nalezato przekaza¢ do 8 dnia
kalendarzowego po pétroczu i roku.

Helena Szafarz — kierownik | Zespotu wyjasnita, ze ww. opdznienia wynikaty
z problemoéw z prawidtowym dziataniem programdw i systemoéw statystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

Wedtug Ireneusza Dabrowskiego kierownika Il Zespotu, sprawozdanie MS-S40 jest
cze$ciq sprawozdawczosci okresowej catego Sgqdu w Stawnie | jako cato$¢
przesytane jest do Sgdu Okregowego w Koszalinie. Rozbieznosci wynikajgce
Z niedotrzymania terminow okre$lonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie okre$lenia wzorow formularzy sprawozdawczych,
objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet
Statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2012 wynikajg z problemow
z prawidfowym dziataniem wprowadzanych programow i systemow statystycznych.
Aktualnie bowiem sprawozdawczo$C sporzadzana jest oraz przesyfana za
posrednictwem 2 programow informatycznych: MS-Stat oraz SAP. Problemy
z dziataniem wskazanych aplikacji potwierdzone sq korespondencjg mailowg?®
Z odpowiedzialng m.in. za sprawy zwigzane ze sprawozdawczoscig Statystyczng —
st. inspektorem do spraw biurowosci — panig T.L. z Sgdu Okregowego w Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli str. 82-87)
2. W sprawozdaniu Zespotu | MS-S40 za | potrocze 2013 r. wykazano 37 spraw,
pomimo ze zgodnie z danymi z systemu Exigo na 30.06.2013 r. w | Zespole
prowadzono 36 spraw SDE.

W sprawozdaniu MS-S40 wykazano sprawe 16/13, ktéra zgodnie z danymi w Exigo
zostata zakoriczona 11.06.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 41-52, 76-77)

Helena Szafarz wyjas$nita, ze nie sg jej znane przyczyny ujecia w ww. sprawozdaniu
MS-S40 sprawy zakonczonej w czerwcu 2013 r. Dane do MS-S40 sq importowane
z programu Kurator. Teczka sprawy musiata zostaC wyrejestrowana w programie
Kurator w miesigcu lipcu. Nie znam przyczyny takiego stanu rzeczy. Nadmieniam,
Ze nie mam dostepu do systemu EXxigo.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

% zdni:10.07.2012.,07.01.2013.,09.01.2013. - x2
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2. Realizacja przez sadowych kuratoréw zawodowych
zadan zwigzanych z organizowaniem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie.

W okresie od stycznia 2012 r. do pazdziernika 2013 r. kuratorzy zawodowi nie
sktadali wnioskéw o udzielenie skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolnosci w SDE. Kuratorzy nie dysponujg listami oséb skazanych spetniajacych
warunki formalne do objecia ich SDE. W ww. okresie nie odnotowano réwniez
wnioskow do Sadu Penitencjarnego, dotyczacych zakazu zblizania si¢ skazanego
do okre$lonej osoby lub powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych
miejscach. Wsrod 30 badanych spraw nie byto skazanych objetych takimi zakazami.

(dowod: akta kontroli str. 27-32, 88-92)

Analiza 30 spraw wykazata, ze w zadnym przypadku kuratorzy nie informowali osob
petnoletnich mieszkajacych ze skazanym o warunkach odbywania kary w SDE,
konsekwencjach prawnych raz udzielonej zgody i braku mozliwosci jej cofniecia. We
wszystkich badanych sprawach z wnioskiem o zezwolenie na odbycie kary
pozbawienia wolnosci w SDE wystapit skazany. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego® zgoda powyzszych osob powinna by¢
dotaczona do sktadanego wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

We wszystkich badanych sprawach probe nawigzania pierwszego kontaktu ze
skazanym podijeto w terminie do 7 dni od dnia wptywu do Sadu postanowienia
sedziego penitencjarnego z Sadu Okregowego.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

W 27 badanych sprawach udokumentowane poinformowanie skazanych o ich
obowigzkach i uprawnieniach zwigzanych z SDE (poprzez podpisanie przez
dozorowanego notatki z pierwszej rozmowy, informacji z objecia skazanego kontrolg
lub podpisania pouczenia) nastapito w terminie do 7 dni od dnia uruchomienia
srodkdéw technicznych, a w pozostatych 3 sprawach po uptywie od 8 do 13 dni od
dnia uruchomienia srodkéw technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

W Sadzie nie okre$lono w formie wytycznych, instrukcji lub procedur sposobu
informowania skazanych o mozliwo$ci odbycia kary pozbawienia wolno$ci poza
zaktadem karnym w SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24)

Informacje na temat mozliwo$ci odbycia kary pozbawienia wolnosci w SDE
kuratorzy zawodowi:

- | Zespotu przekazywali w toku postepowan wykonawczych przez nich
prowadzonych w bezpo$rednim kontakcie ze skazanym, t. podczas
przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych, na spotkaniach ze skazanymi
w zaktadach karnych, na posiedzeniach wykonawczych Sadu,

- Il Zespotu przekazywali na biezaco osobom, ktdre zwracajg sie o informacje,
dotyczacq SDE. Kuratorzy Il Zespotu wskazali, ze brak jest sformalizowanych
procedur w tej sprawie, a ww. informacje sg dostepne na stronach internetowych
Sadow.

(dowdd: akta kontroli str. 88-92)

3% Dz. U.z2010 r. Nr 142, poz. 960 ze zm. — dalej ,ustawa o SDE”
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W Sadzie nie okre$lono w formie wytycznych, instrukcji lub procedur sposobu
postepowania w przypadku zgloszenia przez skazanego checi odbycia kary
pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24)

W przypadku zgtoszenia przez skazanych checi odbycia kary pozbawienia wolno$ci
w SDE kuratorzy zapoznawali ich z procedurg udzielenia zgody na odbywanie kary
w SDE, pouczali o wymogach formalnych i materialnych odbywania kary,
udostepniali druki wniosku i o$wiadczenia osoby petnoletniej przebywajace;
w jednym gospodarstwie domowym oraz w razie potrzeby udzielali pomocy przy
sporzadzaniu wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 88-92)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W 3 sprawach prowadzonych przez Kuratora W.Cz. udokumentowane
poinformowanie skazanego o jego obowigzkach i uprawnieniach zwigzanych
z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego miato
miejsce po uptywie od 8 do13 dni od dnia, w ktorym nastgpito uruchomienie $rodkow
technicznych niezbednych do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego.

W sprawie:
- 226/13 udokumentowane poinformowanie skazanego o ww. obowigzkach
i uprawnieniach (podpisanie pouczenia) miato miejsce 25.04.2013 r., tj. po uptywie
13 dni od momentu uruchomienia $rodkéw technicznych niezbednych do
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE oraz 16 dni od wptywu do Sadu
postanowienia sedziego penitencjarnego.
- 238/13 udokumentowane poinformowanie skazanego o ww. obowigzkach
| (podpisanie pouczenia) miato miejsce 26.04.2013 r., tj. po uptywie 9 dni od
momentu uruchomienia $rodkéw technicznych niezbednych do wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci w SDE oraz 11 dni od wptywu do Sadu postanowienia
sedziego penitencjarnego.
- 412113 udokumentowane poinformowanie skazanego o ww. obowigzkach
i uprawnieniach miato miejsce 26.07.2013 r., tj. po uptywie 8 dni od momentu
uruchomienia  $rodkéw technicznych niezbednych do wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci w SDE oraz 10 dni od wptywu do Sadu postanowienia
sedziego penitencjarnego.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

Zgodnie z przepisem art. 56 ust. 4 ustawy o SDE sgdowy kurator zawodowy,
ktéremu powierzono czynnos$ci okreslone w ust. 1, niezwtocznie nawigzuje kontakt
ze skazanym, informujac go o jego obowigzkach i uprawnieniach.

Wg postanowien § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2.08.2010 r.
w sprawie sposobu oraz szczegotowych warunkow wykonywania kary pozbawienia
wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego®! niezwiocznie
po uruchomieniu $rodkéw technicznych niezbednych do wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego sadowy kurator
zawodowy przeprowadza ze skazanym rozmowe, w ktdrej zapoznaje go z jego
prawami i obowigzkami. Rozmowa ma ponadto na celu ustalenie wszelkich
niezbednych informacji dotyczacych wspdtpracy skazanego z sadowym kuratorem

31Dz. U. 22010 r. Nr 149, poz. 998 zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. warunkow wykonywania kary SDE”
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zawodowym, zapewniajgcych prawidtowe wykonanie kary pozbawienia wolno$ci
w systemie dozoru elektronicznego.

Kurator W.Cz. wyjasnit, ze wskazane sprawy dotyczg osob zamieszkujacych gmine
Dartowo, a wigc oddalonych od siedziby Sadu nawet o 60 km. Po wptywie sprawy
do Zespotu, przeprowadzatem ze skazanym rozmowe dwukrotnie: po raz pierwszy
rozmowe wstepng, informacyjng - telefoniczne, w ktorych wstepnie pouczatem
o trybie odbywania kary i po raz drugi — w siedzibie Sgqdu lub miejscu petnienia
swojego dyzuru — Gminnym OSrodku Pomocy Spofecznej w Dartowie. Chciatbym
Stwierdzic, iz kurator zawodowy nie dysponuje odpowiednimi Srodkami finansowymi
i czasem, aby kazdorazowo po wplywie sprawy do Zespotu przeprowadzac
czynnosci w migjscu zamieszkania Skazanego. Nie pozwala na to nadmierne
obcigzenie kuratorow wszystkimi sprawami. Dodam, iz kare odbywang w SDE
nadzoruje w Sadzie zaledwie 3 kuratorow zawodowych, co jest wynikiem obecnej
organizacji kary w SDE na terenie RP. Natomiast zasieg pracy kuratorow obejmuje:
miasta Koszalin, Dartowo, Polandw, Siandéw i 9 gmin. Nadmienie, iz dyzur
w Gminnym OS$rodku Pomocy Spofecznej sprawuje raz w miesigcu. Ponadto chce
zauwazyc, iz ustawodawca nie okreSla wprost formy pierwszej rozmowy ze
Skazanym.

(dowdod: akta kontroli str. 93-100)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Sprawowanie przez sadowych kuratoréw zawodowych
kontroli wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w SDE.

1. W wyniku analizy 30 wytypowanych spraw ustalono, ze realizacja okreslonego
w art. 56 ust. 3 ustawy o SDE zadania pomocy w readaptacji spotecznej skazanego
polegata na kontroli wykonywania kary, przeprowadzaniu rozméw motywujgacych
I dyscyplinujgcych, mobilizowaniu skazanego do wywigzywania si¢ z obowigzku
alimentacyjnego i utrwalaniu u skazanego pozytywnych wzorcow zachowan.
(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

Zgodnie z wyjasnieniami kurator A.B. zadaniem sgdowego kuratora zawodowego
jest pomoc w readaptacji spotecznej skazanego. Kontrola $cistego wykonywania
przez skazanego natozonych na niego obowigzkow | polecen ma na celu
wychowawcze oddziatywanie | zapobieganie powrotowi do przestepstwa.).
Z drugiej strony nie istnieje kodeksowe sprecyzowanie czynno$ci kuratora w SDE.
Istnieje w kodeksie Kkw tylko typowy dozor, z ktérym nieodfgcznie zwigzana jest
readaptacja spoteczna. Zatem w mojej ocenie pojawia sie watpliwo$¢ czy
wymaganie od kuratora udzielania daleko idgcej pomocy skazanemu odbywajgcemu
kare pozbawienia wolnosci w warunkach SDE nie ktocitoby sie z instytucjg SDE,
ktora sama w sobie nie jest dozorem a zawiera jedynie elementy dozoru.

(dowdd: akta kontroli str. 101-105)

Kurator W.Cz. wyjasnit, ze zadanie pomocy w readaptacji spotecznej skazanego
natozone na kuratora zawodowego okreslone w art. 56 ust. 3 ustawy o SDE rozumie
jako systematyczng prace prowadzong ze skazanym i osobami z jego $rodowiska
rodzinnego o charakterze profilaktycznym, wychowawczym i korekcyjnym. Chodzi
w niej gtownie o to, by przeprowadza¢ czynnoSci zmierzajgce do przystosowania
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Skazanego do norm spofeczno-prawnych, zapobiegania jego powrotowi do
przestepstwa i pomocy w Stwarzaniu warunkéw jego rozwoju. (...) Zaznaczyc
trzeba, iz ustawodawca nie definiuje szczegdtowo pojecia readaptacji spotecznej
Skazanego w przebiegu kary w SDE, nie okreSla przy tym zadan kuratora
zawodowego. Chciatbym stwierdziC, iz rozumienie przez kuratora zakresu pomocy
Skazanemu w jego Spofecznej readaptacji spotecznej w karze w sde nie jest
tozsame z mozliwoscig realizacji przez niego zadan o charakterze readaptacyjnym.
Kurator napotyka wiele trudnoSci i ograniczen w osigganiu celow kary, jak chocby
nadmierne obcigzenie wszystkimi obowigzkami, brak dostatecznego czasu
i Srodkow.

(dowdod: akta kontroli str. 93-100)

Kurator L.S. wyjasnit, m.in., ze jedng z najwazniejszych kwestii jakg powinien podjac
kurator w ramach readaptacji jest wypracowanie u skazanego nawyku i potrzeby
pracy, udzielanie informacji skazanemu z roznych obszaréw. Jednak na chwile
obecng jeden kurator ma wielu podopiecznych, ktorym nie moze posSwigcac
wystarczajgcej iloSci czasu i zainteresowania. Je$li kuratorow bedzie wiecej to
automatycznie zmniejszy sie liczba podopiecznych przypadajgcych na jedng osobe,
a dziatania majgce na celu pomoc w readaptacji bedq efektywniejsze, co da wiekszg
Szanse skazanemu na prawidfowe Zycie w spofeczenstwie. Nalezy mie¢ nadzieje na
to, Ze dziafania podejmowane przez kuratorow pozwolg Skazanym odnalez¢ sie
w Spofeczenstwie i unikng¢ ponownego osadzenia.

(dowaod: akta kontroli str. 106-110)

W 30 badanych sprawach kuratorzy zawodowi kontaktowali sie ze skazanym od
2 do 23 razy, przy czym w poszczegoinych sprawach odnotowano od 1 do 15
bezposrednich kontaktéw oraz od 0 do 8 kontaktéw telefonicznych. W 5 z 30
badanych spraw osobisty kontakt ze skazanym miat miejsce rdwniez w miejscu
odbywania kary, a w pozostatych 25 przypadkach w siedzibie Sadu lub miejscu
petnienia dyzuru kuratora - siedzibie Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;
w Dartowie.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

Kurator W.Cz. wyjasnit, Ze nie we wszystkich przypadkach kontaktowat sie ze
skazanymi w miejscu ich zamieszkania, poniewaz nie byto takiej uzasadnionej
potrzeby. Nadzorowanie kary w SDE przez kuratora opiera sie na kontakcie ze
skazanym w formie bezposredniej i posredniej (telefonicznej), ale réwniez przy
wykorzystaniu innych, niz kontakt z nim, form i metod dziatania, jak analizy systemu
,Exigo”, dokumentow przedktadanych przez skazanych, wspotpracy z organami
$cigania (policja, prokuraturg), sadem, innymi kuratorami dla dorostych, rodzinnymi,
pracownikami UPD, osrodkéw pomocy spotecznej, z osobami pozostajacymi we
wspoinym gospodarstwie ze skazanym, badz z sgsiedztwa. Kurator zawodowy nie
dysponuje odpowiednimi $rodkami finansowymi i czasem, aby przeprowadza¢
wobec skazanych systematyczne czynnosci w miejscu ich zamieszkania. Nie
pozwala na to nadmierne obcigzenie kuratorébw wszystkimi sprawami. Ponadto
w rozumieniu kuratora, kara wykonywana w systemie dozoru elektronicznego nie
jest kolejnym ustawowym Srodkiem probacji nadzorowanym przez kuratora
sqdowego, tylko formg odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci.
(dowdod: akta kontroli str. 93-100)

Kurator A.B. wyjasnita, ze ustawa o SDE stanowi, ze kurator zawodowy przy
odbywaniu przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w SDE ma prawo wejscia
do mieszkania. Nie wskazuje natomiast takowego obowigzku. Z uwagi na powyzsze
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wspomniany przepis pozostawia kuratorowi catkowitg dowolno$¢ w wyborze migjsca
dokonania czynno$ci zwigzanych z dozorem elektronicznym.
(dowdod: akta kontroli str. 101-105)

Kurator L.S. wyjasnit, m.in. Zze przepisy dotyczace wykonywania zadan przez
kuratora nie naktadajg obowigzku kontaktu ze skazanymi na kare pozbawienia
wolnos¢ w SDE w miejscu zamieszkania oraz ze kuratorzy prowadzacy dozory
elektryczne najcze$ciej obejmujg sprawy, ktdre znajdujg sie we wkasciwosci Sadu
z roznych przyleglych gmin, a skazani zlokalizowani sg w miejscowosciach
oddalonych o ponad 50 km, w zwigzku z czym kurator nie zawsze dysponuje
czasem i mozliwoSciami technicznymi aby podejmowaé dziatania w miejscu
zamieszkania.
(dowdod: akta kontroli str. 106-110)
W przedmiotowych 30 sprawach kuratorzy nie wystepowali o ustanowienie nowych
obowigzkéw, rozszerzenie lub zmiane obowigzkéw dotychczas natozonych na
skazanego ani 0 zwolnienie od ich wykonywania.
(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

W 12 sprawach (na 30 badanych) dokonywano zmian harmonogramow, {j.:
a) kurator A.B. 5-krotnie zmienita harmonogramy (w 3 sprawach), aby dostosowac je
do godzin wykonywanej pracy,
b) kurator W.Cz. 5-krotnie zmienit harmonogramy (w 4 sprawach), aby dostosowac
je do godzin wykonywanej pracy i pomoc skazanemu w utrwalaniu wigzi rodzinnych,
c) kurator £.S. 13 razy zmienit harmonogramy, w tym:
- po 1 razie w 2 sprawach aby dostosowac¢ je do godzin wykonywanej pracy lub
umozliwi¢ podjecie prac dorywczych,
- 2 razy w sprawie 387/13 i 3 razy w sprawie 173/13 aby dostosowac
harmonogramy do aktualnych godzin pracy,
- 6 razy w sprawie 241/13 w celu znalezienia pracy oraz po jej znalezieniu
dostosowania harmonogramu do aktualnych godzin pracy.
(dowod: akta kontroli str. 27-32)

W 15 sprawach (z 30 badanych) kuratorzy udzielili 93 zezwolenia na oddalenie sie
skazanego poza miejsce odbywania kary w SDE. W 3 przypadkach oddalenie byto
warunkowane w asystg osoby najblizszej lub osoby godnej zaufania. | tak:

a) kurator A.B. udzielita 27 zezwoler w 5 sprawach, w tym:

- 16 razy w sprawie 208/13 z uwagi na konsultacje lekarskie (14 razy), sprawy
rodzinne i udziat w posiedzeniu Sadu,

- 6 razy w sprawie 413/13 z uwagi na wykonywanie przez skazanego prac przy
przygotowaniu opatu na zime (5 razy) i sprawy rodzinne,

- po 2 razy w 2 sprawach z uwagi na wykonywanie pracy zarobkowej poza
miejscem zamieszkania i udziat w szkoleniu zawodowym,

- 1razw 1 sprawie z uwagi na sprawy rodzinne,

b) kurator W.Cz. udzielit 22 zezwolen w 3 sprawach, w tym:

- 18 razy w sprawie 398/13 z uwagi na wykonywane prace zwigzane z remontem
domu,

- po 2 razy w 2 sprawach z uwagi na umozliwienie wykonywania pracy zarobkowej
poza miejscem zamieszkania i sprawy rodzinne

c) kurator £.S. udzielit 44 zezwoler w 7 sprawach, w tym:

- 15 razy w sprawie 241/13 z uwagi na wykonywanie pracy zarobkowej (11 razy),
stawienie sie skazanego w Sadzie (2 razy), wizyte u lekarza, szkolenie BHP
| wyjScie na rodzinne zakupy,
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Ustalone
nieprawidtowosci

- 13 razy w sprawie 387/13 z uwagi na wykonywanie pracy zarobkowej (5 razy),
wizyty u Kuratora (3 razy), u lekarza, w oSrodku pomocy spofecznej oraz stawienie
w charakterze $wiadka (2 razy),
- 8 razy w sprawie 173/13 z uwagi na wykonywanie pracy zwigzanej z naprawg,
samochodu i przygotowaniem opatu na zime, badania lekarskie, sprawy rodzinne
(2 razy), udziat w posiedzeniu w sadzie,
- 6 razy w sprawie 428/13 z uwagi na pomoc w drobnych pracach rodzinie
skazanego,
- po 1 razie w 2 sprawach z uwagi na wizyte u kuratora.
Zasadno$¢ dokonania zmian w harmonogramach i udzielania zgdéd na czasowe
oddalenia byta udokumentowana stosownymi za$wiadczeniami, o$wiadczeniami
pracodawcdw lub byta w inny sposdb weryfikowana przez kuratora.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

W Zadnej z 30 badanych spraw kuratorzy nie sktadali wniosku o uchylenie
zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE:
(dowod: akta kontroli str. 27-32)

Na 30 spraw:
a) w 5 sprawach skazani do dnia prowadzenia badan nie naruszyli harmonogramu
ani razu,
b) w pozostatych 25 sprawach naruszyli harmonogram od 1 do 22 razy, przy czym
w 11 sprawach naruszenia dotyczyty nieobecno$ci skazanego powyzej 30 minut.
W 24 z 25 spraw dotyczacych naruszen kuratorzy wyjasniali ich przyczyny
i dyscyplinowali skazanych w sytuacji, gdy do naruszenia doszto do z ich winy.
(dowdd: akta kontroli str. 27-32)
We wszystkich 30 sprawach stwierdzono co najmniej jeden miesigc, w ktérym do
sedziego penitencjarnego nie przekazano sprawozdania (oceny) o zachowaniu
skazanego, zawierajgcego elementy o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia ws.
warunkow wykonywania kary SDE.
(dowad: akta kontroli str. 27-32)

W Zzadnej z 30 badanych spraw kuratorzy zawodowi:

- nie zezwalali na usunigcie urzadzenia rejestrujgcego lub nadajnika,

- nie sktadali wnioskéw o przedterminowe zwolnienie skazanego,

- nie stwierdzili nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu upowaznionego podmiotu.
(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. We wszystkich 30 sprawach stwierdzono przypadki nieprzekazania sedziemu
penitencjarnemu sprawozdania (oceny) z zachowania skazanego, o ktérym mowa
w § 6 rozporzadzenia ws. warunkéw wykonywania kary SDE, z czego kurator:
- A.B. obowigzku tego nie realizowata w sprawach 208/13 (w maju 2013 r.), 385/13
i 386/13 (w czerwcu i lipcu 2013 r.), 388/13, 390/13 oraz 397/13 (w lipcu 2013 r.),
413/131416/13 (w lipcu i sierpniu 2013 r.), 429/13 i 440/13 (w sierpniu 2013 r.)
- W.Cz. obowigzku tego nie zrealizowat w sprawach: 226/13, 238/13 (w kwietniu
i sierpniu 2013 r.), 389/13, 391/13 i 444/13 (w sierpniu 2013 r.), 398/13, 412/13
i 415/13 (w lipcu i sierpniu 2013 r.), 453/13 i 455/13 (w sierpniu i wrze$niu 2013 r.)
- L.S. obowigzku tego nie zrealizowat w takich sprawach 173/13 (w marcu, maju
i sierpniu 2013 r.), 241/13 (w maju i sierpniu 2013 r.), 255/13 (w kwietniu, maju
i sierpniu 2013 r.), 331/13 (w czerwcu i sierpniu 2013 r.), 387/13, 427/13, 428/13
(w sierpniu 2013 r.), 411/13, 414/13 (w lipcu i sierpniu 2013 r.),

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)
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Wedtug przepisu art. 74 ust. 1 ustawy o SDE w czasie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego sadowy kurator
zawodowy sktada stosowne wnioski oraz co najmniej raz w miesigcu zawiadamia
sad penitencjarny o zachowaniu skazanego, w szczegdlnosci o tym, czy wykonuje
on natozone obowiagzki i przestrzega porzadku prawnego.

W powyzszej sprawie kurator A.B. wyjasnita, ze wykonywanie obowigzkéw
w zakresie SDE rozpoczeta jako trzecia osoba w | Zespole. Z uwagi na to,
wykonujgc powierzone mi zadania, kierowatam sig¢ nie tylko obowigzujgcymi
przepisami prawa z zakresu dozoru elektronicznego ale rowniez ustalonymi
wspdlnie z sedziami penitencjarnymi praktykami obowigzujgcymi w naszym okregu.
Z zasiegnietych informacji od 0séb prowadzgcych SDE wynikato, ze w Sadzie
Okregowym w Koszalinie odbyto sie w spotkanie, na ktorym ustalono, ze oceny
dotyczgce zachowania poszczegolnych skazanych bedq dokumentowane przez
zapis danych w systemie teleinformatycznym uzywanym do wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego za okres 1 miesigca do 5
dnia kolejnego miesigca. Dodatkowo ustalono, zZe jesli dozér elektroniczny wptynat
okofo 16 - 20 dnia miesigca to wowczas oceny nie Sporzadza sie za pozostate kilka
dni , a uwzglednia ten czas w ocenie za kolejny miesigc, wpisujgc w ocenie za jaki
czas sporzadza sie ocene.(...) W moim przekonaniu we wskazanych sprawach
oceny sensu stricte formutowane byly zgodnie z ustalonymi praktykami - faktycznie
do 5 dnia kolejnego miesigca. Ponadto we wskazanych sprawach zdarzato sie, ze
CO najmniej raz w miesigcu wysytano zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 74
ustawy wskazujgce np. na to czy skazany przestrzega porzadku prawnego, czy
wywigzuje sie z obowigzku wykonywania pracy zarobkowej (w zapisie w systemie
Exigo — zwane powiadomieniem do sedziego). Dyspozycja artykutu 74 ust. 1 ustawy
o SDE w ocenie kuratora zostafa zatem wypetniona.

(dowdod: akta kontroli str. 101-105)

W powyzszej sprawie kurator £.S. wyjasnit m.in., ze: W kontrolowanych sprawach
kurator przesytat powiadomienia do sqdu zwane dalej ocenami za poszczegoine
okresy odbywania przez skazanych kary pozbawienia wolno$ci w SDE. Analiza
sporzadzanych ocen wykazuje, ze w kazdej jest wskazany okres czasu jaki ona
obejmuje, co pokrywa sie w cato$ci z wymiarem odbywanych kar przez skazanych.
Poza tym, w miedzyczasie przesytane byty powiadomienia zawierajgce opis
zachowan (poszczegdlnych  zdarzen) skazanych i zwigzanych z tym
podejmowanymi przez kuratora czynno$ciami. Takie rozwigzanie ma na celu
wiasciwe wykorzystanie obowigzujgcych przepiséw, co pozwoli sgdowi jednoczesnie
powzig¢ informacje na temat poszczegolnych zachowan skazanych, po czym
zapoznac sie z oceng kuratora za dany okres odbywania kary. Takie rozwigzanie
byto pozytywnie przyjete przez sedziow penitencjarmych i przetozyto sie w miare
wspotpracy na ,dobrq praktyke”. Na spotkaniu z sedziami penitencjarnymi
poczyniono nawet ustalenia, ze oceny bedq przesytane za konkretny miesigc do &
dnia kolejnego miesigca, a jesli skazany zaczat odbywac kare pod koniec miesigca
pozostafe dni bedg uwzglednione w ocenie za kolejny petny miesigc

(dowdd: akta kontroli str. 106-110)

W powyzszej sprawie kurator W.Cz. wyjasnit m.in., ze we wszystkich 10 sprawach
objetych kontrolg realizowany byt przeze mnie obowigzek skfadania co najmniej raz
w miesigcu do sedziego penitencjarnego zawiadomiefi o zachowaniu skazanego
w formie dokonywanych comiesiecznych ocen zachowania skazanego
Z wytgczeniem sytuacji, kiedy osoba skazanego rozpoczynata kare nieznacznie
przed dniem sporzadzania przez kuratora pierwszej oceny. Dniem koncowym
Sktadania oceny uznano - w porozumieniu z sedziami penitencjarymi Sadu
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Ocena czastkowa

Okregowym w Koszalinie — 5 dzieh kazdego miesigca. WdroZenie takiej praktyki
miafo na celu racjonalizacie w podejsciu do organizacji kary. Dodam, iz takie
ustalenia zostaly zawarte na spotkaniu kuratorow zawodowych i sedziow
penitencjarnych w Sadzie Okregowym w Koszalinie w dniu 26 kwietnia 2013 .
Nadmieni¢ chce, iz kurator we wszystkich 10 sprawach powiadamiat Sad, przed
dniem ztozenia pierwszej oceny o zachowaniu skazanego, w mys$l art. 74 § 1 kk,
0 pierwszych przejawach zachowania skazanego w przebiegu kary, informujgc
o0 tresci pierwszej rozmowy ze skazanym, m.in. czy skazany podjgt wspofprace
z kuratorem, czy stawit sie u niego, czy udzielat stosownych wyjasnien, czy
ewentualnie zaobserwowano jakies nieprawidfowosci w jego zachowaniu.

(dowdod: akta kontroli str. 93-100)

Analiza treSci zawiadomien (w 30 badanych sprawach) wysytanych w systemie
Exigo przez kuratorow | Zespotu do sedziego penitencjarnego we wskazanych
miesigcach, w ktorych nie przestano sprawozdania (oceny) o zachowaniu
skazanego wykazata, ze kurator:

- W.Cz. nie wystat zawiadomienia zawierajgcego wzmianki 0 zachowaniu skazanego
w sprawach 226/13, 238/13, 389/13, 391/13 1 398/13 (w sierpniu 2013 r.),

- A.B. nie wystata zawiadomienia zawierajacego wzmianki o zachowaniu skazanego
w sprawach 390/13 (w lipcu 2013 r.), 413/13 (w sierpniu 2013 r.), 416/13 (w lipcu
i sierpniu 2013 r.),

- L.S. nie wystat zawiadomienia zawierajacego wzmianki 0 zachowaniu skazanego
w sprawach 173/13 i 235/13, (w maju i sierpniu 2013 r.), 241/13, 255/13 i 331/13
(w sierpniu 2013 r.),

(dowdod: akta kontroli str. 111-116)

2. W 1 z 30 badanych spraw kurator nie wyjasnit przyczyn naruszen harmonogramu
przez skazanego.

W sprawie 235/13 L.S. nie zareagowat na 3 naruszenia skazanego (brak danych
dotyczacych reakcji w systemie) w tacznym wymiarze 42 minuty 29 sekund (od 8
minut 37 sekund. do 19 minut 59 sekund).

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

Kurator t.S. wyjasnit, Ze naruszenia nie byly na tyle powazne aby wymagaty
dodatkowej interwencji. Ponadto w zwigzku z obcigzeniem sprawami nie wszystkie
zdarzenia zaistniate w SDE sq wytapywana przez kuratora. W wyniku nattoku pracy
mogq pozostac bez reakcji.

(dowdod: akta kontroli str. 117-118)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o poinformowanie Prezesa Sadu Okregowego

w Koszalinie oraz Kuratora Okregowego w Sgdzie Okregowym w Koszalinie

0 nieprawidfowosciach stwierdzonych w toku niniejszej kontroli, dotyczacych:

- przypadkow niesktadania przez kuratorow zawodowych, co najmniej raz
w miesigcu, zawiadomienia do sgdu penitencjarnego o zachowaniu skazanego
odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci w SDE,

- przypadkow niewywigzywania sie z obowigzku niezwtocznego informowania
Skazanego o jego obowigzkach i uprawnieniach wynikajgcych z odbywania kary
w SDE po rozpoczeciu przez niego odbywania kary w tym systemie,

- przypadku nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania MS-S40 przez | Zespot
oraz przypadkow nieterminowego sporzadzania sprawozdan MS-S40 przez 1 i lll
Zespot.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia grudnia 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Maciej Mikulski

specjalista kontroli panstwowe;j

% DzU.z2012r., poz.82 .t ze zm.
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