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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/101 — Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz realizacja
zadan przez sadowych kuratorow zawodowych w procesie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Adam Borowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87880 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sad Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie, Plac Zoinierza
Polskiego 16, 70-551 Szczecin'.

Sedzia Sadu Rejonowego Tomasz Szaj, Prezes Sadu?.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowoscid,
ocenia dziatalno$¢ kuratorbw zawodowych Sadu w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego?.

W latach 2012-2013 (do 8 pazdziernika)? kuratorzy zawodowi w wiekszo$ci objetych
kontrolg spraw prawidtowo realizowali zadania zwigzane z organizowaniem
i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE w zakresie
niezwtocznego informowania skazanych o ich prawach i obowigzkach po wptynigciu
do Sadu postanowienia z Sadu Okregowego o zezwoleniu na odbycie przez
skazanego kary pozbawienia wolnosci w SDE oraz kontrolowania wykonywania
przez skazanych natozonych na nich obowigzkow, w tym przestrzegania ustalonego
przez sad penitencjarny harmonogramu. Fakt poinformowania skazanego
0 obowigzkach i uprawnieniach w SDE byt przez niego potwierdzony na pismie.
Kuratorzy podejmowali dziatania majace na celu wyjasnienie naruszen
harmonogramow. W przypadkach nieuzasadnionych i nieusprawiedliwionych
naruszen kuratorzy wystepowali 0 uchylenie zezwolenia zgody na odbywanie kary
pozbawienia wolnosci w SDE.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niezrealizowania w 21 sprawach (na 30
objetych badaniem) obowigzku sktadania co najmniej raz w miesigcu zawiadomienia
do sadu penitencjarnego o zachowaniu skazanego, udokumentowanego
informowania skazanego o jego obowigzkach i uprawnieniach wynikajgcych
z odbywania kary w SDE po uptywie ponad 9 dni od daty uruchomienia Srodkow

1 Dalej: Sad.

20d 1 stycznia 2009 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: SDE.

5 Sad Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie lezy na terenie wiasciwosci apelacii szczecinskiej, ktora zostata
wigczona do systemu dozoru elektronicznego 1 stycznia 2012 roku.
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Opis stanu
faktycznego

technicznych (w 18 sprawach) oraz nieterminowego sporzadzenia trzech sposrod
szesciu objetych kontrolg sprawozdan MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby
sgdowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Ustalenia wstepne.

1.1. Na koniec 2012 roku, na koniec czerwca 2013 roku oraz na 8.10.2013 r.®
w Sadzie w trzech Zespotach Kuratorskiej Stuzby Sadowej pracowato 46 sadowych
kuratorow zawodowych, w tym 32 ds. dorostych. W okresie od 1.01.2012 r. do
8.10.2013 r. zadania w SDE realizowato czterech sadowych kuratorow zawodowych
(12,5% kuratorow ds. dorostych), w tym:
a) dwoch z Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. Dorostych?, tj. 12,5%
sadowych kuratoréw zawodowych Zespotu na koniec czerwca 2013 r.,
b) dwéch z Ill Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. Dorostychs, tj. 12,5%
sadowych kuratoréw zawodowych Zespotu na koniec czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Na koniec grudnia 2012 roku oraz na koniec czerwca 2013 roku nie przekroczono
limitu 120 spraw na jednego kuratora zawodowego, ktory zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie
standarddw obcigzenia pracg kuratora zawodowego®. Obcigzenie praca, biorac pod
uwage zaréwno limit etatdw, jak i faktyczne zatrudnienie kuratoréw, wyniosto od
95,2 sprawy w |l Zespole na koniec 2012 roku do 109,5 sprawy w Il Zespole na
koniec grudnia 2011 roku. Przekroczenia nie wystapity réwniez w grupie dozoréw
powierzonych. Stwierdzono natomiast, ze przekroczenia wystapity w grupie dozoréw
wtasnych oraz w innych sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 16-21)

W okresie od stycznia 2012 do 8.10.2013 r. do Sadu wptyneto 213 spraw (w tym 94
w 2012 roku oraz 119 w 2013 roku) wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w SDE, z czego 109 przydzielono dwém kuratorom z |l Zespotu (odpowiednio 61
i 48 spraw) oraz 104 dwdm kuratorom z IIl Zespotu (odpowiednio 84 i 20 spraw'?).
Powyzsze 213 spraw obejmowato 207 skazanych, z ktérych 201 odbywato po 1
karze pozbawienia wolnosci w SDE, a 6 skazanych kare tg w SDE odbywato
dwukrotnie. Do 8.10.2013 r. zakonczono 148 dozoréw.

(dowdd: akta kontroli str. 6-15, 150)

W trakcie narady nadzorczej kierownikow zespotdéw kuratorskiej stuzby sgdowej
Sadu Okregowego w Szczecinie!! przeprowadzonej 2.03.2012 r. Kurator Okregowa
m.in. precyzujac sposdb liczenia obcigzenia kuratora zawodowego w pionie kurateli
dla dorostych, wskazata, ze ,Do obcigzenia osobistego kuratora zawodowego liczy
sie osoby a nie sprawy. Zaleca prowadzenie 35 spraw.”

(dowdd: akta kontroli str. 63-66)

W trakcie narady kierownikdw zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej SO
przeprowadzonej 29.04.2013 r. Kurator Okregowa m.in. Zzaproponowata
,pozostawienie dotychczasowego obcigzenia, z tg roznica, ze mozna prowadzi¢
dwie sprawy dozoru elektronicznego zamiast jednego dozoru tradycyjnego”.

6 Data rozpoczecie kontroli.

" Dalej: Il Zespol.

8 Dalej: /Il Zespot.

9Dz.U. Nr 116, poz. 1100.

10 20 spraw przydzielono kuratorowi do czasu rozpoczecia w lutym 2013 r. dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego.
1 Dalej: SO.



(dowdd: akta kontroli str. 67-71)

Kierownik Il Zespotu wyjasnit, ze:
a) jak wynika z dotychczasowych dodwiadczen przekazanie uprawnien czterem
kuratorom do kontroli skazanych w SDE, na warunki naszego Sadu, jest
niewystarczajgca. W sytuacji niemozliwych do przewidzenia zdarzen losowych
kuratorow zawodowych, kontrolowanie spraw w SDE wymusza przekazanie ich
innemu kuratorowi, ktdremu w ten sposob zostajg naftozone dodatkowe obowigzki
i zwigksza to jego obcigzenie. Ponadfo wskazane jest nadanie uprawnien
kierownikowi Zespotu, ktory mégtby wykonywac czynnosci kontrolne w SDE. Na
obecny czas kierownik zespotu bez zgody kuratora uprawnionego do SDE nie ma
mozliwosci dokonania kontroli czynno$ci podejmowanych przez kuratora w systemie
elektronicznym;
b) zgodnie z poleceniem Kuratora Okregowego z 16.08.2011 r. nalezato wskazac
dwdch kuratoréow do uzytkowania SDE. W zwigzku z czym poinformowatem
kuratorow o powyzszym i zaproponowatem w pierwszej kolejnosci dobrowolne
Zgtoszenie sie do uzyskania uprawnien. Jednocze$nie zaznaczytem, ze w Sytuacji
braku 0sdb chetnych wyznacze samodzielnie dwoch kuratorow;
c) przed 2012 rokiem nie wnioskowano w Il Zespole o dostep do SDE dla wigkszej
ilosci kuratorow zawodowych;
d) od wprowadzenia w styczniu 2012 r. nie wnioskowano w Il Zespole o dostep do
SDE dla wiekszej ilosci kuratordw zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-36)

Kierownik Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej wyjasnita m.in., ze:

a) (...) obecna ilos¢ o0sdb uprawnionych do kontroli dozoru w SDE jest
niewystarczajgca. Szczegoblnie brak wystarczajgcej liczby kuratoréw odczuwany jest
w momencie wystapienia niezaplanowanych nieobecnosci kuratorow (zwolnienia
lekarskie) lub w trakcie urlopdw wypoczynkowych, kiedy to obecni kuratorzy
przejmujg dodatkowe obowigzki za kuratora nieobecnego. Niejednokrotnie skutkuje
to brakiem technicznych, jak rowniez fizycznych mozliwosci odnotowania
w Systemie i kartach czynnosci wszystkich przeprowadzonych przez kuratora
czynnosci kontrolno-resocjalizacyjnych;

b) 16.08.2011 r. kierownicy Il i Ill Zespotu otrzymali drogq elektroniczng polecenie
Kuratora Okregowego o pilne wskazanie dwdch 0sob z kazdego zespotu, ktdre bedg
uzytkownikami systemu SDE. Do polecenia tego dofgczone byto pismo Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wyjasniajace przyczyne ograniczenia liczby
uzytkownikow. Wskazani kuratorzy dobrowolnie wyrazili chec¢ przeszkolenia sie
w tym zakresie i pefnienia zadan wynikajgcych z dozoru w SDE;

c) nie wnioskowano o dostep dla wigkszej ilosci kuratorow zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazanych w pismie z 11.08.2011 r. przestanego do
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie i dalej wg wiasciwosci, w ktorym
powotano sie na warunki umowy nr 1 z 8.01.2009 r. o dostep do SDE dla wigkszej
ilosci kuratorow. Rowniez Kurator Okregowy na naradach kierownikow jakie
odbywaty sie w 2012 i 2013 roku przekazywat informacje dotyczace Scistych
ograniczen przy powofywaniu nowych uzytkownikow systemu exigo;

d) w zwigzku z przedfuzajagcym sie zwolnieniem lekarskim jednego z kuratorow
realizujgcych zadania w SDE i po uzyskaniu informacji potwierdzajgcej dfugotrwatq
kontynuacje tej nieobecnoSci Kierownik Il Zespotu 23.09.2013 r. wystapit
z pisemnym wnioskiem do Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci o0 wskazanie nowego uZytkownika
w zamian za nieobecnego kuratora. Wniosek zostat przestany fax'em oraz przesytkq
kurierskq wraz z kartg dostepu wystawiong na dotychczasowego kuratora. Do
29.10.2013 r. nowa karta dostepu nie zostata jeszcze przestana do Sgdu.
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(dowdd: akta kontroli str. 30-38)

Kazdy z kuratorow zawodowych, ktorzy realizujq zadania w zakresie kontroli
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE, dostep do systemu ma
zapewniony poprzez komputer przeno$ny bedacy wiasnoscig Sadu i zakupiony
przez Sad. Dodatkowo Sad oftrzymat jeden komputer stacjonarny celem
wykorzystywania wytacznie do kontroli wykonywania przez skazanych kary w SDE,
ktory zostat zakupiony przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Z uwagi na umozliwienie
podigczenia czytnikow dostepu za posrednictwem komputeréw przenosnych,
kuratorzy nie korzystajg z komputera stacjonarnego.

(dowdd: akta kontroli str. 39)

1.2. Spos6b powierzania poszczegdlnym kuratorom zawodowym konkretnych
skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w SDE nie zostat w Sadzie
uregulowany w formie pisemnej. Powierzanie kuratorom konkretnych skazanych
odbywato sie wedtug okreslonego obszaru dziatania:
a) w Il Zespole jeden kurator wykonywat zadania na wyznaczonej czesci obszaru
miasta Szczecina, drugi kurator na terenie gmin Police i Nowe Warpno,
b) w Il Zespole do czasu zwolnienia lekarskiego jednego z kuratoréw zawodowych
— jeden kurator prowadzit sprawy z prawobrzeznych dzielnic Szczecina, drugi
kurator z wyznaczonych dzielnic lewobrzeznych Szczecina oraz gmin Dobra
Szczecinska i Kotbaskowo. W przypadku ditugotrwatej obecnosci jednego
z kuratoréw sprawy do dalszego prowadzenia przejmuje drugi z kuratorow badz
kuratorzy z Il Zespotu.

(dowad: akta kontroli str. 38, 40, 48)

Nie stwierdzono przypadkéw wykonywania czynnosci w ramach SDE przez
kuratoréw spotecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 50-58)

1.3. Zasady wspdtpracy kuratorow sgdowych z innymi podmiotami w zakresie
czynnosci zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem SDE nie zostaty
w Sadzie uregulowane w formie pisemnej. Wspotpraca ta odbywata sie
w nastepujacy sposob:

a) z upowaznionym podmiotem dozorujgcym - kuratorzy wykonujacy dozor
w systemie SDE kontaktowali sie z podmiotem odpowiedzialnym za strone
techniczng dostarczanych urzadzen poprzez sam system lub telefonicznie.
Wspdipraca uktadata sie prawidtowo, w przypadku zgtaszanych watpliwosci lub
problemdw udzielana byta pomoc;

b) z policjg - wspotpraca polegata na wymianie informacji przez telefon, fax lub
podczas indywidualnych spotkan kuratora z dzielnicowymi, a w przypadkach
szczegdlnie trudnych — na wspdinych kontrolach $rodowiska dozorowanego.

Od 2011 roku w zwigzku z Porozumieniem z dn. 29.11.2010 r. zawartym pomiedzy
Ministerstwem Sprawiedliwosci a Komendg Gtéwng Policji i Przewodniczacym
Krajowej Rady Kuratorébw organizowane byty cyklicznie spotkania kuratorow
z funkcjonariuszami policji wszystkich komisariatbw z terenu Miasta Szczecina
i Powiatu Police oraz przedstawicielami Komendy Miejskiej w Szczecinie. Na tych
spotkaniach ustalono sposoby: komunikowania si¢ kuratoréw z dzielnicowymi,
wymiany informacji dot. zachowania skazanych w miejscu zamieszkania
i przestrzegania porzadku prawnego. Ustalono, ze wspdtpraca bedzie polegata na
wymianie niezbednych informacji poprzez kontakt osobisty kuratora zawodowego
z dzielnicowym, kontakt telefoniczny, fax lub wspdlne wyjscie w $rodowisko
podopiecznych w razie zaistnienia stosownych okolicznosci. Czestotliwo$¢ i forma
kontaktu uzalezniona bedzie od przebiegu dozoru, indywidualnych potrzeb
i specyfiki osoby skazanej, jej sytuacji rodzinnej, zachowania i tendencji do
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przejawiania agresji wobec najblizszych. Po wprowadzeniu w styczniu 2012 r.
w Okregu Szczecinskim dozoru w systemie SDE, w trakcie spotkan roboczych m.in.
w dn.17.05.2012 r. oraz 12.06.2013 r., omdwiono z funkcjonariuszami policji
zagadnienia dozoru elektronicznego, przedstawiono osoby kuratoréw zawodowych
wytypowanych do prowadzenia SDE wraz z podaniem ich danych kontaktowych
i ustalono sposob wzajemnej wspotpracy;

c) z Miejska lzbg Wytrzezwien w Szczecinie — w formie telefonicznego lub
pisemnego (zapytanie i odpowiedz przez fax) informowania kuratora o sposobie
przestrzegania przez skazanych obowigzku powstrzymywania si¢ od naduzywania
alkoholu;

d) z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Szczecinie, O$rodkami Pomocy
Spotecznej w Policach, Dobrej Szczecinskiej i Kotbaskowie — w formie wymiany
informacji drogq telefoniczng, pisemng oraz osobiste spotkania z pracownikami
w zalezno$ci od sytuacji zyciowej skazanego. Odbywaty sie réwniez spotkania
robocze kuratorow z pracownikami MOPR i OPS oraz wspdlne szkolenia w celu
usprawnienia wzajemnej wspdipracy, wymiany informacji dot. m.in. zakresu
i mozliwo$ci udzielania przez MOPR pomocy materialnej podopiecznym kuratorow
zawodowych;

e) z Miejskim O$rodkiem Interwencji Kryzysowej w Szczecinie - spotkania kuratoréw
z pracownikami MOIK dotyczyly zapoznania z zakresem dziatania, projektami
prowadzonymi przez tg instytucje dla rodzin znajdujgcych sie w kryzysie,
programami korekcyjno - edukacyjnymi dla sprawcoéw przemocy oraz sposobami
rekrutacji i zasadami kierowania skazanych przez kuratoréw do ww. placowki;

f) z Aresztem Sledczym w Szczecinie - w 2013 r. odbyly sie dwa spotkania
kuratorow z pracownikami AS w Szczecinie: m.in. ustalono zasady wspofpracy
iwymiany  informacji  zwigzanych z  prowadzonymi  oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi wspdlnych podopiecznych jak réwniez ustalono, ze kuratorzy
bedg brali cyklicznie udziat (co 3- 6 miesiecy) w prelekcjach informacyjnych dla
skazanych odbywajacych w AS kare pozbawienia wolnoéci z zakresu uprawnien
i obowigzkéw osoby, wobec ktdrej zastosowano dozér kuratora, zasad i obowigzkow
zwigzanych z dozorem elektronicznym oraz udzielaniem pomocy z Funduszu
Pomocy Poszkodowanym i Pomocy Postpenitencjarnej;

g) ze Stowarzyszeniem ,SOS dla Rodziny” O$rodek Pomocy dla Osob
Pokrzywdzonych Przestepstwem - udziat w seminariach, wspdlnych projektach, od
kilku edycji wspotudziat w dyzurach w ramach Tygodnia Pomocy Ofiarom
Przestepstw;

h) z Ochotniczym Hufcem Pracy w Szczecinie - w dniach 2-3 i 23.10 2013 r.
w ramach nawigzanej wspotpracy przeprowadzono cykl szkoleh dla pracownikéw
OHP dotyczacych zakresu dziatania kuratora, w tym obowigzkéw zwigzanych
zdozorem kuratora i dozorem w systemie SDE, zasad udzielania pomocy
mtodocianym z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej;

i) z Centrum Integracji Spotecznej Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Rozwoju
Gospodarczego w Szczecinie - zasady wspdipracy dotyczyly informowania
kuratorow o organizowanych projektach ~w zakresie reintegracji zawodowe;
| spotecznej osob dtugotrwale bezrobotnych - zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, majacych na celu przywrocenie ich na rynek pracy, natomiast kuratorzy
informujg  podsadnych i kierujg skazanych spetniajacych kryteria CIS w celu
umozliwienia im zdobycia do$wiadczenia zawodowego, podniesienia kwalifikacji;

j) z Fundacjq Resocjalizacji i Readaptacji Spotecznej ,Tulipan” - od wrzesnia 2013 .
Fundacja informuje kuratoréw o organizowanych projektach, natomiast kuratorzy
informujg skazanych o mozliwosci uzyskania pomocy od Fundacji w znalezieniu
zatrudnienia oraz kierujg skazanych, ktorzy wyrazajg potrzebe i zainteresowania do
udziatu w projektach (w trakcie kontroli NIK trwat projekt , Coaching Prawny”).
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(dowod: akta kontroli str. 40-41, 43-45, 48)

1.4. W Sadzie nie byto wizytacji Kuratora Okregowego z zakresu SDE.
(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

Krystyna Czyzewska, Kurator Okregowy SO, w przedtozonej informacji podata m.in.,
ze:
a) nie wydawata dla kierownikow specjalnych procedur, wytycznych ani instrukcii
zwigzanych z realizacjg przez nich zadan dotyczacych kontroli skazanych w SDE.
Nie czuje sie upowazniona do wydawania instrukcji ani opracowywania specjalnych
procedur;
b) kuratorzy zawodowi pracujg zgodnie z obwigzujgcymi przepisami, tj. ustawg
2 7.09.2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym
w systemie  dozoru  elektronicznego'?  oraz  rozporzadzeniem  Ministra
Sprawiedliwosci z 2.08.2010 r. w sprawie sposobu oraz szczegdtowych warunkéw
wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego'®, a takze wykonywali polecenia Przewodniczacego V Wydziatu
Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych SO;
c) zadanie nadzoru nad kuratorami wykonujacymi kare pozbawienia wolnoSci
w SDE nalezy do Przewodniczacego Wydziatu Penitencjarnego co wynika
z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 5.03.2009 r. w sprawie sposobu,
zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Ponadto ani
kierownik, ani kurator okregowy nie posiadali kart kryptograficznych pozwalajgcych
na logowanie sie¢ w systemie teleinformatycznym Exigo. Wobec powyzszego nie
byly przeprowadzane kontrole w tym systemie, natomiast w trakcie wizytacji
kuratorzy przedstawiali jedynie dokumentacje prowadzong w formie ,papierowe;’.
Tematy lustracji znajdujg sie w kierunkach nadzoru jakie zleca Departament
Wykonania Orzeczen i Probacji — dotad SDE nie byt przedmiotem lustracji;
d) przygotowata kuratorow do nowych zadan, ktore w Okregu Szczecinskim sg
wykonywane od stycznia 2012 r., poprzez szkolenia przeprowadzone w marcu
i pazdzierniku 2011 roku. Natomiast w 2012 i 2013 roku odbywaty si¢ spotkania
z Przewodniczacym Wydziatu Penitencjarnego, na ktérych omawiano problemy
zwigzane z SDE;
e) zaréwno Kurator Okregowy jak i kuratorzy pracujacy w sadach rejonowych nie sg
w posiadaniu, ani nie majg dostepu do wykazu skazanych, ktérzy kwalifikujg sie do
odbywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE;
f) problemy jakie zgtaszajg kuratorzy dotycza przede wszystkim:
- ograniczonej liczby kart kryptograficznych,
- braku telefonéw komérkowych stuzbowych,
- przestarzatego sprzetu informatycznego (kazdy sad rejonowy otrzymat 1 komputer
stacjonarny w 2012 roku na 2 osoby),
- brak szczego6towych procedur odno$nie obiegu dokumentacii i prowadzenia dozoru
w SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 59-62)

1.5. Wszyscy kuratorzy zawodowi realizujacy w Sadzie w latach 2012-2013 zadania
w SDE odbyli w tym zakresie szkolenia, w tym:

- dwéch kuratoréw w listopadzie 2009 roku — trzydniowe szkolenie w formie wyktadu
z elementami warsztatu obejmujgcy m.in. zagadnienia ustawy o SDE oraz udziat
kuratora sadowego w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w SDE
(organizowane przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury),

12Dz.U. 22010 r. Nr 142, poz. 960 ze zm., dalej: ustawa z 7.09.2007 r. o SDE.
3Dz.U. Nr 149, poz. 998.



Ustalone
nieprawidtowosci

- czterech kuratorow w marcu 2011 roku — jednodniowe szkolenie w formie wyktadu
dotyczacego wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE (organizowane przez
Sad Okregowy w Szczecinie),
- czterech kuratoréw w pazdzierniku 2011 roku — jednodniowe szkolenie w zakresie
uzytkowania SDE (organizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci),
- czterech kuratoréw w pazdzierniku 2011 roku — trzydniowe szkolenie dotyczace
wykonywania kary pozbawienia wolnoSci poza zaktadem karnym w SDE
(organizowane przez Sad Rejonowy Szczecin Centrum).

(dowdd: akta kontroli str. 72)

Realizacja zadan przez kuratorow zawodowych w SDE byta réwniez przedmiotem
narady kierownikow Zespotow Kuratorskiej Stuzby Sadowej SO (21.03.2013 r.),
w czasie ktorej Przewodniczacy V Wydziatu Penitencjarnego SO poruszyt kwestie
pracy kuratorow sadowych w postepowaniach dotyczacych SDE. Informacje z te;
narady zostaty przekazane kuratorom zawodowym Sadu (3.04.2013 r.).

(dowad: akta kontroli str. 73-74)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przekroczono okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 9.06.2003
r. w sprawie standardéw obcigzenia pracg kuratora zawodowego limit spraw
w grupie ,dozory wtasne” (do 35) oraz w grupie ,inne sprawy” (do 50).

W przypadku Il Zespotu:

a) przekroczenia dotyczace dozorow wiasnych wystapity na koniec grudnia 2012
roku o 1,2 sprawy na kuratora (wg faktycznej liczby zatrudnionych kuratoréw) oraz
na koniec czerwca 2013 roku o 3,6 sprawy na kuratora (wg limitu etatow oraz wg
faktycznej liczby zatrudnionych kuratorow),

b) przekroczenia dotyczace innych spraw wystapity na koniec 2012 roku oraz na
koniec czerwca 2013 roku odpowiednio o 11,2 sprawy, o 14,1 sprawy, o 10,9
sprawy, o 18,1 sprawy (wg limitu zatrudnienia) oraz odpowiednio o 11,2 sprawy,
0 27,6 sprawy, o 14,5 sprawy, o 18,1 sprawy (wg faktycznej liczby zatrudnionych
kuratorow),

c) w 2013 roku:

- na koniec czerwca kurator Beata Satamaj prowadzita facznie 43 dozory (w tym 15
w SDE), kurator Jakub Cendrowski prowadzit 64 dozory (w tym 12 w SDE),
a pozostali kuratorzy prowadzili od 34 do 49 dozordw,

- na koniec wrzesnia Beata Satamaj prowadzita tacznie 44 dozory (w tym 13
w SDE), Jakub Cendrowski prowadzit 63 dozory (w tym 18 w SDE), a pozostali
kuratorzy prowadzili od 34 do 49 dozorow.

W przypadku Ill Zespotu:

a) przekroczenia dotyczace dozorow wiasnych wystapity na koniec grudnia 2012
roku o 1,2 sprawy na kuratora (wg limitu etatdbw oraz wg faktycznej liczby
zatrudnionych kuratoréw) oraz na koniec czerwca 2013 roku o 0,1 sprawy na
kuratora (wg faktycznej liczby zatrudnionych kuratoréw),

b) przekroczenia dotyczace innych spraw wystapity na koniec 2012 roku oraz na
koniec czerwca 2013 roku odpowiednio o 16,9 sprawy, o 25,9 sprawy, o 11,5
sprawy, o 11,6 sprawy (wg limitu zatrudnienia) oraz odpowiednio o 21,7 sprawy,
0 25,9 sprawy, o 11,5 sprawy, o 20,4 sprawy (wg faktycznej liczby zatrudnionych
kuratorow),

c) w 2013 roku:

- na koniec czerwca kurator Beata Borecka prowadzita tacznie 55 dozoréw (w tym
30 w SDE), a pozostali kuratorzy prowadzili od 34 do 45 dozorow,

- na koniec wrze$nia Beata Borecka prowadzita tacznie 66 dozordw (w tym 38
w SDE), a pozostali kuratorzy prowadzili od 33 do 47 dozorow.
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(dowad: akta kontroli str. 16-21)

Sylwester Gos, Kierownik [l Zespotu wyjasnit m.in., ze: (..) Wynikiem
zroznicowanego Stanu spraw w poszczegolnych grupach obcigzenia jest m.in.
niemozliwy do okreSlenia wptyw spraw, czas prowadzenia posStepowan
wykonawczych i ich zakoniczenia. (...) Jednoczesnie na to, Ze zostat przekroczony
Standard obcigzenia dozorami wfasnymi miat wplyw sam kurator zawodowy,
poniewaz posiada mozliwos¢ samodzielnego decydowania o prowadzeniu sprawy
przez siebie lub powierzenia jej kuratorowi spofecznemu. A na te Sytuacje majq
wptyw réznorodne czynniki. M.in. stopien trudnoSci prowadzonej sprawy, wpfywy
i wyptyw spraw w jego decernacie, rezygnacje kuratorow spotecznych z petnionej
funkcji. (...) Nalezy podkre$lic, Ze zgodnie zinterpretacjiq Ministerstwa
Sprawiedliwosci przekazang przez Kuratora Okregowego na naradach kierownikow,
do ustalenia obcigzenia wtasnymi dozorami kuratora zawodowego brana jest pod
uwage liczba 0sob znajdujgcych sie pod dozorem, nie za$ liczba spraw. (...). Nie
byty podejmowane dziatania majgce na celu zwiekszenie liczby kuratorow
zawodowych w Il Zespole z uwagi na powyzsze wyjasSnienia i przede wszystkim
zuwagi na utrzymanie Standardow w facznym ujeciu obcigzenia sprawami. (...).
llos¢ dozorow wiasnych kuratora zmienia Sie w trakcie trwania okresu
statystycznego. Roznice spowodowane sq wieloma czynnikami (...) Ponadto
zgodnie z art. 2 pkt 6 kkw kurator jest organem, ktory samodzielnie podejmuje
dziatania i w zakresie regulacji obcigzenia dozorami wspofpracuje z kuratorami
spotecznymi przekazujgc im dozory do bezposredniego sprawowania. W ten sposob
kurator reguluje obcigzenia dozorami wtasnymi, a skoro zdecydowat sie prowadzic
wiekszg ilos¢ dozorow samodzielnie nie zgfaszajgc potrzeby dokonania zmian
kierownikowi zespotu, to znaczy, ze uznaf, iz zachodzi uzasadnienie do jego
bezposredniego oddziatywania, chociazby na koniecznoS¢ zintensyfikowania
dziatan, w danym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 26-27, 135-138)

Magdalena Zarzycka, Kierownik Il Zespotu wyjasnita m.in., ze: (...) Nie ma wptywu
na ilo§¢ spraw jakie przychodzg do zespofu celem prowadzenia postepowan
wykonawczych. Rowniez niemoZliwy do oszacowania jest faktyczny czas
prowadzenia wszystkich postepowan wykonawczych i Sposob ich zakonczenia —
aco w duzej mierze uzaleznione jest od orzecznictwa sgdow, ostatnio
wprowadzonych zmian legislacyjnych, treci dozoru i kwalifikacji podsgdnego do
okre$lonej grupy ryzyka, zachowania skazanego czy ukaranego w Zzakresie
przestrzegania porzadku prawnego, odpowiedzialnosci | nastawienie do
wykonywania natozonych przez sad kar i obowigzkow. (...) Co miesigc dokonywana
jest przez kierownika doktadna analiza i ocena obcigzenia kazdego kuratora,
a w celu zlikwidowania rozbieznosci w obcigzeniu jednostkowym dokonywane sg
przesunigcia terenu badz powierzenie nowych spraw innym kuratorom. Dodatkowo,
pogtebiona analiza obcigzenia aktualnego, wptywu spraw nowych i zakonczonych
dokonywana jest takize na koniec kazdego kwartatu a stosowna tabela
Z obliczeniami przesytana do wiadomosci kuratorowi okregowemu, ktory jest
organem wfadnym do wystgpienia ze stosownym wnioSkiem o dokonania
przesunie¢ etatowych miedzy zespotami i poszczegolnymi sgadami. W zwigzku
Z wysoko utrzymujgcym sie obcigzeniem w Il Zespole i zauwazalnym znacznym
wzrostem spraw, kierownik Zespotu w 2012 r. zwrocit sie do Kuratora Okregowego
0 przyznanie dodatkowego etatu w ramach etatéow posiadanych w Okregu, co
zostato zrealizowane w 2013 roku. W ramach przesunietego etatu z Il Zespotu od 2
maja 2013 r. odbywa sie w Il Zespole aplikacja kuratorska, natomiast obsadzenie
przyznanego etatu kuratorem zawodowym planowane jest od 1.12.2013 r. (po
pomysinie zakoriczonym egzaminie konczacym aplikacje). (...) Rowniez nalezy

9



wspomniec, ze zgodnie z interpretacjq Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przekazang
przez Kuratora Okregowego na naradach kierownikow, do ustalenia obcigzenia
wiasnymi dozorami kuratora zawodowego brana jest pod uwage liczba 0sob
znajdujgcych sie pod dozorem, nie za$ liczba spraw. (...). Kierownik Ill Zespotu stoi
na stanowisku, ze obcigZzenie dozorami i Sprawami wiasnymi jest systematycznie
monitorowane i rbwnomiernie roztozone. (...) Rowniez brany jest pod uwage wptyw
spraw nowych | wywiadow Srodowiskowych, rotacja spraw, iloSC wnioskow
ztozonych w przedmiocie zwolnienia od dozoru, zawieszenia badz zarzgdzenia kary
pozbawienia wolnoSci czy kary zastepczej. Uwzgledniajgc te czynniki jak rowniez
ilo$¢ faktycznych 0séb znajdujgcych sie pod dozorem nie zachodzita koniecznosc
dokonywania nowego podziatu terenu w celu zmiany roztozenia obcigzenia. {...)
W przypadku kiedy jego obcigzenie wtasne dozorami przekracza standardy
obcigzenia moze przekazywac sprawy dozorowane przy wyznaczonym okresie
proby kuratorowi spotecznemu z ktorym wspotpracuje.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 28-29, 139-142)

2. W latach 2012 i 2013 trzy sprawozdania MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej
stuzby sadowej (na szeS¢ sporzadzanych w tym okresie) zostaty sporzadzone
nieterminowo, co skutkowato przekazaniem ich do Kuratora Okregowego po
terminie okreslonym w, obowigzujacym do 1.11.2013 r., rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z 7 marca 2012 r. w sprawie okreSlenia wzorow formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetiania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2012
Opdznienia w sporzadzeniu i przekazaniu do Kuratora Okregowego sprawozdan
MS-S40 dotyczyty Il Zespotu i wyniosty 2 dni za 2012 rok (przekazano w czwartek
10 stycznia 2013 r.), 11 dni za | pétrocze 2012 roku (przekazano 19 lipca 2012 r.)
oraz 16 dni za | ptrocze 2013 roku (przekazano 24 lipca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 97-98)

Termin ustalony we wzorze sprawozdania MS-S40 okreSlonym w  ww.
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrbw z 7.03.2012 r. to — do 8 dnia
kalendarzowego.

Kierownik Il Zespotu wyjasnit m.in., ze: Obecnie trudno jednoznacznie stwierdzic, co
byto przyczyng otrzymania przez SO sprawozdan statystycznych po wyznaczonych
terminach. Prawdopodobnie byto to spowodowane czynnikami zewnetrznymi,
niezaleznymi ode mnie, jako osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie sprawozdan.
Jednocze$nie nalezy zaznaczyC, ze (...) SO nie Zgdat wyjasnien w kwestii
niedotrzymania terminowosci, ani nie wykazat tego jako uchybienie w wykonywaniu
obowigzkéw. (...) W okresach sporzgdzania sprawozdan czesto wystepujg awarie
aplikacji  statystycznych w postaci braku mozliwosci wprowadzania danych
i przesytania ich wg wlasciwosci. (...).

(dowod: akta kontroli str. 142-144)

3. W jednym sprawozdaniu (na 6 badanych) na koniec okresu sprawozdawczego
wykazano o 4 niezakonczone sprawy wiecej anizeli wynikato to z systemu Exigo.
Sprawa ta dotyczy sprawozdania MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowe;
za | potrocze 2013 roku sporzadzonego przez Kierownika Ill Zespotu, w ktérym na
koniec czerwca 2013 roku wykazano 30 niezakoriczonych spraw, a analiza terminu
zakonczenia tych spraw w systemie Exigo wykazata, ze przed koncem czerwca z 30
spraw zakoriczone zostaty 4 sprawy — sprawa 16/13 w dniu 19.06.2013 r., sprawa

14Dz.U. poz. 446.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

38/13 w dniu 29.06.2013 r., sprawa 87/13 w dniu 24.06.2013 r., sprawa 112/13
w dniu 21.06.2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 151-154)

Kierownik Ill Zespotu wyjasnita, ze: Dane do sprawozdania MS-S40 sg
wprowadzane na podstawie danych zawartych w programie KURATOR
i automatycznie generowanych do sprawozdania. Aby w programie Kurator zostat
dokonany wpis o zakonczeniu danej sprawy muszg byC spetnione nastepujgce
przestanki: zakonczenie okresu odbywania kary, zgromadzenie przez kuratora
zawodowego prowadzgcego sprawe wszelkief wymaganej dokumentacji,
przedtozenie Kierownikowi Zespotu teczki wykonawczej celem kontroli i wydania
zarzgdzen zwigzanych z zakresleniem sprawy w systemie i przestfania teczki do akt
gtownych. W grudniu 2012 roku oraz 18 czerwca 2013 r. pisemnie przypominatam
wszystkim kuratorom w Zespole o obowigzku systematycznego i terminowego
przedktadania  spraw do  zakreSlenia, Szczegolnie w  koncu  okresu
sprawozdawczego. Pomimo tego w czterech przedmiotowych sprawach teczke ze
stosowng dokumentacjg wraz z projektem zarzadzenia o zakreS$lenie sprawy kurator
przedtozyt mi dopiero 1, 2 lub 22 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 155-160)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez sadowych kuratorow zawodowych
zadan zwigzanych z organizowaniem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie.

W okresie od stycznia 2012 roku do pazdziernika 2013 roku kuratorzy zawodowi nie
sktadali wnioskéw o udzielenie skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolnosci w SDE. Kuratorzy nie dysponujg listami oséb skazanych spetniajacych
warunki formalne do objecia ich SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 45)

Analiza 30 spraw (z 65 aktualnie trwajacych'®) wykazata, ze w zadnym przypadku
kuratorzy nie informowali o0sob petnoletnich mieszkajacych ze skazanym
o warunkach odbywania kary w SDE, konsekwencjach prawnych raz udzielonej
zgody i braku mozliwosci jej cofniecia. W badanych sprawach z wnioskiem
0 zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolno$ci w SDE wystapit skazany (28
spraw), obrofica skazanego (1 sprawa) oraz dyrektor zaktadu karnego (1 sprawa).
Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z 7.09.2007 r. o SDE zgoda powyzszych osob
powinna by¢ dotgczona do sktadanego wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 81-86, 89, 91)

W 20 badanych sprawach prébe nawigzania pierwszego kontaktu ze skazanym
podieto w ciggu 7 dni od dnia wptywu do Sadu postanowienia sedziego
penitencjarnego z SO. W 8 sprawach czynno$¢ tq podjeto przed wptywem do Sadu
postanowienia sedziego penitencjarnego z SO, a w 1 sprawie po uptywie 10 dni od
wptywu do Sadu postanowienia sedziego penitencjarnego. W 1 sprawie brak byto
udokumentowania daty podjecia przez kuratora pierwszej proby kontaktu.

(dowdod: akta kontroli str. 86, 89, 91)

15 Do badania wytypowano 30 aktualnych spraw na dzien 8 pazdzierika 2013 r. (ktére wptynely najwcze$niej), w tym 13 spraw
prowadzonych przez dwoch kuratoréw z Il Zespotu (odpowiednio 6 i 7 spraw) oraz 17 spraw prowadzonych przez kuratora z Il
Zespotu.
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Pierwsza proba kontakiu ze skazanym jeszcze przed wptywem do Sadu
postanowienia sedziego penitencjarnego z Sadu Okregowego miata miejsce
w sprawach 37/13 oraz 85/13 (kurator Beata Satamaj), 165/13 oraz 190/13 (kurator
Jakub Cendrowski, 88/13, 144/13, 186/13, 229/13 (kurator Beata Borecka)

(dowdod: akta kontroli str. 86, 89, 91)

Wg wyjasnien kuratoréw: w tych przypadkach skazany po uruchomieniu Srodkow
technicznych byt widoczny juz w systemie i na podstawie adresu zamieszkania byto
wiadomo, ktoremu z kuratorow przypadnie dany dozoér elektroniczny. Nie ma
jednoznacznej praktyki, kiedy rozpoczyna sie aktywnoS¢ kuratora wobec
podopiecznych umieszczonych w SDE. Co do zasady oczekujemy na postanowienie
sgdu penitencjarnego i na tej podstawie podejmujemy czynnoSci wobec
dozorowanych, ale zdarza sie, ze postanowienia te wpfywajq do Sgdu z duzym
opOznieniem.
(dowdd: akta kontroli str. 99-103, 108-112, 115-121)
W 10 badanych sprawach udokumentowane poinformowanie skazanych o ich
obowigzkach i uprawnieniach zwigzanych z SDE (poprzez podpisanie przez
dozorowanego notatki z pierwszej rozmowy, informacji z objecia skazanego kontrolg
lub podpisania pouczenia) nastgpito w terminie do 7 dni od dnia uruchomienia
$rodkdw technicznych, w 2 sprawach przed ich uruchomieniem, a w pozostatych 18
sprawach po uptywie od 9 do 59 dni od dnia uruchomienia srodkéw technicznych.
(dowdod: akta kontroli str. 86, 89, 91)

Poinformowanie skazanych w sprawach 464/12 oraz 202/13 miato miejsce przed
uruchomieniem $rodkéw technicznych na skutek wptywu do Sadu postanowienia
z SO, nawigzania kontaktu ze skazanym i stawienia sie skazanego do kuratora
jeszcze przed faktycznym uruchomieniem tych Srodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

W okresie objetym kontrolg kuratorzy zawodowi z Il i Ill Zespotu nie sktadali
wnioskow do sadu penitencjarnego o wydanie zakazu zblizania sie do okre$lonej
osoby lub powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych miejscach. W Zadnej
z 30 spraw objetych badaniem skazany nie byt objety takim zakazem.

(dowod: akta kontroli str. 42, 46, 126-130)

W Sadzie nie okre$lono w formie wytycznych, instrukcji lub procedur sposobu
informowania skazanych o mozliwo$ci odbycia kary pozbawienia wolno$ci poza
zaktadem karnym w SDE.

(dowod: akta kontroli str. 48)

Informacje na temat mozliwosci odbycia kary pozbawienia wolnosci w SDE
kuratorzy zawodowi przekazujg w czasie rozmow informacyjnych i pouczen oraz
przekazujgc materiaty dotyczace SDE wraz z przyktadowymi wnioskami.
Z zasadami ubiegania si¢ dozor elektroniczny skazani mogg zapoznac sie rowniez
poprzez ulotki informacyjne zamieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie Zespotow
Kuratorskiej Stuzby Sadowej oraz na stronie internetowej Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 46)

W Sadzie nie okre$lono w formie wytycznych, instrukcji lub procedur sposobu
postepowania w przypadku zgloszenia przez skazanego checi odbycia kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w SDE.

(dowaod: akta kontroli str. 48)

W przypadku zgtoszenia przez skazanego checi odbycia kary pozbawienia wolno$ci
w SDE kuratorzy podajq informacje samemu skazanemu jak i jego rodzinie (gdy byt
on osadzony) dotyczacg podstaw prawnych, adresata wniosku, przebiegu procedury
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Ustalone
nieprawidtowosci

rozpatrzenia wniosku, rygorow wynikajacych z dozoru w SDE, adresu internetowego
strony Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz przekazywali druki formularzy, ktore winny
by¢ zataczone do wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 46)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie 66/13 prowadzonej przez kuratora Beate Boreckg probe pierwszego
kontaktu ze skazanym podjeto 28.02.2013 r., tj. po uptywie 10 dni od dnia wptywu
do Sadu postanowienia sedziego penitencjarnego o udzieleniu skazanemu
zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE (18.02.2013 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 91)

Wg postanowien art. 56 ust. 4 ustawy z 7.09.2007 r. o SDE sadowy kurator
zawodowy, ktéremu powierzono czynno$ci zwigzane z organizowaniem
i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE, niezwiocznie
nawigzuje kontakt ze skazanym, informujgc go o jego obowigzkach i uprawnieniach.

Kurator Beata Borecka wyjasnita, ze: w okresie od 14 do 27 lutego 2013 r.
przebywata na zwolnieniu lekarskim i akta sprawy otrzymata dopiero w dniu
28.02.2013 r. | wowczas nastgpita proba pierwszego kontaktu telefonicznego ze
Skazanym.

(dowdd: akta kontroli str. 115-122)

Kierownik Il Zespotu wyjasnita, ze: Obecnie trudno ustali¢ przyczyny niedopetienia
tego obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 139-142)

2. W 1 sprawie (63/13) brak byto udokumentowania daty podjecia przez kuratora
pierwszej proby kontaktu.
(dowdd: akta kontroli str. 91)

Wg postanowien § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2.08.2010 r.
czynnosci podejmowane w czasie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE
sqdowy kurator zawodowy dokumentuje przez zapis danych w Systemie
teleinformatycznym uzywanym do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE.

Kurator Beata Borecka wyjasnita, ze: W przedmiotowej sprawie akta dozoru
wptynety 13.02.2013 r. Od 14.02.2013 r. do 27.02.2013 r. przebywatam na
zwolnieniu lekarskim i nie miatam mozliwo$ci do podjecia pierwszych czynnosci
w celu nawigzania kontaktu ze skazanym. W dniu 25.02.2013 r. skazany sam zgtosit
Sie do kuratora i w tym samym dniu rozmowe ze Skazanym przeprowadzita Kurator
Beata Satamaj. (...) Notatka z pierwszej rozmowy znajduje sie w aktach sprawy.
(dowdd: akta kontroli str. 143-145)

3. W 18 sprawach'® udokumentowane poinformowanie skazanego o obowigzkach
| uprawnieniach zwigzanych z SDE miato miejsce po uptywie od 9 do 59 dni od dnia
uruchomienia srodkéw technicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 86, 89, 91)

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2.08.2010 r. niezwfocznie
po uruchomieniu $rodkow technicznych niezbednych do wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w Systemie dozoru elektronicznego sgdowy kurator

16 Dotyczy spraw 118/13, 179/13 i 181/13 prowadzonych przez Beate Satamaj, spraw 464/12, 39/13, 189/13, 190/13 i 219/13
prowadzonych przez Jakuba Cendrowskiego, spraw 402/12, 63/13, 66/13, 88/13, 92/13, 113/13, 158/13, 229/13, 232/13,
233/13 prowadzonych przez Beate Borecka.
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zawodowy przeprowadza ze Skazanym rozmowe, w ktorej zapoznaje go z prawami
i obowigzkami, o ktérych mowa .......

Beata Satamaj wyjasnita m.in., ze: W sprawie 118/13 postanowienie z Sadu
Okregowego wptyneto w pigtek 22.03.2013 r., t. po 10 dniach od uruchomienia
Srodkéw technicznych, a poinformowanie o obowigzkach i uprawnieniach miafo
miejsce w poniedziatek 25.03.2013 r. W sprawie 179/13 pouczenie nastapito
20.05.2013 r., 4. 22 dnia od uruchomienia Srodkow technicznych, z powodu
kilkudniowego urlopu kuratora oraz dwukrotnego zgtoszenia sie skazanego bez
dowodu osobistego, w zwigzku z czym nie byto mozliwosci ustalenia jego
tozsamos$ci. W sprawie 181/13 pouczenie nastgpito 13.05.2013 r., tj. 18 dnia od
uruchomienia Srodkéw technicznych, z powodu wplywu postanowienia z Sadu
Okregowego 14 dnia od jego wydania oraz kilkudniowego urlopu kuratora.

(dowdod: akta kontroli str. 99-105)

Kierownik Il Zespotu wyjaénit, ze: Sprawa 181/13 nie mogfa byc¢ przydzielona
innemu kuratorowi po uruchomieniu $rodkdw technicznych, poniewaz ani Kierownik
Zespotu, ani sekretariat Zespotu nie ma wgladu, ani dostepu do SDE i nie mozna
wydac Zadnych polecen do czasu wptywu postanowienia SO do Zespotu, kiedy to
zostanie powzigta informacja o zaistniatym fakcie.

(dowaod: akta kontroli str. 135-138)

Jakub Cendrowski wyjasnit m.in., ze: W sprawie 464/12 pouczenie o obowigzkach
i uprawnieniach miato miejsce 16.04.2013 r., tj. 59 dnia od uruchomienia $rodkow
technicznych gdyz dopiero wtedy do Sadu wptynefo postanowienie z Sadu
Okregowego. W tym samym dniu nastgpifa proba pierwszego kontaktu oraz
udokumentowane poinformowanie skazanego o obowigzkach i uprawnieniach.
Weczeéniej nie miatem wiedzy, ze dozorowany funkcjonuje w systemie SDE.
W sprawie 39/13 pouczenie miato miejsce 12.02.2013 r., §j. po uptywie 12 dni od
uruchomienia Srodkow technicznych, gdyz dopiero wtedy (4 dni po wptywie
postanowienia do Sadu) otrzymatem przydziat sprawy. W sprawie 189/13
poinformowanie miato miejsce 28.05.2013 r., tj. 33 dnia od uruchomienia srodkow,
gdyz w maju korzystatem z dwutygodniowego urlopu ojcowskiego, a dodatkowo
dozorowany przetozyt o 5 dni pierwotnie ustalony termin spotkania. W sprawie
190/13 faktyczne poinformowanie dozorowanego o obowigzkach i uprawnieniach
miato miejsce 10.05.2013 r., a data 14.05.2013 r. (12 dzierr od uruchomienia
Srodkow technicznych) jest datq wprowadzenia tej informacji do systemu SDE.
W sprawie 219/13 poinformowanie miato miejsce 6.06.2013 r., ti. 13 dnia od
uruchomienia Srodkow technicznych, gdyz postanowienie Sgdu Okregowego
7 21.05.2013 r. do Sqdu wptyneto 03.06.2013 r. (po 13 dniach).

(dowdod: akta kontroli str. 108-113)

Kierownik Il Zespotu wyjasnit, ze: W sprawie 189/13 pomimo uruchomienia Srodkéw
technicznych skazany nie byt widoczny w systemie dla naszego Sadu. Dopiero po
wptynieciu orzeczenia SO do Zespotu kurator podjat czynnosci wyjasniajgce
i okazafo sie, ze skazany pierwotnie zostat przypisany do systemu innego sgdu.
(akta kontroli str. 135-138)

Beata Borecka wyjasnita, ze: Z uwagi na fakt, ze kurator petni dyzur w Sgdzie dwa
razy w tygodniu, w moim przypadku jest to poniedziatek i Sroda, nie ma mozliwosci
by skazany stawit sie na rozmowe u kuratora z dnia na dzien szczegolnie w sytuacji,
gdy skazany pracuje zawodowo, co miato miejsce w przedmiotowych sytuacjach.
Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze z uwagi na zadaniowy czas pracy obcigzenie
kuratora w biurze praca jest bardzo zroznicowane i zalezy od ilosci 0s6b wezwanych
na rozmowe, podopiecznych zgtaszajgcych sie bez wezwania z proshgq o pomoc
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w rozwigzywaniu problemow, wyjasnieniu spraw, okazujacy dowody niezbedne do
weryfikacji w prowadzonym postepowaniu wykonawczym. (...)
(dowod: akta kontroli str. 115-122)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Sprawowanie przez sadowych kuratoréw zawodowych
kontroli wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w SDE.

W wyniku analizy 30 wytypowanych spraw ustalono, ze realizacja okre$lonego w art.
56 ust. 3 ustawy z 7.09.2007 r. o SDE zadania pomocy w readaptacji spoteczne;
skazanego polegata na kontroli wykonywania kary. W poszczegolnych sprawach
kuratorzy zawodowi ze skazanym kontaktowali si¢ od 2 do 11 razy (w tym kontakty
osobiste w siedzibie Il i Il Zespotu do 11 razy, w miejscu odbywania kary
maksymalnie 1 wizyta, kontakty telefoniczne do 6 razy). Kontakt osobisty ze
skazanym w miejscu odbywania kary miat miejsce w 5 sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 86-93)

Wg kuratora Beaty Satamaj (...) Specyfika dozoru elektronicznego jest inna jak
dozoru orzeczonego przy karze zawieszonej lub warunkowym zwolnieniu. Rola
kuratora winna by¢ bardziej kontrolna i kontrola ta ma wychowawcze oddziatywanie.
(...) Kurator w ramach tzw. Readaptacji spotecznej w dozorze elektronicznym jest
dostarczycielem niezbednych informacji skazanemu, ktore mogg poméc w realizacji
jego zyciowych rol — obywatela, meza, ojca, pracownika (...) Pomoc w readaptacji
oznacza dostarczenie skazanemu wiedzy o tym, gdzie moze byc udzielona mu
pomoc, wskazanie konkretnych instytucji powotanych do pomocy. (...)

(dowdod: akta kontroli str. 99-106)

Wg kuratora Jakuba Cendrowskiego (...) Sposrdd podopiecznych, z ktorymi
pracowatem w ramach systemu SDE wigkszoS¢ funkcjonowafa prawidfowo,
Stawiajgc sobie cele | zadania formutowane przez wigkszo$¢ spofeczenstwa,
realizujgc je w sposob nalezyty. Zdecydowana wiekszo$¢ z dozorowanych nie
wymagafta staran w kierunku przywrdcenia ich do czynnego, samodzielnego,
Sprawnego Zzycia w spofeczenstwie, gdyz wigkszo$¢ z tych rol nie zostafa
wyizolowana. Mojg role postrzegam jako pomoc w Kierunku rozwigzywania
watpliwosci co do sposobu funkcjonowania w spotfeczenstwie, umozliwiania
nawigzywania kontaktow z wyspecjalizowanymi podmiotami, jak MOPR, OPS, CIS,
a przede wszystkim umozliwienie spokojnej i wywazonej rozmowy na tematy
trapigce moich dozorowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 108-114)

Wg kuratora Beaty Boreckiej (...) Zadaniem kuratora w pracy ze skazanym, wobec
ktorego zastosowano mozliwo$¢ odbycia kary w SDE jest przeprowadzanie
rozmowy na temat potrzeby pracy i wyksztatcenia nawyku pracy — jej umozliwienie
poprzez dostosowanie harmonogramu do mozliwoSci wykonywania pracy
zarobkowej lub konczenia kursow zawodowych. Kluczowym zadaniem kuratora
w procesie readaptacji spotecznej jest udzielanie informacji z roznych obszarow,
tj. informowanie skazanego o przystugujacych mu prawach, gdzie ma sie zgtosic
w rdznych trudnych sytuacjach aby uzyskac pomoc i porade. (...)

(dowdod: akta kontroli str. 115-124)
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W aktach kazdej z 30 badanych spraw znajdowaty sie wyniki wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego przed wydaniem zgody na odbycie kary
pozbawienia wolnosci w SDE. Po rozpoczeciu odbywania kary pozbawienia
wolnosci w SDE ponowne wywiady Srodowiskowe nie byty przeprowadzane.
(dowdod: akta kontroli str. 126-130)

W przedmiotowych 30 sprawach kuratorzy nie wystepowali o ustanowienie nowych
obowigzkéw, rozszerzenie lub zmiane obowigzkéw dotychczas natozonych na
skazanego ani 0 zwolnienie od ich wykonywania.

(dowdd: akta kontroli str. 86-93)

W 12 sprawach (na 30 badanych) dokonywano zmian harmonogramow, {j.:
a) kurator Beata Satamaj dokonata jednej zmiany harmonogramu w 1 sprawie z
uwagi na sprawy rodzinne,
b) kurator Jakub Cendrowski dokonat czterokrotnie zmiany harmonograméw (po
1 razie w 4 sprawach), aby dostosowa¢ go do godzin wykonywanej pracy,
c) kurator Beata Borecka dokonywata 17 razy zmiany harmonograméw, z tego:
- po 1 razie w 2 sprawach, aby dostosowaé go do godzin wykonywanej pracy,
- po 2 razy w 4 sprawach, aby dostosowa¢ go do aktualnych godzin pracy
i umozliwi¢ odbior dziecka z przedszkola,
- 7 razy w 1 sprawie (202/13), aby dostosowa¢ go do aktualnych godzin pracy
wykonywanej w systemie zmianowym.
W kazdym przypadku zasadnos¢ wniosku o zmiane harmonogramu zostata
potwierdzona stosownym dokumentem.

(dowdod: akta kontroli str. 86-93, 126-130)

W 16 sprawach (z 30 badanych) kuratorzy udzielali zezwolenia na oddalenie si¢
skazanego poza miejsce odbywania kary w SDE na okres od 1 godziny do 76
godzin. W Zadnym przypadku oddalenie nie odbywato si¢ w asyscie osoby
najblizszej lub osoby godnej zaufania. | tak:
a) kurator Beata Satamaj udzielita zezwolenia w 3 sprawach, z tego:
- po 1 razie w 2 sprawach z uwagi na uroczystosci rodzinne i wizyte lekarska,
- 5 razy w 1 sprawie z uwagi na sprawy rodzinne,
b) kurator Jakub Cendrowski udzielit zezwolenia po 1 razie w 2 sprawach z uwagi na
umozliwienie wykonywania pracy zarobkowej,
c) kurator Beata Borecka udzielita zezwolenia w 11 sprawach, z tego:
- po 1 razie w 5 sprawach z uwagi na sprawy osobiste, koniecznos¢ stawienia sie
w sgdzie w innym mie$cie, umozliwienie wykonywania pracy zarobkowe;j,
- 5 razy w 1 sprawie z uwagi na umozliwienie wykonania dodatkowych obowigzkow
W pracy,
- 13 razy w 1 sprawie z uwagi na udziat w zawodach sportowych,
- 16 razy w 1 sprawie z uwagi na udziat w kursach zawodowych i umozliwienie
wykonywania pracy,
- 19 razy w 1 sprawie z uwagi na sprawy osobiste, udziat w kursie szkoleniowym,
umozliwienie odbycia stazu,
- 20 razy w 1 sprawie z uwagi na konieczno$¢ wykonania prac w gospodarstwie pod
nieobecno$¢ innych 0sob oraz uczestnictwo w kursie zawodowym,
- 30 razy w 1 sprawie z uwagi na wykonywanie pracy w systemie 24-godzinnym.
W kazdym przypadku zasadnos$¢ wniosku o udzielenie zgody na czasowe oddalenie
sie zostata potwierdzona stosownym dokumentem.

(dowdd: akta kontroli str. 86-93, 126-130)

W 3 sprawach (z 30 badanych) kuratorzy ztozyli wnioski o uchylenie zezwolenia na
odbycie kary pozbawienia wolno$ci w SDE:
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Ustalone
nieprawidtowosci

a) kurator Beata Satamaj w sprawie 249/13 z uwagi na zatrzymanie skazanego do

odbycia innej kary,

b) kurator Jakub Cendrowski w sprawach 189/13 oraz 190/13 z powodu

czestotliwosci i diugotrwato$ci nieusprawiedliwionych naruszen harmonogramoéw.
(dowdd: akta kontroli str. 86-93)

Na pozostatych 27 spraw:
a) w 4 sprawach skazani do dnia prowadzenia badan nie naruszyli harmonogramu
ani razu,
b) w pozostatych 23 sprawach naruszyli harmonogram od 1 do 42 razy — w tych
przypadkach wszystkie naruszenia zostaty wyjasnione i usprawiedliwione.

(dowdd: akta kontroli str. 86-93)

Kurator Beata Satamaj w 5 sprawach (na 6 badanych) skladata co najmniej raz
w miesigcu sprawozdania o zachowaniu skazanego. W jedne] sprawie od dnia
rozpoczecia odbywania kary w SDE do dnia zatrzymania skazanego do odbycia
innej kary nie uptynat 1 miesiac'”.
Z pozostatych 26 spraw prowadzonych przez kuratora Jakuba Cendrowskiego
i kurator Beate Boreckg w 21 sprawach stwierdzono co najmniej jeden miesigc,
w ktorym do sedziego penitencjarnego nie przekazano sprawozdania (oceny)
0 zachowaniu skazanego.
W sporzadzonych sprawozdaniach (ocenach) kuratorzy zawierali oceny pod katem
kryteridw okre$lonych w § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 2.08.2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 86-93, 126-131)

W Zadnej z 30 badanych spraw kuratorzy zawodowi:

- nie zezwalali na usunigcie urzadzenia rejestrujgcego lub nadajnika,

- nie skfadali wnioskéw o przedterminowe zwolnienie skazanego,

- nie stwierdzili nieprawidtowosci w funkcjonowaniu upowaznionego podmiotu.
(dowdd: akta kontroli str. 86-93)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W 21 sprawach (z 30 badanych) stwierdzono przypadki nieprzekazania sedziemu

penitencjarnemu sprawozdania (oceny) z zachowania skazanego, z czego:

a) kurator Jakub Cendrowski obowigzku tego nie zrealizowat w 4 sprawach’s,

b) kurator Beata Borecka obowigzku tego nie zrealizowata w 17 sprawach'®.
(dowdd: akta kontroli str. 89-93)

Wg postanowien art. 74 ust. 1 ustawy z 7.09.2007 r. o SDE w czasie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego sadowy kurator
zawodowy sktada stosowne wnioski oraz co najmniej raz w miesigcu zawiadamia
sad penitencjarny o zachowaniu skazanego, w szczegdlnosci o tym, czy wykonuje
on natozone obowigzki i przestrzega porzadku prawnego.

W powyzszej sprawie kurator Jakub Cendrowski wyjasnit, ze: Niedopetnienie
przywofanego przepisu wynikato z faktu, ze okresowo przebywatem na urlopie
ojcowskim i wypoczynkowym (marzec, maj, czerwiec 2013 r.). Sprawy dozoru
elektronicznego przekazatem zastepujgcym mnie kolezankom celem kontroli postaw

7' W sprawie 249/13 dozér w SDE rozpoczeto 17.06.2013 r. i zakoriczono 10.07.2013 r. — sprawa ujeta w wykazie spraw
aktualnych na dzier 8.10.2013 r. z uwagi na brak oryginatu postanowienia o uchyleniu zezwolenia na SDE.

18 w 1 sprawie w marcu i w maju 2013 roku, w 2 sprawach w maju 2013 roku, w 1 sprawie w czerwcu 2013 roku.

19w 1 sprawie w styczniu, marcu, maju i wrzesniu 2013 roku, w 1 sprawie w marcu, maju, czerwcu, lipcu i wrzesniu 2013 roku,
w 1 sprawie w marcu i lipcu 2013 roku, w 1 sprawie w marcu i sierpniu 2013 roku, w 1 sprawie w maju i czerwcu 2013 roku,
w 1 sprawie w maju, czerwcu, lipcu i wrzeniu 2013 roku, w 1 sprawie w maju, czerwcu i sierpniu 2013 roku, w 1 sprawie
w maju, czerwcu i wrzesniu 2013 roku, w 1 sprawie w czerwcu i lipcu 2013 roku, w 1 sprawie w czerwcu, lipcu i wrzesniu 2013
roku, w 1 sprawie w czerwcu i wrzesniu 2013 roku, w 3 sprawach w lipcu i wrzesniu 2013 roku, w 1 sprawie w sierpniu 2013
roku, w 1 sprawie w sierpniu i wrze$niu 2013 roku, w 1 sprawie we wrze$niu 2013 roku.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

dozorowanych. Jednoczesnie z uwagi na nattok spraw i obowigzkow zawodowych
nie prositem o sporzadzenie sprawozdan, wskazujgc, ze sporzadze je po powrocie
z urlopu. Tak tez uczynitem.

(dowdd: akta kontroli str. 108-113)

Kierownik Il Zespotu wyjasnit, ze: W wymienionym okresie nie doszto do realizacji
zadania przekazywania do sedziego penitencjarego informacji o zachowaniu
Skazanego, poniewaz kurator nie wskazat kuratorom posiadajgcym dostep do SDE
koniecznoSci sporzadzania takiej opinii. Zaznaczyt jedynie, w ramach wzajemnej
pomocy, potrzebe kontroli zachowania skazanego i podejmowania bezzwfocznych
krokow w razie stwierdzenia naruszen czy innych postaw sprzecznych z porzgdkiem
prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 135-138)

W powyzszej sprawie kurator Beata Borecka wyjasnita m.in., ze: W sytuacji gdy
prowadzitam nadzoér nad wykonywaniem kary w SDE wspdlnie z kolezankg
obcigzenie byto duzo nizsze i miatam mozliwoS¢ wprowadzenia do Ssystemu
informacji o zachowaniu skazanego w kazdym miesigcu, co odzwierciedla
przeprowadzone badanie. Po przejeciu obowigzkdw za kurator Anne Jackowskg
i prowadzenie jednoczesnie innych spraw nie miatam mozliwosci réwniez
technicznych — powolne dziafanie systemu, koniecznoS¢ ponownego logowania Sig
w systemie w Sytuacji wprowadzenia zgody na czasowe oddalenie - na
comiesieczne przesyfanie informacji i zachowaniu skazanego (... Ponadto
w okresach urlopowych kuratorowi zastepujgcemu zlecano prowadzenie nadzoru na
naruszeniami harmonogramu i interwencji w zalezno$ci od potrzeby, natomiast nie
zZlecano dokonywania oceny okresowej. {(...)

(dowdod: akta kontroli str. 115-123)

Kierownik Il Zespotu wyjasnita, ze: W przypadku pobytu kuratora zawodowego na
urlopie wypoczynkowym ustalono z kuratorami prowadzgcymi dozor elektroniczny
wewnetrzng praktyke zakresu zastepstw w postaci nadzoru i reakcji na ewentualne
naruszenia harmonogramu. W okresie urlopu kuratora zawodowego Beaty Boreckiej
ani Kierownik Zespotu ani pozostali wyznaczeni kuratorzy zawodowi do tej pory nie
widzieli konieczno$ci rozszerzenia czynnoSci zastepstwa o dokonywanie oceny
zachowania skazanego | przekazywania oceny zachowania Skazanego sadowi
penitencjarnemu albowiem urlop kuratora zawodowego obejmowat 14 dni. Po
powrocie z urlopu kurator dalej osobiscie do korca miesigca sprawozdawczego
prowadzit nadzor nad przebiegiem dozoru i uwzgledniajgc cafoksztatt zachowania
Skazanego w okresie sprawozdawczym winien sprawozdanie takie ztozyc.

(dowdd: akta kontroli str. 139-142).

W 4 sprawach stwierdzono nieprawidtowo$ci w zapisie czasu trwania naruszenia
harmonogramu badz urzadzen technicznych. | tak:

a) w sprawie 181/13 wg raportu w dniu 24 maja 2013 r. odnotowano ingerencje
zewnetrzng ktora trwata przez 55 dni 1 godzine 39 minut i 8 sekund — wedtug
informacji administratora z upowaznionego podmiotu dozorujgcego zdarzenie
z24.05.2013 r. dotyczyto ingerencji/ manipulacji skazanego przy nadajniku PID,
tego samego dnia zostata zrealizowana wizyta interwencyjna i stwierdzono chwilowe
zakibcenie poprawnosci zamknigcia obwodu paska (rozproszenie Swiatta
spowodowane wodg), nie oznaczato to, ze skazany od tego dnia nie byt objety
monitorowaniem, zdarzenie to zostato poprawnie zakorczone, ale trwato jako
otwarte do dnia wymiany urzadzenia monitorujgcego, tj. do 18.07.2013 r.;

b) w sprawie 88/13 wg raportu naruszenia harmonogramu trwaty 3 dni 10 godzin 51
minut i 20 sekund (od 17 do 20 kwietnia 2013 r.) oraz 71 dni 16 godzin 16 minut i 35
sekund (od 22 kwietnia do 2 lipca 2013 r.) - wedtug informacji operatora
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zaawansowanego z upowaznionego podmiotu dozorujgcego nieobecnos¢ z dnia 17
kwietnia 2013 r. z godz. 5:45 trwata do 14:23 tego samego dnia, a nie jak odnotowat
system 3 dni, natomiast nieobecno$¢ z dnia 22 kwietnia 2013 r. z godz. 6:12 trwata
do 14:59 tego samego dnia, a nie jak odnotowat system 71 dni; taka sytuacja mogta
mie¢ miejsce, gdy upowazniona nieobecno$¢ skazanego w zwigzku ze zgodq na
czasowe oddalenie sie zostanie wprowadzona po jego wyjsciu z miejsca dozoru
w czasie nadzoru zamiast przed jego wyjsciem;
c) w sprawie 186/13 wg raportu naruszenia harmonogramu trwaty 11 dni 12 godzin
(od 3 do 15 sierpnia 2013 r.) oraz 5 dni 12 godzin (od 9 do 15 sierpnia 2013 r.,
tj. w tym samym okresie co poprzednie naruszenie) — wedtug informacji operatora
Zaawansowanego z upowaznionego podmiotu dozorujgcego nieobecno$¢ z dnia
3 sierpnia 2013 r. z godz. 6:12 trwata do 7:50 nastepnego dnia, a nie jak odnotowat
system 11 dni, natomiast nieobecno$¢ z dnia 9 sierpnia 2013 r. z godz. 6:13 trwata
do 17:49 nastepnego dnia, a nie jak odnotowat system 5 dni; taka sytuacja mogta
mie¢ miejsce, gdy upowazniona nieobecnos¢ skazanego w zwigzku ze zgodg na
czasowe oddalenie sie zostanie wprowadzona po jego wyjsciu z miejsca dozoru
w czasie nadzoru zamiast przed jego wyjsciem;
d) w sprawie 214/13 wg raportu naruszenie harmonogramu trwato 10 godzin 53
minuty i 45 sekund (25 czerwca 2013 r.) — wedlug informacji operatora
Zaawansowanego z upowaznionego podmiotu dozorujgcego nieobecnos¢ z dnia 26
czerwca 2013 r. z godz. 6:06 trwata do 15:40 tego samego dnia, a nie jak odnotowat
system; taka sytuacja mogta mie¢ miejsce, gdy upowazniona nieobecno$c¢
skazanego w zwigzku ze zgoda na czasowe oddalenie si¢ zostanie wprowadzona
po jego wyjsciu z miejsca dozoru w czasie nadzoru zamiast przed jego wyjéciem.
(dowdd: akta kontroli str. 86-96)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli29, wnosi o poinformowanie Prezesa Sadu Okregowego
w Szczecinie oraz Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Szczecinie
0 nieprawidtowos$ciach stwierdzonych w toku niniejszej kontroli, dotyczacych:

- przypadkdw niesktadania przez kuratorow zawodowych co najmniej raz w miesigcu
zawiadomienia do sgdu penitencjarnego o zachowaniu skazanego odbywajgcego
kare pozbawienia wolno$ci w SDE,

- przypadkdéw niewywigzywania sie z obowigzku niezwtocznego informowania
skazanego o0 jego obowigzkach i uprawnieniach wynikajacych z odbywania kary
w SDE po rozpoczeciu przez niego odbywania kary w tym systemie,

- przypadkéw nieterminowego sporzadzania sprawozdan MS-S40 przez Il Zespdt
Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. Dorostych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

20DzU.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Adam Borowski Jarostaw Staniszewski

gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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