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P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczerstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Kontrole przeprowadzity na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli',

1. Ewa Rog, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85861 z dnia
27.05.2013 r.

2. Danuta Laskowska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85858
z dnia 20.05.2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Komenda Miejska Policji w Koszalinie, ul. Stowackiego 11, 75-009 Koszalin2.

Inspektor Wiestaw Tyl, Komendant Miejski Policji w Koszalinie® od 01.07.2005 r.
(dowad: akta kontroli str. 5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie4, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie na rzecz bezpieczehnstwa
obywateli w ruchu drogowym w latach 2012-2013 (I pétrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:
- organizacje i realizacje stuzby na drogach oraz prewencji w ruchu drogowym,

- stan organizacyjno-kadrowy Wydziatu Ruchu Drogowego® oraz przygotowanie
koncepcyjne KMP do petnienia stuzby na drogach,

- efektywne wykorzystanie systemu wspierajacego dowodzenie (SWD) oraz
systemu ewidencyjnego wypadkow i kolizji (SEWIK),

- wykonanie priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji oraz Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Szczecinie,

- sporzadzanie okresowych analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz
efektywne wykorzystywanie wynikajacych z nich wnioskdow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidtowo$ci:

- niezapewnienie specjalistycznego przeszkolenia odpowiedniej do potrzeb liczby poli-
cjantow WRD,

- nieterminowe wprowadzanie danych do systemu SEWIK (9 przypadkéw),

- nieadekwatne do obowigzujacych norm wyposazenie WRD w pojazdy oraz sprzet
techniki policyjnej.

Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK zwraca uwage na brak mozliwosci odczytu

z poziomu KMP daty wprowadzania i aktualizacji danych w systemie SEWIK,
uniemozliwiajacy sprawowanie nadzoru nad terminowo$cig realizacji tych zadan.

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawa o NIK.

2 Zwana dalej réwniez KMP lub Komenda.

3 Zwany dalej rowniez Komendantem.

4 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
5 Zwany dalej réwniez WRD.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe itechniczne
Policji do dziataii na drogach.

Komenda Miejska Policji w Koszalinie, w tym WRD, funkcjonowata w oparciu o ustawe
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jedno-
stek organizacyjnych Policji’.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KMP jest jednostkg Policji dziatajaca na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Komendant Miejski Policji w Koszalinie pismem z6.05.2009 r.8 zatwierdzit
Regulamin KMP w Koszalinie, w ktorym w § 17 okre$lit zakres zadarn WRD, {j..

1. Ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz porzadku publicznego w komunikacji publicznej.

2. Wykonywanie czynno$ci zapewniajgcych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na
drogach publicznych przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie.

3. Analizowanie zjawisk w dziedzinie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, okre$lanie
tendencji w tym zakresie i kreowanie lokalnej polityki przeciwdziatania zagrozeniom
w ruchu drogowym.

4. Realizowanie zadan zwigzanych z likwidacjg skutkéw zdarzen drogowych oraz
zabezpieczeniem procesowym $ladéw i dowodow.

5. Okres$lanie kierunkéw dziatania dla policjantow stuzb prewencji w dziedzinie utrzy-
mywania porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

6. Organizowanie dziatari w ramach ogéInokrajowych i lokalnych akcji i operaciji kon-
trolno-porzadkowych na drogach oraz wspdtdziatanie w tym zakresie z pozostaty-
mi stuzbami i innymi organizacjami.

7. Ochrone porzadku i bezpieczenstwa podczas imprez masowych, uroczystosci
i zawodow sportowych odbywajacych sie na drogach publicznych,

8. Edukacje mieszkancow ze szczegoinym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy szkol-
nej, w zakresie bezpiecznego korzystania z drég i przeciwdziatania zagrozeniom
w ruchu drogowym.

9. Wspdidziatanie z organami administracji panstwowej i samorzadowej oraz insty-
tucjiami, organizacjami spotecznymi i mediami w zakresie bezpieczenstwa na
drogach.

10. Wspdtdziatanie z organami administracji publicznej w zakresie inzynierii ruchu
drogowego, opiniowanie projektow tymczasowego zajecia pasa drogowego,
zmiany organizacji ruchu (wg posiadanych kompetencji).

11. Obstuge programéw informatycznych dotyczacych ruchu drogowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 7 - 16)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczerstwa na

drogach.

1.1.1. Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dotyczacych systemu przeciw-
dziatania zagrozeniom w ruchu drogowym.

Z inicjatywy Komendanta i na zlecenie Prezydenta Miasta Koszalina w 2012 . (po raz
czwarty) Koszalinska Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych w Koszalinie przeprowa-
dzita badania opinii spotecznej w zakresie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
Koszalina, w tym bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Badania przeprowadzone zostaty
w formie ankietowej na reprezentatywnej grupie 510 mieszkancéw. Koricowe wyniki
badan w formie raportu zawieraty wnioski dotyczace:

6Dz.U.z 2011 r., Nr 287 poz.1687 ze zm., zwang dalej ustawg o Policji.
7Dz.Urz. KGP Nr 18, poz.135 ze zm.
8 Znak P-1-011-561/2009.
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- przyczyn zagrozen, wypadkow i kolizji na drogach (nadmierna predko$¢ stan
i jakos¢ ulic i drog),
- brawury kierowcow samochodow ciezarowych i motocykli,
- stanu technicznego pojazdow,
- 0znakowania drég,
- nieostroznos$¢ pieszych i rowerzystow.
Whnioski te wykorzystywane byty w Analizach stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, sporzadzanych przez pracownikéw WRD.
(dowdd: akta kontroli str. 17 - 25)

1.1.2. Elastyczno$¢ systemu oddziatywania na bezpieczenistwo na drogach.

System oddziatywania na bezpieczenstwo w ruchu drogowym przewidywat elastyczne
reagowanie na lokalny wzrost zagrozenia bezpieczenistwa ruchu drogowego, gtownie
w przypadku zaistnienia wypadku drogowego, pozaru, powodzi, katastrofy. Jak
wyjasnit | zastepca Komendanta, podkomisarz Stawomir Bober: ,Stosuje sie w takim
przypadku dyslokacje sit wtasnych ruchu drogowego badz tez sit jednostki
sgsiedniej, np. w przypadku zaistnienia wypadku drogowego skutkujgcego
czasowym zablokowaniem drogi. W ramach dziafan takiego rodzaju sasiednie
Jjednostki udzielajg pomocy i wsparcia w zakresie m.in. zabezpieczania objazdow
miejsca zdarzenia. W kontrolowanym okresie byty na terenie dziafania tutejszej
jednostki 3 takie zdarzenia.”.

W dalszej cze$ci podat, ze: W kontrolowanym okresie stosowano czasowe zmiany
wlasnego planu dziatari  kontrolno-profilaktycznych, ktore oddziatywaty na
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Dziatania takie polegaty na wzmozonej kontroli
kierowcow. Ponadto prowadzone byly akcje profilaktyczne w rejonach szkot
i przedszkoli, ukierunkowane na kontrole i propagowanie zasad prawidfowego
przewoZenia dzieci w pojazdach...”. (dowdd: akta kontroli str. 28 - 29)

W zwigzku ze wzrostem zagrozenia bezpieczenstwa na drogach, elastyczne

reagowanie wigzato si¢ ponadto z:

- analizg przyczyn zdarzen na drogach (wypadki, kolizje) i wdrazaniem na biezaco
przez stuzby patrolowe wnioskdw, np. wzmozenie kontroli predko$ci, zapewnienie
bezpiecznej drogi do szkoty, kontrola kierowcow pod katem korzystania podczas
jazdy z telefondw komérkowych,

- wzmocnieniem obsady stuzb drogowych w okresie sezonu letniego,

- podejmowaniem dziatan ukierunkowanych na eliminowanie nieprawidtowos$ci
wystepujacych w przewozie 0séb (dzieci i mtodziezy),

- cykliczne kontrole trzezwoSci kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 31 - 32)

W dziatalno$ci Komendy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ KMP w zakresie przygo-

towania koncepcyjnego i elastyczno$ci reagowania na lokalny wzrost zagrozen
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

1.2. Stan organizacyjno - kadrowy pionu ruchu drogowego.
1.2.1. Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego.

W Regulaminie organizacyjnym KMP (w strukturze organizacyjnej) ujeto Wydziat
Ruchu Drogowego, ktérym kieruje naczelnik. WRD podporzadkowany byt zastepcy
Komendanta. (dowdd: akta kontroli str. 7 - 16 i 33 — 37)

1.2.2. Stan organizacyjny i liczebny WRD 0- 30.06.2013 r. Fluktuacja kadr w latach
2012 - 2013.



W okresie objetym kontrolg taczna ilos¢ etatow w KMP nie ulegata zmianie i wynosita
349. Stan zatrudnienia wzrdst z 343 os6b na koniec 2011 r. do 344 na 30.06.2013 r.,
w tym 66 pracownikéw cywilnych Liczba etatéw w WRD wzrosta w tym okresie z 33
do 36 (10,3% ogolinej liczby etatow), przy liczbie zatrudnionych odpowiednio 28 osob
i 30 osdb. Wedtug stanu na 30.06.2013 r. w WRD zatrudnionych byto 30 policjantow
(8,7% ogbtu zatrudnionych), w tym 25 petnigcych stuzbe na drogach.

(dowod: akta kontroli str. 38 — 43)

1.2.3. Adekwatnos¢ wielkosci i struktury WRD do stanu bezpieczehstwa na drogach.

Zatwierdzony przez Komendanta ,Harmonogram zmian organizacyjno - kadrowych
w WRD” zakfadat, ze zgodnie z Rozkazem organizacyjnym z 29.04.2013 r. liczba
etatéw w pionie ruchu drogowego zwiekszona zostata na 30.06.2013 . 0 3, {j. do 36.
Zostaty one pozyskane wyniku przesuniecia z Wydziatu Prewencji (2 etaty) i z
Posterunku Policji w Bedzinie (1). Po wdrozeniu zmian organizacyjnych, liczba etatow
w pionie ruchu drogowego na 30.09.2013 r. wyniesie 38, a na 31.12.2013 r. - 40
etatow. Zwiekszenie obsady etatowej w WRD dokonane zostanie poprzez
przeniesienie etatow z Izby dziecka (2 etaty - referent i asystent) oraz z Komisariatow
Policji | i Il (2 etaty - policjanci).

(dowdd: akta kontroli str. 44 — 47)

1.2.4. Stan wyszkolenia policjantéw WRD.
W § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantow® ustalono, ze: ,Zadania Policji
w zakresie kontroli ruchu drogowego wykonuje policjant petnigcy stuzbe w komorce
wiasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajgcy przeszkolenie w tym zakresie,
zwany dalej "policjantem ruchu drogowego”.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) z dnia 19
lutego 2009 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadaé
policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych
oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe'® stanowi, ze
policjant mianowany na stanowisko kontrolera ruchu drogowego i referenta w WRD
powinien spetia¢ nastepujace wymagania kwalifikacyjne:
- wyksztatcenie ogoine: kontroler ruchu drogowego - Srednie, referent - $rednie,
- kwallifikacje zawodowe: dla kontrolera ruchu drogowego i referenta - podstawowe,
- staz stuzby w Policji w latach: kontroler ruchu drogowego - 3 lata, referent - 2 lata.
Zatrudnieni w WRD policjanci wedtug stanu na 30.06.2013 r. (30 oséb) posiadali
nastepujace przeszkolenia:
- 13 policjantéw, tj. 43% ogdtu zatrudnionych w WRD posiadato przeszkolenie
w zakresie ruchu drogowego,
- 4 policjantow (13% zatrudnionych w WRD) byto przeszkolonych w zakresie obstugi
tachografow,
- 2 policjantéw (6%) przeszkolono w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem,
- 6 policjantow (20%) posiadato przeszkolenie w zakresie udzielania pierwszej
pomocy,
- 2 policjantow (naczelnik i z-ca naczelnika WRD) ukonczyli Wyzszg Szkote
Policyjng w Szczytnie.
(dowdod: akta kontroli str. 48 - 50)
Na odpowiednio 28 i 30 policjantéw zatrudnionych w WRD w okresie 2012 - 2013
(I pdirocze), szkolenia specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego posiadato 13
funkcjonariuszy, co stanowito 46% i 43% stanu kadrowego. Zatem wykonywaniem

9 Dz. Urz. Nr 13 poz. 583, zwane dalej zarzadzeniem KGP w sprawie sposobu peinienia stuzby na drogach przez policjantow.
10 Dz, U. 2009 Nr 30, poz. 202.



zadan stuzbowych w zakresie kontroli ruchu drogowego i obstugi zdarzen w terenie
zajmowaly sie osoby nieposiadajace przeszkolenia w tym zakresie.
(dowdod: akta kontroli str. 48 — 50)

W wyjasnieniach w sprawie petnienia stuzby w patrolu przez policjantow, ktorzy nie
posiadali przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego, naczelnik
WRD podat: ,WRD KMP w Koszalinie informuje, Ze przeszkolenie podstawowe
z zakresu ruchu drogowego posiadajg wszyscy funkcjonariusze petnigcy stuzbe
w WRD, natomiast przeszkolenie specjalistyczne okre$lone wymogami zarzadzenia
nr 609 KGP z 25 czerwca 2007 r. w Sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach
przez policjantéw posiada 13 funkcjonariuszy. Jednocze$nie informuje, ze do zadan
gdzie jest potrzebna wiedza specjalistyczna z zakresu ruchu drogowego kierowani sq
policjanci po przeszkoleniu specjalistycznym. Planowanie stuzb w WRD KMP
w Koszalinie ukierunkowane jest w taki sposob, ze zawsze z policjantami nie posiada-
jacymi przeszkolenia specjalistycznego petnig stuzbe policjanci, ktorzy takie przeszko-
lenie posiadajg.”.

(dowdd: akta kontroli str. 481)

Na 2013 r. Komendant ztozyt w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Szczecinie!"
zapotrzebowanie na przeszkolenie 8 os6b w zakresie ruchu drogowego (RD), 2 os6b
w zakresie kierowania motocyklem i 26 0s6b w zakresie udzielania pierwszej pomocy.
Dodatkowe zapotrzebowanie na przeszkolenie 5 policjantdbw w zakresie ruchu
drogowego zlozone zostato KWP 15.04.2013 r. W | pdiroczu br. Komenda nie
otrzymata miejsc na szkolenia specjalistyczne w 2013 r.
Szkolenia w zakresie kontroli tachograféw do 30.06.2013 r. odbyta 1 osoba, a 4
ukonczyly szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niewykorzystania przyznanych
miejsc na szkolenia specjalistyczne.

(dowod: akta kontroli str. 48 i 54)

W wyjasnieniach w sprawie potrzeb szkoleniowych policjantow zatrudnionych w WRD,
odbywanych szkoleniach i otrzymywanych na nie limitach Komendant podat, ze:
W 2012 r. zaplanowanych do przeszkolenia w ramach kursu specjalistycznego RD
byto 8 policjantow. W trym czasie bez przeszkolenia specjalistycznego w WRD
pozostawato 11 policjantow z czego 1 z wyzszym szkoleniem zawodowym (oficer),
1 0soba zaplanowana do zwolnienia ze stuzby oraz 1 przeniesiona z innego wydziatu.
Zrealizowane zgodnie z liczba przydzielonych miejsc zostaty tylko 2 szkolenia. ...Na
dzien 1.01.2013 r. stan zatrudnienia w WRD wynosit 24 policjantow, z czego
przeszkolenie specjalistyczne posiadato 12 policjantéw i 1 oficer. Bez przeszkolenia
pozostawato wowczas 11 policjantow. ...Skierowanie policjanta na kurs specjalistyczny
w zakresie czynno$ci na migjscu zdarzenia drogowego (RWD), wymaga od policjanta
uprzednio  ukonczonego kursu  specjalistycznego  ruchu  drogowego  (RD),
uzasadnieniem w Zzakresie braku planow szkoleniowych w zakresie RWD jest
w pierwszej kolejnoSci koniecznoSc przeszkolenia w wigkszym stopniu niz dotychczas
policjantow w zakresie kursu specjalistycznego RD. (...) Pismem z21.03.2012 r.
zostatem poinformowany, ze w okresie od 1.04.2012 r. do 31.12.2012 r. nie bedq
realizowane kursy specjalistyczne w zakresie: czynnosci na migjscu zdarzenia
drogowego RWD i programu ,Gambit-2005".

(dowdd: akta kontroli str. 96)

W zakresie dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia limitu miejsc na szkoleniach
Komendant wyjaénit. ,Podstawowym dziataniem Komendanta Miejskiego w celu
zapewnienia potrzeb szkoleniowych jednostki  jest przygotowanie w sposob
prawidfowy, zgodnie z moZliwoSciami kierowania, planu Szkoleniowego.(...)

1 Dalej rowniez KWP.
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Pracownicy KMP w Koszalinie w kontaktach bezpo$rednich z komorkg szkoleniowg
KWP w Szczecinie czyniq Starania o uzyskanie dla naszej jednostki mozliwie duzej
ilosci skierowan, z przyznanego naszemu garnizonowi limitu. Nadmieniam, Ze
istotnym elementem realizacji szkolen jest brak odmowy skierowania policjantow na
przydzielone przez KWP Szczecin naszej jednostce miejsca. Ponadto wystepowatem
w 2013 r. (pismo z 15.04.2013 r) o zwigkszenie limitu migjsc na Szkolenia
specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego. Oceniam, Ze obecnie niski procent
policjantow z przeszkoleniem specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego nie jest
wynikiem naszych zaniedban i znajduje uzasadnienie w duZej rotacji kadrowej
policjantow w ostatnich latach.”.

(dowdod: akta kontroli str. 97)

1.2.5. Znajomo$¢ jezykdw obcych.

Sposrod 30 zatrudnionych (na dzien 30.06.2013 r.) w WRD policjantéw, 3 osoby
legitymowaly sie znajomo$cig jezykéw obcych, z tego 1 osoba posiadata certyfikaty
z jezykdw angielskiego na poziomie B2 i rosyjskiego na poziomie A1 oraz 2 osoby
z jezyka angielskiego na poziomie B2 i B1. (dowdd: akta kontroli str. 55 — 56)

1.2.6. System motywacyjny policjantow WRD.

Obowigzujacy w KMP (w tym WRD) system motywacyjny policjantow stworzony zostat

na bazie zapisow art. 32, art. 52 i art. 87 ustawy o Policj.

W mysl ww. przepisow, policjant wzorowo wykonujacy obowigzki moze uzyskac:

pochwate, krétkoterminowy dodatkowy urlop, odznake resortowa, przedterminowe

mianowanie na wyzszy stopien oraz nagrode motywacyjng w formie pienieznej lub

rzeczowe;.

W okresie objetym kontrolg policjanci z WRD wyr6znieni zostali m.in. poprzez:

- przyznanie nagréd pienieznych udzielonych w formie rozkazéw zbiorowych
(tacznie udzielono 75 wyrdznien),

- przyznanie nagréd pienieznych w drodze rozkazow indywidualnych (tacznie
udzielono 55 nagréd),

- podwyzszenia dodatkéw stuzbowych na okres 1 miesigca (tacznie przyznano 40
wyrdznien),

- awans na wyzsze stanowisko stuzbowe (awansowano 15 policjantow),

- awans na wyzszy stopien policyjny (awansowano 27 policjantow).

Jak wyjasnit | zastepca Komendanta: ,W latach 2012 — 2013 nie stosowano wobec

policjantow wyr6znien w postaci: pochwat, krotkoterminowych dodatkowych urlopow

wypoczynkowych, przyznania oznaki resortowej, przedterminowego mianowania na

wyzszy stopien, udzielenia nagrody motywacyjnej w formie rzeczowej.”.

(dowod: akta kontroli str. 29 — 30)

W dziatalnosci Komendy w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowo$ci: w latach 2012 - 2013 (I pdtrocze) odpowiednio na 28 i 30

policjantéw zatrudnionych w WRD szkolenia specjalistyczne z zakresu ruchu

drogowego posiadato 13 o0s6b (46% i 43% zatrudnionych) co powodowato, iz

zadania stuzbowe w zakresie kontroli ruchu drogowego i obstugi zdarzen w terenie

wykonywaty osoby nieposiadajgce przeszkolenia w tym zakresie.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie stan wyszkolenia funkcjonariuszy WRD,
natomiast pozytywnie ocenia podejmowane w KMP dziatania w zakresie organi-
zacyjno-kadrowym WRD.

1.3. Stan wyposazenia policjantow WRD w pojazdy i sprzet.
1.3.1. Sposéb wyposazenia policjantéw WRD w pojazdy, umundurowanie i sprzet.



Policjanci WRD w okresie objetym kontrolg wyposazani byli w sprzet, umundu-
rowanie i pojazdy za posrednictwem Komendy Wojewoddzkiej Policji w Szczecinie, co
potwierdzit Komendant w ztozonych wyjasnieniach. (dowdd: akta kontroli str. 99)

1.3.2. System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego.

Sprzet przekazywany KMP w Koszalinie przez KWP posiadat aktualne $wiadectwa
legalizacji. Jak wyjasnit Komendant: ,Nowo zakupiony sprzet pomiarowy po przydzie-
leniu go WRD KMP w Koszalinie jest monitorowany pod wzgledem wazno$ci $wiadectw
legalizacji, Swiadectw wzorcowania i po zakonczeniu daty waznosci przesyfany jest za
posSrednictwem Zespotu Administracyjno-Gospodarczego KMP w Koszalinie do KWP
w Szczecinie celem wykonania homologacji.”. (dowdd: akta kontroli str. 99)

1.3.3. Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego.

Na podstawie § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 zarzadzenia Nr 118 Komendanta
Gtéwnego Policji z 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy'?, zadania
w zakresie gospodarki transportowej dla jednostek podlegtych KWP  wykonuje
Komendant Wojewddzki Policji.

Zadania w zakresie gospodarki kwatermistrzowskiej, 1j. zaopatrzenia mundurowego
policjantdw oraz sprzetu techniki policyjnej i biurowego, uregulowane zostaty
w Zarzadzeniu Nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z 23 sierpnia 2002 r. w sprawie
okreslenia norm wyposazenia jednostek, komérek organizacyjnych Policji i policjantow
oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania'®, gdzie zgodnie z § 2 ust.
112 zatgcznika nr 7, w zwigzku z § 4 ww. zarzadzenia, ustalanie norm w tym zakresie
dla jednostek podlegtych nalezy do obowigzkéw Komendanta Wojewddzkiego Policji.

Stosownie do postanowien § 3 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia Nr 1305 Komendanta
Gtownego Policji z 6 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia norm wyposazenia
jednostek i komorek organizacyjnych oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny oraz szczegGtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania®,
normy dla jednostek podlegtych ustalajg wydziaty taczno$ci i informatyki KWP.

Dla urzadzen techniki policyjnej, sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego
oraz pojazddw na lata 2012 — 2013 KMP nie posiadata norm wyposazenia, jakie dla
jednostek podlegtych, zgodnie z postanowieniami okrelonymi w Zarzadzeniach
Nr 118, Nr 13 i Nr 1305 KGP, powinien okreslicé w tym zakresie Komendant
Wojewaddzki Policji.
Komendant wyjasnit: ,W latach 2012 — 2013 (I pétrocze) dla KMP w Koszalinie nie
zostaty ustalone przez KWP w Szczecinie normatywy wyposazenie w Sprzet
transportowy, specjalistyczny oraz teleinformatyczny i telekomunikacyjny. Normy
wyposazenia w sprzet okre$lane sq przez KGP. W latach 2011 - 2013 (I pétrocze)
dla KMP w Koszalinie nie byty okreslone dodatkowe normatywy w zakresie sprzetu
transportowego. W KMP w Koszalinie nie ma pojazdow lub sprzetu specjalistycznego
nie objetego normatywami.” W dalszej tresci stwierdzit, ze: ,WRD KMP w Koszalinie
nie inicjuje, nie opiniuje i nie uczestniczy w pozyskiwaniu pojazdéw i specjalistycznego
sprzetu na potrzeby KMP w Koszalinie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 99)

Wedtug danych przekazanych przez KWP, jako podstawowe wyposazenie
posiadane przez policjantow z WRD w latach 2012 i 2013 wykazano: rekawice biate
letnie (41 par), rekawice skorzane 5 palcowe na futrze i na flaneli (odpowiednio 3 i 16

12Dz, Urz. KGP Nr 8 poz. 42 ze zm.
3 Dz. Urz. KGP Nr 11 poz.70 ze zm.
14Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74



par),pas biaty z poprzeczka (25 szt.), opaska z elementami odblaskowymi (27 szt.),
kamizelka z elementami odblaskowymi 25 szt.), pokrowiec biaty na czapke (39 szt.).
Mimo zmian w liczbie i etatbw w WRD oraz zmian kadrowych wynikajacych m.in.
z odejScia policjantow na emerytury (8 oséb w 2012 r.) oraz zatrudnienia w miejsce
zwolnionych 0s6b nowych policjantow, KWP (w przekazanych zestawieniach) nie
uwzglednita zadnych zmian. Z ww. danych wynika, ze wyposazenie policjantow WRD
w okresie objetym kontrolg nie podlegato zadnym zmianom. Analiza przedtozonych
zestawien wykazata, ze np. wyposazenie motocyklistow to m.in. 7 kaskéw ochronnych
z szyba, 8 kombinezondw skdrzanych, 7 par butéw do jazdy na motocyklu. W okresie
objetym kontrolg na wyposazeniu WRD znajdowaty si¢ dwa motocykle; 2 policjantow
posiada uprawnienia do kierowania motocyklem, a posiadane przez nich sorty
mundurowe (nalezne motocyklistom) nie byty wymieniane od ponad 12 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 110 — 112)

1.3.4. Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdéw i sprzetu.

Wedtug stanu na 31.12.2011 r., 31.12.2012 r. i 30.06.2013 r. wyposazenie WRD
stanowito tacznie 7 samochoddw osobowych oznakowanych, 1 furgon - pojazd
wypadkowy i 2 motocykle.

(dowad: akta kontroli str. 107 — 109)

Na podstawie norm okreslonych w Zarzadzeniu Nr 118 dotyczacych wyposazenia
jednostek Policji w sprzet transportowy ustalono, ze:

- na kazde 4 etaty w WRD nalezny byt 1 samochdd osobowy oznakowany A,

- na kazde 6 etatébw w WRD nalezny byt 1 motocykl,

- na 4 etaty w pogotowiu wypadkowym nalezny byt 1 samochdd wypadkowy (furgon).
Zgodnie z ww. normami, w odniesieniu do liczby zatrudnionych policjantow
(odpowiednio 33 na 31.12.2011 r., 33 na 31.12.2012 r. i 36 na 30.06.2013 r.), na
wyposazeniu  WRD KMP w Koszalinie winno znajdowa¢ sie 8 samochoddw
osobowych, 1 furgon i 5 motocykli w latach 2011 — 2012, oraz 9 samochodéw
osobowych, 1 furgon i 6 motocykli wg stanu na 30.06.2013 r.

Komendant wyjasnit: ,...Nizszy od normatywow wynikajacych z Zarzadzenia
Nr 118 i Nr 13 KGP stan ilosciowy wyposazenia WRD KMP w Koszalinie w sprzet
transportowy oraz sprzet techniki policyjnej, teleinformatyki i telekomunikacyjny, nie
wptywa znaczaco na prawidfowy sposob realizacji zadan przez policjantow pionu
ruchu drogowego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na drogach. W oparciu
0 comiesieczng analize stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, waznym
elementem jest wlaSciwe planowanie dyslokacji patroli ruchu drogowego i zlecanie im
do realizacji stosownych zadan doraznych w zakresie zapobiegania ieliminowania
wystepujgcych zagrozen w ruchu drogowym. W zwigzku z wprowadzanym zwigksze-
niem Stanow etatowych komorek pionu ruchu drogowego, w celu prawidfowego
realizowania zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
zasadnym jest stopniowe zwigkszanie wyposazenia WRD KMP w Koszalinie w sprzet
transportowy oraz sprzet techniki policyjnej, teleinformatyki i telekomunikacyjny.”.
(dowdd: akta kontroli str. 136)

Wyposazenie WRD w sprzet techniki policyjnej, teleinformatyczny i telekomunikacyjny
wedtug stanu na 30.06.2013 r. stanowity m.in.: wideorejestrator (2 szt.), radarowy
miernik predkosci (5 szt.), laserowe mierniki predkosci (2 szt.), przenosne urzadzenia
do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu (7 szt.), wskazniki spozycia
alkoholu (8 szt.), urzadzenia do badania zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu wraz z drukarkg (6 szt.), aparaty fotograficzne (3 szt.), latarki halogenowe
(24 szt.), tarcze STOP (35 szt.), wdzki do mierzenia odlegtosci (8 szt.), zestaw znakéw
ZAPORA (9 szt.), radiotelefon przewozny (11 szt.), radiotelefon noszony (14 szt.),
mobilne terminale: przewozny (5 szt.), noszony (9 szt.).
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(dowdd: akta kontroli str. 100 — 106)

Zgodnie z normatywami wynikajacymi z Zarzadzenia nr 13 KGP w sprawie okreslenia
norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji, na wyposazeniu KMP
w Koszalinie powinno znajdowac sie od 1 — 20 radarowych miemikéw predkosci, 1-10
przyrzadéw do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu, 1 aparat
fotograficzny (lustrzanka), 1 latarka halogenowa na osobe, 1 tarcza STOP na osobe, 1
radiotelefon przewozny i 1 radiotelefon noszony na osobe, 1 mobilny terminal
przewozny na osobe oraz 1 na 3 osoby terminal noszony.

Obowigzujace Zarzadzenie Nr 13 KGP w sprawie okreslenia norm wyposazenia
jednostek Policji nie zawierato norm dla nastepujacego sprzetu i urzadzen: aparat
fotograficzny cyfrowy, fotoradar, fotorejestrator, wideorejestrator, wskaznik spozycia
alkoholu, stacjonarne i przeno$ne urzadzenia do badania zawartoci alkoholu w
wydychanym powietrzu, narkotester (jednorazowy), narkotester stacjonamo-przenosny.

1.3.5. Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologiczne;j.

Urzadzenia do pomiaru predko$ci pojazdow, wideorejestratory i sprzet pomiarowy,
w tym urzadzenia do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu
podlegaty okresowej certyfikacji. W okresie objetym kontrolg wszystkie uzytkowane
przez WRD KMP w Koszalinie urzadzenia posiadaty pierwotne oraz aktualne
$wiadectwa legalizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 281 -320)

Wedtug stanu na 30.06.2013 r. uzytkowane przez KMP urzadzenia do pomiaru
predkosci pojazdow w ruchu drogowym, tj. 5 radarowych przyrzadéw do pomiaru
predkosci (typu Iskra) oraz 2 laserowe mierniki predkosci (ULTRALYTE LT1) nie
zapewniaty (w czasie pomiaru) identyfikacji pojazdu.

(dowdd: akta kontroli str. 280)

Przepis § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada
2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru
predkosci pojazdow w ruchu drogowym, oraz szczegotowego zakresu badan
i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzaddéw pomiarowych's  stanowi, ze ,konstrukcja i wykonanie przyrzadéw
powinny zapewniac identyfikacje pojazdu, ktdrego predkosc jest kontrolowana”.

Wyjasnienia w tej sprawie zlozyt Komendant stwierdzajac, ze: ,W WRD na wyposazeniu
zZnajdujg sie i wykorzystywane sg do stuzby n/w urzadzenia:

- laserowy miernik predkoSci ULTRALYTE LTI 20-20 100LR - szt. 2,

- reczne mierniki predkosci Iskra - szt. 5.

Ww. urzadzenia zostaty przekazane na wyposazenie Komendy przez Wydziat
Zaopatrzenia KWP w Szczecinie wraz z waznymi Swiadectwami legalizacji pierwotnej.
W chwili obecnej urzadzenia znajdujgce sie na naszym Stanie posiadajq wazne
Swiadectwa legalizacji ponownej. Stosowane przez Policje, w tym takze przez naszg
jednostke radarowe mierniki predko$ci posiadajg wazne decyzje zatwierdzenia typu,
wydane w drodze decyzji administracyjnej przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Miar oraz
aktualne $wiadectwa legalizacji (pierwotne lub ponowne)wydane na okres do 13
miesiecy przez Dyrektora Okregowego Urzedu M ostat upowazniony do sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem przepisow ustawy iar, potwierdzajgce, ze przyrzady
spetniajg wymagania okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
9 listopada 2007 r. Wtasciwym organem do wyjasnienia wszystkich watpliwoSci w za-
kresie poprawno$ci wprowadzonych do obrotu i uzytkowania przyrzadéw pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej, w tym recznych radarowych przyrzadow

15Dz. U. 2007 r. Nr 225 poz. 1663.
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do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym, jest Prezes Gtownego Urzedu Miar,
ktory z Prawo o miarach (art. 21 ust. 1 ustawy) i jest wydawcg decyzji zatwierdzenia typu
przedmiotowych przyrzaddw pomiarowych. (dowdd: akta kontroli str. 322 — 323)

W zwigzku ze wszczeciem przez Prokurature Okregowg w Warszawie Sledztwa
w sprawie legalizacji urzadzen do radarowego pomiaru predkosci, NIK odstapita od
szczegobtowego badania i oceny tego zagadnienia. (dowdd: akta kontroli str. 429-432)

Realizujac zapis § 7 ust. 1i 2 Zarzadzenia 497 KGP z dnia 25 .05.2004 r. w sprawie
petnienia stuzby przez policjantow wykorzystujacych przyrzady kontrolno-
pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikow ruchu drogowego'6, WRD
powinien przesyta¢c do KWP w Szczecinie kopie fragmentow materiatow zarejestro-
wanych przez wideorejestratory, w przypadku jezeli nagrany materiat nadawat sie do
dziatalnosci profilaktyczno-szkoleniowej prowadzonej przez Policje.

Jak wyjasnit Komendant, w okresie objetym kontrolag WRD ,nie przesytat do KWP
w Szczecinie zarejestrowanych materiatow, gdyz nie byty one przydatne do dziatal-
nosci profilaktyczno-szkoleniowey.”.

(akta kontroli str. 326)

Stosownie do wymagan okreSlonych w § 4 ust. 2 zarzadzeniu Nr 497 KGP
225.05.2004 r., WRD prowadzit ewidencje pracy wideorejestratorow zgodnie
z okre$lonymi wzorami, a informacje w zakresie ich wykorzystania przekazywat do
KWP w Szczecinie w terminie do 10 dnia kazdego miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 326)

W latach 2012 — 2013 (I pdirocze) KMP nie dysponowata fotoradarem stacjonarnym.

Uzytkowany w latach poprzednich fotoradar, ktdrego obstugg zajmowato sig¢ 2

funkcjonariuszy, w 2011 r. przekazany zostat Inspekcji Transportu Drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 340)

Wedtug stanu na 30.06.2013 r. na wyposazeniu WRD KMP w Koszalinie znajdowato
sie 8 urzadzen wskaznikowych spozycia alkoholu typu AlcoBlow oraz 6 miernikdw
do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkami (Alco-
Sensor, Draber, Alco-Qunt).

(dowod: akta kontroli str. 104)

W czerwcu 2013 r. w ramach masowych akcji sprawdzajacych trzezwos¢ kierowcow,
urzadzeniami wskaznikowymi przebadano tacznie 1.334 osoby, z tego w czasie 5
akcji:

- ,Trzezwy poranek” (06.06.2013r.) -428
- ,Alkohol i narkotyki” (11.06.2013 r.) - 165
- ,Trzezwe popotudnie” (14.06.2013 r.) - 168
- ,Trzezwy poranek” (14.06.2013 r.) -169
- ,Trzezwy poranek” (20.06.2013 r.) - 404

Jak wyjasnit Komendant: ,Podczas dziatan policjanci uzywali bezkontaktowych
(pomiar bez ustnika) urzadzen typu Alco-Blow” stuzgcych do stwierdzenia obecnosci
lub nieobecno$ci alkoholu w wydychanym powietrzu. AlcoBlow jest to prosty
wskaznik do szybkiej kontroli duzej liczby osob w wiekszoSci trzezwych, uzywany
przez Policje na drodze w czasie zmasowanych akcji kontroli trzezwosci”

(dowdd: akta kontroli str. 323 — 324)

Komendant wyjasnit ponadto, ze do pomiaru ilosci alkoholu w wydychanym powietrzu
w prowadzonych badaniach uzywano takich urzadzen jak ,Alco-Sensor z drukarka,
,Draber” z drukarka, Alco-Qunt” z drukarka. (dowdd: akta kontroli str. 324)

6 Dz. Urz. KGP 22004 r. Nr 9, poz. 41 ze zm.
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Wyjasnienia w sprawie okolicznosci, trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
kierowcow pojazdéw, w ramach prowadzonych akcji sprawdzajacych trzezwos$c,
ztozyli policjanci WRD: asp. szt. Pawet T. i mt. asp. Ireneusz T.

Na pytanie, w jakich okoliczno$ciach i na jakiej podstawie zatrzymywani byli do
kontroli kierowcy pojazdéw, policjanci wyjasnili:

,Dziatajagc na podstawie art. 1 i art.15 ustawy o Policji, policjanci zatrzymujg pojazdy do
kontroli celem zbadania m.in. trzezwosci kierujgcych. Z chwilg zatrzymania pojazdu,
urzadzeniem bezkontaktowym AlcoBlow, w kierunku ktorego kierowca pojazdu
L<amucha’, sprawdzane jest czy w wydychanym powietrzu znajduje sie alkohol czy tez
nie. Urzgdzenie Alco Blow posiada trzy sygnalizatory: zielony, ktory zapala sie jezeli w
powietrzu wydychanym nie ma czgsteczek alkoholu, Zzofty, ktory zapala sie jezeli
powietrze zawiera molekuty alkoholu, ale w minimalnej ilosci oraz czerwony, ktory
zapala sie jezeli stezenie alkoholu jest wysokie. Z chwilg jezeli zapali sie sensor koloru
Zielonego, kierowca jako osoba trzezwa odjezdza. Jezeli sensor zapali sie na kolor zotty
lub czerwony, kierowca po opuszczeniu pojazdu poddawany jest ponownemu badaniu
polegajgcemu na ,,dmuchnigciu” w kierunku AlcoBlow. Jezeli zapali sie wskaznik zotty
lub czerwony kierowca poddawany jest badaniu na iloS¢ zawartego alkoholu
w organizmie urzgdzeniami z ustnikiem, ktore skojarzone sq z drukarkg (Alco-Sensor,
Draber, Alco-Qunt). Gdy i tym razem wynik jest ,pozytywny’, wskazujgcy na spozywanie
alkoholu, kierowca po 15 minutach poddawany jest ponownemu badaniu
Sprawdzajgcemu czy ilosc alkoholu w wydychanym powietrzu rosnie czy maleje. Wynik
badania jest drukowany. Jezeli wynik mieSci sie w granicach 0,00 — 0,199 promila, nie
stanowi to wykroczenia i kierujgcy jako osoba trzezwa moze odjechac. W przypadku
jezeli po drugim badaniu wynik wskazuje 0,2 promila i wiecej podejmowane sg dalsze
czynno$ci, . sporzadzany jest protokot z badania i w zaleznosci od stwierdzonej
zawartosci alkoholu od 0,20 - 0,499 promila - wykroczenie, 0,5 promila i wigcej -
przestepstwo, podejmowane sq dalsze kroki przewidziane prawem.”.

(dowdd: akta kontroli str. 365 - 366)

W czerwcu 2013 r. policjanci KMP przeprowadzili na drogach kontrole stanu
trzezwosci kierowcdw urzadzeniami bezkontaktowymi'?, w czasie ktdrych przebadano
3.676 oséb, w tym w akcjach masowych 1.334 osoby. W wyniku dokonanych
kontroli sporzadzono 34 protokoty.

(dowod: akta kontroli, str. 323 - 324, 367 - 368)

Na pytanie — kiedy, w jakich przypadkach i w jakich okoliczno$ciach sporzadzane
byly protokoty z badania na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu, policjanci
wyjasnili: ,Protokoty z badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu
sporzadza sie z chwilg, kiedy po badaniu wstepnym (bezkontaktowym), dokonanym
dwukrotnie w odstepie ok. 5 minut, wskaznik kontrolny zapala sie na czerwono.
Dokonuje sie wowczas badania urzadzeniem z ustnikiem, ktore jest potgczone
z drukarkg. Takze takie badanie wykonywane jest dwukrotnie i gdy wynik jest
P0Zytywny”, sporzgdza sie wydruk i protokot.
Wszystkie badania wykonywane sq w czasie kontroli na drodze, a kierujgcy ma
mozliwosc obserwowania czynno$ci prowadzonych przez policjantow.
Protokot z badania sporzadza sie takze na kazde Zadanie kierowcy poddanego
badaniu.”.

(dowdd: akta kontroli str. 365 - 366)

17 stuzacymi do stwierdzenia obecnoci lub nieobecnosci alkoholu w wydychanym powietrzu - pomiar bez ustnika, tzw. badanie
wstepne.
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 6 maja 1983 r.
w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan na zawartos¢ alkoholu
w organizmie'® podano, ze rozporzadzenie okre$la warunki i sposéb dokonywania
badan koniecznych do ustalenia zawarto$ci alkoholu w organizmie 0sob podejrzanych
0 popetnienie przestepstwa lub wykroczenia w stanie po spozyciu alkoholu.

Badania, o ktérych mowa w § 1, mogq obejmowa¢ m.in. badanie wydychanego
powietrza (§ 2 pkt 1). Badaniom moga by¢ poddane osoby wymienione w § 1 pkt 1 na
Zadanie organu wtasciwego do prowadzenia $ledztwa, dochodzenia lub postepowania
w sprawach o wykroczenia (§ 3 ust. 1). W § 4 ust. 1 postanowiono m.in., ze badanie
wydychanego powietrza przeprowadza sie za pomocg probierza trzezwosci przez
przedmuchiwanie go przez osobe poddang badaniu. W § 4 ust. 2 stwierdzono, iz
badanie moze przeprowadzi¢ organ, o ktorym mowa w § 3 ust. 1. Zgodnie z § 4
ust. 3 z przebiegu badania sporzadza sie protokdt. W protokole nalezy opisaé
objawy lub okoliczno$ci uzasadniajgce przeprowadzenie badania.

W zarzadzeniu nr 496 KGP z 25 maja 2004 r. w sprawie badan na zawartos¢
w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu' w § 6 ust. 1
wskazano, ze z przebiegu badania urzadzeniem elektronicznym policjant sporzadza
protokdt, jezeli: kierujacy pojazdem uczestniczyt w wypadku drogowym, a ktorym jest
zabity lub ranny; istnieje podejrzenie popetnienia przestepstwa przez badanego;
uzyskany wynik wskazuje, ze badana osoba znajduje sie co najmniej w stanie po
uzyciu alkoholu; jezeli wynik nie wskazuje, ze badana osoba znajduje si¢ co najmnie;
w stanie po uzyciu alkoholu, ale w danej sprawie bedzie prowadzone postgpowanie;
zada tego osoba badana — o czym nalezy jg pouczy¢. W § 6 ust. 2 stwierdzono, ze
wynik kazdego pomiaru wskazywany przez urzadzenie elektroniczne policjant wpisuje
do protokdtu z doktadnos$cig do dwdch miejsc po przecinku, zaznaczajac wyraznie typ
uzytego urzadzenia i jednostke pomiarowg w jakiej jest wyskalowane.

Cytowane wyzej przepisy, 1. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne;
z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan na
zawartos¢ alkoholu w organizmie oraz zarzadzenie nr 496 KGP z 25 maja 2004 r.
w sprawie badan na zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu nie przewidujg przeprowadzania ,wstepnego badania” kierowcy
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi aktualnie obowigzujacych regulacii
w przedmiocie badania trzezwosci kierowcow NIK stwierdza, ze uwagi i wnioski
w przedmiocie doprecyzowania przepiséw w tym zakresie zostang ujete w Informacii
o wynikach kontroli. (dowdd: akta kontroli, str. 429)

Brak w KMP normatywdw w zakresie wyposazenia w pojazdy, sprzetu i urzadzenia
techniki policyjnej i teleinformatyczny oraz niepodejmowanie w kontrolowanym okresie
dziatan w celu ich ustalenia.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania KMP w zakresie opisanym
w pkt 1.3.

1.4. Dofinansowanie potrzeb WRD przez podmioty pozapolicyjne.

1.4.1. Zasady i wielko$¢ dofinansowania badz doposazania w naturze Policji przez
podmioty pozapolicyjne.

8 Dz.U. Nr 25, poz. 117.
9 Dz.Urz. KGP Nr 9, poz. 40 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Na podstawie art. 13 ust. 3, ust. 4e pkt 2 i ust. 4f pkt 1 ustawy o Policji oraz
w oparciu 0 uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie (Nr LX/701/2010 z 28.10.2010 .,
Nr XIX/266/2012 z 29.03.2012 r. oraz Nr XXIV/361/12 z 27.09.2012 r.), pomiedzy
Komendantem Wojewodzkim Policji w Szczecinie a Prezydentem Miasta Koszalina,
przy udziale Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie, zawarte zostaty w dniach
26.03.2012 r., 18.04.2012 r.,17.10.2012 r. porozumienia w sprawie przekazania
srodkow z budzetu Miasta Koszalina na pokrycie biezacych kosztow funkcjonowania
Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie.
Na mocy ww. porozumien, Srodki finansowe w kwotach: 16.000 zt, 20.000 zt i 50.000 zt
przekazane zostaty na rachunek bankowy Funduszu Wsparcia Policji, z przezna-
czeniem na na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem KMP.

(dowdd: akta kontroli str. 74 - 79)

Ze sprawozdan rzeczowo-finansowych wynika, ze $rodki finansowe wydatkowano na:
- zakupy sprzetu specjalistycznego (walizka ogledzinowa, aparaty cyfrowe, urza-
dzenie do pomiaru alkoholu w organizmie AlcoBlow, zestawy do badania
substancji odurzajacych Margisa, Fast Blue, Narko 1) - 14.000 zt,
- zakup samochodu oznakowanego - 30.800 zt,
- zakup sprzetu i materiatéw informatyczno-tgcznosciowych - 6.600 zt,
- zakup kopiarki — 12.500 zi,
- prace remontowe obiektéw KMP w Koszalinie — 6.200 zt,
- zakup materiatdw biurowych i wyposazenia, $rodkéw czystosci — 10.200 zt,
- zakup czesci samochodowych, materiatéw transportowych — 5.700 zt.
taczna kwota dofinansowania udzielona przez Rade Miejska w Koszalinie w latach
2012 - 2013 (I potrocze) wyniosta 86.000 zt.
W okresie objetym kontrolg Komenda nie otrzymata dofinansowania w postaci srodkéw
finansowych lub darowizn rzeczowych od innych podmiotow pozabudzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 80 - 86)

W dziatalnosci KMP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania KMP w zakresie doposazenia
WRD w sprzet techniczny przez podmioty pozapolicyjne.

1.5. Przygotowanie do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi.

W ramach wspotpracy z jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
Policjanci z KMP w Koszalinie w latach 2012 — 2013 (I pdirocze) uczestniczyli
w organizowanych przez podmioty pozapolicyjne ¢wiczeniach praktycznych np.:

- w dniu 5.11.2012 r. — w ¢wiczeniach Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Chemiczno-
Ekologicznego Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie,

- w dniu 18.10.2012 r. w ¢wiczeniach wspdtdziatajgcych na terenie Zaktadu Karnego
w Starem Bornem (Oddziat Zewnetrzny w Opatdéwku) z udziatem Jednostek Ochrony
Przeciwpozarowej Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i stuzb medycznych,

- w dniu 29.11.2012 r. w ¢wiczeniach w zakresie ochrony i ewakuacji 0sob przeby-
wajacych w areszcie $ledczym, prowadzonych wspdlnie z Komendg Miejskg PSP
w Koszalinie, Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Koszalinie, Aresztem
Sledczym w Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli str. 87 - 92)

W dziatalno$ci KMP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie KMP do wspotpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa na drogach.

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach.
2.1.1. Organizacja i realizacja przez WRD dziatan na drogach.

Stosownie do wymagan okreslonych w §§ 5 - 6 Zarzadzenia Nr 609 KGP w sprawie

sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw, dziatania zwigzane

z organizacjg stuzby na drogach WRD realizowat w oparciu 0 zasady okreslone

przez KGP oraz wytyczne i harmonogramy KWP w Szczecinie. Do podstawowych

dokumentéw, na podstawie ktérych realizowana byta stuzba na drogach nalezaty:

- zatwierdzone przez KGP zasady petnienia stuzby na drogach objetych centralng
koordynacja,

- Strategia wojewddzka Policji na lata 2010 — 2012,

- Plan dziatar kontrolno-profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego do realizacjiw 2012 r.,

- Harmonogram dziatan na 2012 .,

- Plan dziatan kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego do realizacjiw 2013 r.,

- Harmonogram dziatan na 2013 r.,

- grafiki stuzb policjantéow WRD.

(dowdd: akta kontroli str. 141 - 182)

Przygotowanie do stuzby na drogach oceniono m.in. na podstawie ogledzin odprawy
do stuzby patrolowej oraz ogledzin wyposazenia radiowozéw i policjantéw petnig-
cych patrol. Ogledzinami objeto 3 dwuosobowe zespoty patrolowe, petnigce stuzbe
w dniach 26.06.2013 r. (2 zespoty) i 27.06.2013 r. (1 zespdt), w wyniku ktorych
stwierdzono:

- zgodnie z § 11 Zarzadzenia Nr 13 KGP z 23.06.2002 r. w sprawie norm wyposa-
zenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantow oraz szczegétowych
zasad jego przyznawania i uzytkowania, odprawy do stuzby w patrolu prowadzit
z-ca naczelnika WRD, informujac policjantbw o przydzielonych zadaniach,
sprawdzajqc ich stan psychofizyczny oraz posiadanie dokumentéw niezbednych do
petnienia stuzby w patrolu,

- dane dotyczace obsady patrolu, patrolowanego rejonu, nadanego kryptonimu,
rodzaju przypisanych do wykonania zadan zapisano w Ksigzce odpraw do stuzby,

- informacje o stanie technicznym pojazdu patrolowego, prowadzacemu odprawe
przekazali dowddcy patroli, co wypetniato wymogi § 10 ww. zarzadzenia,

- wyposazenie pojazdow nie w petni odpowiadato wymogom okreslonym w zatgcz-
nikach do ww. zarzadzenia - nr 8 (zestaw nr 4 inr 7) oraz nr 2 (zestaw nr 4) dot.
wyposazenia policjantow,

- przebieg stuzby w patrolu zweryfikowano na podstawie zapisow w notatnikach
stuzbowych policjantow bioracych udziat w patrolu nie wnoszac uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 233 - 279)

2.1.2. Dyslokacja stuzby na drogach.

Organizacja stuzby na drogach, w tym jej dyslokacja zwigzana byta bezposrednio
ziloscig i rodzajem zdarzen jakie mialy miejsce na drogach w danym czasie,
natezeniem ruchu, planowanymi imprezami masowymi, projektowanymi zmianami
organizacji ruchu w zwigzku z remontami drég lub ich przebudowg oraz
dokonywanymi co miesigc przez WRD analizami stanu bezpieczefstwa Z chwilg
podjecia przez naczelnika lub z-ce naczelnika WRD decyzji o dyslokacji stuzby na
drogach, pod uwage brano takze warunki atmosferyczne, pore roku, informacje
przekazywane przez inne stuzby.
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Miesieczne analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie dziatania

KMP w Koszalinie zawieraty dane o ilosci, rodzaju i skutkach zdarzen drogowych,

przyczynach, miejscach ich wystapienia z okre$leniem dnia tygodnia oraz godziny

zaistnienia. Analizy te pozwalaty na intensyfikacje dziatan patroli w rejonach, gdzie

zagrozenie bezpieczenstwa byto podwyzszone. Wnioski formutowane na bazie

dokonanych analiz dotyczyty m.in.:

- planowania stuzby na drogach z uwzglednieniem okresu wystepowania najwigksze-
go zagrozenia i nasilenia ruchu,

- zwiekszania iloSci patroli w czasie, kiedy wystepuje wzmozenie ruchu na drogach,

- wykorzystywania videorejestratorow takze w stuzbie statycznej (przejazd na czerwo-
nym Swietle, nieprawidtowe wyprzedzanie),

- zintensyfikowania kontroli trzezwosci kierowcow oraz kontroli czasu pracy kierowcow
pracujacych w transporcie drogowym,

- w miejscach, w ktdrych wystepujg utrudnienia w ruchu, niezwtocznie decydowano o
recznym kierowaniu ruchem.

W planach dyslokacji uwzgledniano harmonogramy petnienia stuzby na trasach
centralnie koordynowanych oraz harmonogramy petnienia stuzby przez patrole
WRD KMP w Koszalinie i powiatach sgsiednich. Sposéb, forma i zasady planowania
i realizacji dyslokacji stuzby na drogach, odpowiadaty wymaganiom okre$lonym
w § 7 Zarzadzenia Nr 609 KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 183 — 197)

W wyniku ogledzin zapiséw wideorejestratora marki PolCam PC 2006 (nr fabryczny
1489 PL firmy Media AktiVision Sp. z 0.0. w Warszawie), zamontowanego
w oznakowanym samochodzie marki Alfa Romeo nrrejestracyjny HPW A936,
obrazujacych przebieg stuzby w patrolu w dniach 6,8 i 16 lipca 2013 r. ustalono, ze:

- stosownie do postanowien § 3.1. zarzadzenia Nr 497 KGP z 25.05.2004 r. w spra-
wie petnienia stuzby przez policjantéw wykorzystujacych przyrzady kontrolno-
pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikdw ruchu drogowego, zapisy
wideorejestratora w kazdej ze stuzb patrolowych obejmowaty caty przebieg stuzby;
wideorejestrator w trakcie petnienia patrolu nie byt wytgczany,

- dokonane ogledziny odnosity si¢ do zapiséw obrazu; przegladarka, na ktorej
odtwarzano zapisy z wideorejestratora nie byta wyposazona w gto$niki,

- dziatania podejmowane przez policjantéw w trakcie petnienia patrolu odpowiadaty
wymaganiom okreslonym w § 15 ust. 1 zarzadzenia Nr 609 KGP w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach, tji. w kazdym przypadku kiedy uczestnik
ruchu drogowego postepowat nieprawidtowo, policjanci podejmowali interwencje,

- nie stwierdzono w przypadku patroli objetych ogledzinami, aby nieprawidtowe
zachowania na drodze i w jej obrebie pozostato bez reakcji policjantow.

(dowod: akta kontroli str. 361 - 364)

2.1.3. Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta
ruchu drogowego.

Stosownie do postanowien § 27 ust. 1 Zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantbw, w WRD KMP w Koszalinie
prowadzone byly w formie elektronicznej Statystyczne karty czynno$ci policjanta,
tzw. system SESPOL. Dane do systemu, na podstawie zapisow z notatnikow
policjantéw petigcych stuzbe na drodze, wprowadzato 6 uprawnionych
funkcjonariuszy. Dane wprowadzane byly do systemu bezpo$rednio po zdaniu
stuzby przez kazdy patrol.

(dowdd: akta kontroli str. 113 - 117)
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Z zestawienia zbiorczego - formularz XIII/2 Statystyczna karta czynno$ci policjanta
za okres 1.01.2012 r. — 31.12.2012 r. wynika, ze w 2012 r. na facznq ilos¢ 8.205
dni, 28 policjantow WRD przepracowato w stuzbie 4.175 dni, absencje wynosity
3.809 dni (dni wolne od pracy — 2.184, zwolnienia lekarskie - 900, urlopy - 725), a
221 dni to oddelegowanie do innych stuzb. Wykorzystanie czasu w stuzbie (4.175
dni), w czasie ktérych przepracowano tacznie 36.578,5 godzin ksztattowato sie
W sposob nastepujacy:
- kontrola ruchu na drodze 22.167,06 godz., co stanowito 60,6% ogdtu czasu
w stuzbie,
- obstuga zdarzen 5.282,4 godz. (14,4% czasu),
- inne czynnosci zawigzane z ruchem drogowym (odprawy, narady inne) 4.508,24
godz. (12,3%),
- pozostate czynno$ci 4.620,8 godz. (12,7%).
Ogdtem na 36.578,5 godzin w stuzbie, na czynno$ci zwigzane z obstugg ruchu
drogowego wykorzystanych zostato 31.957,7 godzin (87,3%), a czynno$ci pozostate
-4.620,8 godzin (12,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 118 - 119)

W okresie | — VI 2013 r. na 3.927 dni, 27 policjantéw w stuzbie przepracowato 2.168
dni, w tym oddelegowanie do innych stuzb - 8 dni. Absencje wyniosty tacznie 1.751
dni (wolne - 1.152, zwolnienia lekarskie - 241 dni, urlopy - 358). Wykorzystanie
czasu pracy w stuzbie (2.168 dni), w ktérych przepracowano tacznie 17.754,3
godziny, byto nastepujace:
- kontrola ruchu na drodze 11.753 godz., co stanowito 66,2% czasu w stuzbie,
- obstuga zdarzen 2.388 godz. (13,4% czasu),
- inne czynnosci zawigzane z ruchem drogowym(odprawy, narady inne) 2.088 godz.
(11,3%),

- pozostate czynno$ci 1.531,3 godz. (9,1%).
Ogdtem na 17.754,3 godzin w stuzbie, na czynnoSci zwigzane z obstugg ruchu
drogowego wykorzystanych zostato 16.223 godzin (90,9% ), a czynnosci pozostate
1.531,3 godzin (9,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 120 - 121)

Analiza zapiséw 5 losowo wybranych kart policjantéw z 7 kolejnych dni czerwca

2013 r., z wylgczeniem okresow absencji wykazata, ze:

- godziny rozpoczecia stuzby i czas jej petnienia w poszczegoinych dniach
odpowiadaty zapisom w ksiedze odpraw,

- dane zawarte w notatnikach dotyczace wykorzystania czasu w stuzbie na poszcze-
gdlne czynnosci, tj. czas kontroli ruchu na drodze, reczne kierowanie ruchem, obstuga
zdarzen drogowych, zabezpieczanie imprez, inne czynnosci zwigzane z ruchem
drogowym, byty zgodne z danymi zamieszczonymi w systemie,

- w notatnikach policjantdw znajdowaty sie potwierdzenia (podpis i imienna
pieczatka) odbioru zakoriczonej stuzby patrolowej przez policjanta uprawnionego,
ktory dane zawarte w notatniku wprowadzat do systemu,

- czas pracy w stuzbie poszczegolnych policjantow w okresie 7 kolejnych dni to
odpowiednio: 45 godzin, 43 i w trzech przypadkach po 41 godzin,

(dowdd: akta kontroli str. 113 - 117 i 122 — 131)

2.1.4. Weryfikacja absencji chorobowej policjantow.

Absencja chorobowa policjantow WRD w roku 2012 to ogétem 900 dni, co
w stosunku do tacznej liczby dni w stuzbie (4175) stanowito 21,5%. W 2013 r.
(I pétrocze) absencja chorobowa wynosita 241 dni, co stanowito 11,1% og6tu dni
w stuzbie. Absencja chorobowa policjantow, wynikajaca ze zwolnien lekarskich nie
byta weryfikowana. (dowdd: akta kontroli str. 118 - 121)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.1.5. Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ ,miejsca szczegdlnie niebez-
pieczne”, ,miejsca szczegbInie zagrozone”.

Pojecia ,miejsce szczegoinie niebezpieczne” i ,miejsce szczegblnie zagrozone”, jak
wyjasnit Komendant nie zostaty szczegGtowo zdefiniowane na potrzeby WRD.
Wyrazenia te byty uzywane do okreslania miejsc, w ktérych dochodzito do wiekszej
liczby zdarzen drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

2.1.6. Sposdb i efekty nadzorowania ,miejsc szczegdlnie niebezpiecznych” i ,miejsc
szczegolnie zagrozonych”.

Zgodnie z zapisem § 5 ust.1 zarzadzenia Nr 635 KGP w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policie statystycznych zdarzehn drogowych, w okresie objetym
kontrola WRD sporzadzat miesieczne i kwartalne informacje o stanie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, obejmujace dane z badanego okresu dotyczace liczby wypadkow
i kolizji drogowych, przyczyn, sprawcdw, z uwzglednieniem miejsc, gdzie zdarzen
takich jest najwiecej. W celu poprawy stanu bezpieczenstwa, jak wynikato ze
sporzadzanych w KMP sprawozdan miesiecznych, w miejscach w ktérych dochodzito
do wiekszej liczby zdarzen drogowych, w ramach dyslokacji czesciej kierowane byty
patrole. Efektem sprawowanego nadzoru byto m.in., wspolne zzarzadcq drdg,
podejmowanie dziatan w zakresie zmiany organizacji ruchu, celem zmniejszenia liczby
zdarzen drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 183 — 184)

2.1.7. Zgtaszanie uwag i propozyciji przez policjantéw i ich wykorzystanie.

W okresie objetym kontrolg policjanci WRD zgtosili tacznie 187 wnioskdw dotyczacych
zmiany organizacji ruchu, zmiany oznakowania pionowego drdg, poprawy
widocznosci, zmian w ograniczeniu predkosci, nieczytelnych lub nieaktualnych
znakow drogowych, brakow w oznakowaniu. Wnioski te kierowane byty do Zarzadu
drég Miejskich w Koszalinie, Zarzadu Drég Powiatowych w Manowie, Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Rejon w Koszalinie iw Szczecinku, urzedow
gmin z powiatu koszalinskiego. Ponadto zgtaszane wnioski rozpatrywane byly
w czasie posiedzen komisji infrastruktury przy Zarzadzie Drog Miejskich w Koszalinie.
Znaczna cze$¢ z formutowanych wnioskow byfa uwzgledniana przy opiniowaniu
projektdw organizacji ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 338 i 341 - 360)

W dziatalnosci KMP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Ogledziny pojazdow i przygotowania policjantow do stuzby patrolowej wykazaty
nastepujace braki:

a) w wyposazeniu policjantow brakowato: fartuchéw ochronnych, rekawic ochron-
nych, butow gumowych, okularéw przeciwstonecznych,

b) w wyposazeniu pojazdéw brakowato: aparatu fotograficznego typu lustrzanka,
kamer wideo, kolczatek drogowych (znajdowaly sie na wyposazeniu pojazddw
biorgcych udziat w dziataniach koordynowanych), reflektorow przeno$nych,
zestawow znakéw do zabezpieczania miejsca wypadku (ZAPORA), kaftanéw
bezpieczenstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, ocenia pozytywnie
dziatalno$¢ KMP w zakresie organizacji i realizacji stuzby na drogach.
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2.2. Systemy wspierajace policjantow WRD: SEWIK i SWD.
2.2.1. Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw WRD.

System Wspomagania Dowodzenia w WDR byt wykorzystywany przede wszystkim
do planowania stuzb w poszczegoinych miesigcach. Komendant wyjasnit: ,SWD jest
narzedziem wykorzystywanym przede wszystkim przez stuzbe dyzurng w obszarze
rejestracji i obstugi zgtoszen- zdarzen, dyslokacji patroli (patrole w stuzbie, ksigzka
przebiegu stuzby). System SWD umozliwia zdefiniowanie stuzby patroli uwzgledniajac
ich rodzaj m.in. zwigzanych z ruchem drogowym. Aplikacja jest wykorzystywana do
biezgcego wykorzystywania sit i sSrodkow WRD.”.
(dowdod: akta kontroli str. 138)

2.2.2. Funkcjonowanie systemu SEWIK.

Zgodnie z § 4 ust.7 zarzadzenia nr 635 KGP z 30.06.2006 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych, w WRD przechowywane
byty karty zdarzen drogowych, sporzadzane przez policjantdw na miejscu zdarzenia,
a dane z kart wprowadzane byty do systemu SEWIK.

Wypetnione przez policjantow karty rejestrowane byty w WRD poprzez nadanie

kolejnego numeru, oraz oznaczenie miesigca i roku, w ktdrym zastaty zgtoszone do

rejestracji. Z karty zdarzenia drogowego do systemu wprowadzane byly dane
dotyczace: daty i miejsca zdarzenia, daty wplywu karty do rejestracji, dane
uczestnikéw zdarzenia, nazwisko policjanta sporzadzajacego kartg, a w przypadku
wypadkow, w ktorych byty osoby poszkodowane lub ofiary $miertelne, poczawszy od

1.06.2012 r. takze skan szkicu sytuacyjnego wypadku. Na podstawie zarejestrowa-

nych oryginatéw, do systemu SEWIK wprowadzane byly pozostate dane z dziatow

I-XII z karty.

W 2012 r. w WRD zarejestrowano i wprowadzono do systemu SEWIK tgcznie 1.446

kart zdarzen drogowych, a w | pdtroczu 2013 r. - 635 Kart.

Badaniem kontrolnym objeto 46 kart zdarzen drogowych, w tym wszystkie karty

dotyczace wypadkéw ze skutkiem $miertelnym, z tego 36 kart dotyczyto zdarzen

22012 r.i10 z | potrocza 2013 r. Sposrdd wszystkich kart 21 dotyczyto wypadkow

ze skutkiem Smiertelnym, w tym 16 to wypadki z 2012 r., kiedy zgineto 17 oséb i 5

z 2013 r. (I pétrocze), kiedy odnotowano 6 ofiar $miertelnych. Pozostate 25 kart

wybranych zostato w drodze losowania.

Badajac zapisy kart zdarzen drogowych stwierdzono, ze:

- karty przechowywane byty w segregatorach, w sposéb uporzadkowany z przypo-
rzadkowaniem do kolejnych miesiecy danego roku,

- karty (46 szt.) nie byty poddawane weryfikacii, nie nosity Sladow skre$len, popra-
wek ani zmian,

- na objetych kontrolg kartach (46) wypetnione zostaty wszystkie dziaty od | - Xl za
wyjatkiem dziatu VII dotyczacego uszkodzen poza pojazdami. Dziat ten wypetniono
w 3 kartach, tj. w sytuacji, gdy w wyniku zdarzenia drogowego wystapity takie
uszkodzenia,

- dane znajdujace sie w systemie SEWIK byly zgodne z danymi na karcie zdarzenia,

- karty (46) zawieraty nazwiska, stanowiska i numery identyfikacyjne policjantow,
ktdrzy je sporzadzali,

- policjanci WRD kierowani byli na miejsce zdarzenia przez dyzurnego KMP, ktory
odbierat zgtoszenia pod nr telefonu 997 i podejmowat decyzje o skierowaniu
petnigcego stuzbe patrolu na miejsce zdarzenia.

Stosownie do postanowien § 4 ust 5 zarzadzenia Nr 635 KGP w sprawie statystyki
wypadkéw, dane z kart zdarzenia powinny zosta¢ wprowadzone do systemu SEWIK
nie pdzniej niz:
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a) 5 dni od daty zdarzenia drogowego w przypadku, o ktérym mowa w § 3 ( 1j. jezeli
na miejscu zdarzenia na sprawce natozono grzywne (mandat) lub zastosowano
$rodek oddziatywania wychowawczego,

b) 30 dni od daty zdarzenia drogowego, jezeli prowadzone jest postepowanie przy-
gotowawcze lub wyjasniajace.

Sposrod kontrolowanych 46 kart zdarzen, w 9 przypadkach przekroczony zostat
pieciodniowy termin na wprowadzenie kart do systemu SEWIK:

nrkarty  datazdarzenia  data wprowadzenia do systemu ilos¢ dni

97451636P  27.11.2012r. 04.12.2012r. 7
97496881M  13.12.2012r. 20.12.2012r. 7
797118763Y  15.08.2012r. 29.08.2012r. 14
96994127W  19.07.2012r. 25.07.2012r. 6
96921618E  28.06.2012r. 05.07.2012r. 7
96916660A  23.06.2012r. 04.07.2012r. 11
96834445Y  17.05.2012r. 24.05.2012r. 7
96816590P  05.05.2012r. 11.05.2012r. 6
96150088L  30.01.2012r. 07.02.2012r. 8

(dowdd: akta kontroli str. 132 — 134 i 230 - 232)

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze system SEWIK dokonywat automatycznej
rejestracji wprowadzanych danych wg daty zaistnienia zdarzenia.

W wyjasnieniach w sprawie przekroczenia terminu wprowadzenia do systemu SEWIK
danych dotyczacych zdarzen drogowych, Komendant podat: ,W przypadku zdarzen
drogowych o numerach: 97451636P, 97496881M, 96994127W, 96921618E,
96834445Y przekroczenie wymaganego przepisami 5 dniowego terminu
wprowadzenia do systemu SEWIK zdarzen wynikato z tego, iz miaty one migjsce
w czwartek. Biorgc pod uwage czas na sporzadzenie notatki przez policjanta,
odnotowanie jej w rejestrze oraz to, ze do czasu przekroczenia doliczana jest sobota
i niedziela, nie byto mozliwe dotrzymanie 5 dniowego terminu. Nadmienic rowniez
nalezy, iz pracownik cywilny prowadzacy ewidencje zdarzen drogowych
w poniedziatki oddelegowany jest do petnienia innych zaje¢ stuzbowych, co rowniez
Skutkuje dodatkowym dniem opdznienia.(...) W przypadku zdarzeri drogowych
o numerach 971200080D, 969166604, 97120080D, 797118763Y opb6znienie
spowodowane byto urlopem wypoczynkowym pracownika cywilnego prowadzgcego
ewidencje zdarzen drogowych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 140)

Z 46 objetych kontrolg kart zdarzen, w 24 przypadkach jako rozstrzygniecie w dziale
Xl zaznaczono poz. 165, tj. natozenie mandatu karnego, w 1 przypadku poz. 166 —
pouczenie, a w pozostatych 21 przypadkach zaznaczono poz. 163, tj. dochodzenie.
Dotyczyto to wszystkich zdarzen, gdzie w wypadkach byly ofiary $miertelne,
a dochodzenie prowadzit Wydziat Kryminalny KMP w Koszalinie.
Jak wyjasnit Komendant: ,Odnoszac sie do adnotacji w dziale Xl Rozstrzygnigcia —
pozycja 163 w zdarzeniach drogowych zostata zaznaczona w przypadkach, kiedy
Sprawa przekazana zostata do Wydziatu Kryminalnego KMP w Koszalinie celem
przeprowadzenia dochodzenia w sprawie wypadku drogowego. Po zakonczeniu
dochodzenia sprawa przekazywana jest do Prokuratury, a nastepnie do Sgqdu celem
Jjej rozpoznania. O wynikach rozstrzygnie¢ Sad nie powiadamia Wydziatu Kryminal-
nego oraz Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Koszalinie.”

(dowdd: akta kontroli str. 140)
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Wszelkie zmiany danych w systemie SEWIK dokonywane bylty przez osobe
uprawniong do wprowadzania danych i ich aktualizacii.
Wprowadzane do systemu zmiany danych nie byty widoczne z poziomu wprowadza-
jacego takg zmiane, tj. brak bylo na tym poziomie narzedzi umozliwiajacych
przeanalizowanie kolejno$ci ich wprowadzania, a data wprowadzenia danych z karty
pozostawata niezmieniona. Analiza dokonanych zmian, kolejnosci wprowadzania,
faktow (np. sSmier¢ w wyniku obrazen na skutek wypadku w terminie 30 dni od
zdarzenia) mozliwa byta na podstawie dokumentow zataczonych do karty zdarzen
i przechowywanych w WRD, np. telegramu lub informacji z innego wydziatu
prowadzacego postepowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 132 — 134, 482 - 500)

Na 24 policjantow wypetniajacy badane karty zdarzen drogowych w latach 2012 -
2013 (I pétrocze), 16 posiadato ukoriczone kursy w zakresie ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 48)

W dziatalnosci Komendy w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq

nieprawidtowos$¢:

- w 9 przypadkach przy rejestrowaniu kart zdarzen w systemie SEWIK nie dochowano
5-dniowego terminu wprowadzenia do systemu, okre$lonego w § 4 ust 5 lita
Zarzadzenia nr 635 KGP w sprawie statystyki wypadkow.

Brak mozliwo$ci odczytu z poziomu KMP daty wprowadzania i aktualizacji danych
w systemie SEWIK, co uniemozliwialo sprawowanie nadzoru nad terminowos$cig
wprowadzania tych danych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ KMP w zakresie wykorzystania w pracy WRD systemow SWD i SEWIK.

2.3. Opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego

W latach 2012 - 2013 (I pdtrocze) WRD zaopiniowat odpowiednio 187 i 81
projektow organizacji ruchu drogowego. Projekty do opiniowania przedktadane byty
przez instytucje panstwowe, firmy prywatne oraz osoby fizyczne i dotyczyty m.in.
zmiany organizacji ruchu na czas remontu lub przebudowy, wykonywania robot
instalacyjnych oraz wprowadzania nowych rozwigzan w obrebie istniejgcych
skrzyzowan, ulic, ciggdéw pieszo-jezdnych.

(dowdd: akta kontroli str. 199 — 226)

W 2012 r. projekty organizacji ruchu opiniowat b. naczelnik WRD asp. szt. Marek
Leciacho. Od 1.08.2012 r. projekty opiniowat naczelnik WRD asp. szt. Pawet Teterycz.
W czasie nieobecnosci naczelnika projekty opiniowat jego zastepca podkom. Dariusz
Bindas. Wymienieni funkcjonariusze upowaznieni zostali do wydawania opinii
w imieniu Komendanta na podstawie Decyzji Nr 57/2010 i Nr 58/2012.

(dowod: akta kontroli str. 227 — 228)

W sprawie metodologii opiniowania projektow organizacji ruchu wyjasnienia ztozyt
Komendant stwierdzajac: ,W WRD KMP w Koszalinie przez wnioskodawcow
Sktadane sg do opiniowania projekty organizacji ruchu drogowego. Projekty
odnotowywane sq w Rejestrze wydawanych opinii. W projektach znajduje sie strona
uzgodnien, na ktorej opiniujgcy wpisuje swoje uwagi lub stwierdza brak uwag.
Uzgodnienia sq rowniez wpisywane do rejestru wydanych opinii. Tak zaopiniowane
projekty przekazywane sq wnioskodawcom.”.

(dowdd: akta kontroli str. 199)

W latach 2012 — 2013 (I pétrocze) WRD odpowiednio 39 i 9 razy wnioskowat do
zarzadcow drég w sprawie zmiany istniejacej organizacji ruchu drogowego. Na 39
wnioskéw z 2012 r. - 26 zostato zrealizowanych, a 13 przyjetych zostato do wykonania
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w terminie pdzniejszym. Sposrod 9 wnioskow ztozonych w 2013 r. - 5 zostato
zrealizowanych, 3 znajdujq sie w realizacji, a jeden wniosek nie zostat uwzgledniony.
(dowdod: akta kontroli str. 229)

Komendant wyjasnit: ,W przypadku nieuwzglednienia przez Zarzad Drog Publicznych
wnioskow, jezeli byfo to umotywowane przepisami, Zze nie mozna byto wprowadzi¢
nowej organizacji ruchu drogowego, wnioski pozostawiane sg bez dalszego
Zafatwiania.”. (dowdd: akta kontroli str. 199)

W latach 2012 — 2013 (I pétrocze) Zarzad Drog Publicznych nie uwzglednit jednego
wniosku skierowanego do zarzadcy przez KMP. (dowdd: akta kontroli str. 229)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KMP w zakresie opiniowania
projektéw organizacji ruchu drogowego.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Woje-
wodzkiego Polic;ji.

2.4.1. Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr Il na lata 2010 — 2012.

W priorytecie nr lll KGP ,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym” okreslone

zostaty dwa zadania:

- zwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze. Dla
tego zadania okre$lony zostat miernik ,Procentowego udziatu policjantéw ruchu
drogowego pefnigcych bezposrednio stuzbe na drodze”, ktéry dla wszystkich jed-
nostek powiatowych podlegtych KWP na koniec 2012 r. ustalony zostat na poziomie
45,36%. Powyzszy miernik przez KMP zostat zrealizowany na poziomie 84,8%,

- dostosowanie wiasciwych proporcii reakciji policjantéw ruchu drogowego na popetniane
naruszenia przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy) w stosunku do
wystepujacego zagrozenia (wypadkéw) w tym obszarze. Dla tego zadania
podporzadkowany zostat miemnik ,Procentowego udziatu wypadkéw drogowych
spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy), a
efektywnoscig zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku do tych uzytkownikéw”.
Warto$cig oczekiwang miernika w 2012 r. byto uzyskanie proporcji pomiedzy
procentowym udziatem zastosowanych $rodkdéw na poziomie reakcji nie nizszym
niz warto§¢ wynikajgca z procentowego udziatu wypadkéw dla danej grupy.
Na koniec 2012 r. w KMP procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodo-
wanych przez kierujacych wynosit 77%, a procentowy udziat wypadkéw drogowych
spowodowanych przez pieszych 7%. Poziom realizacji tego miernika przez KMP
ksztattowat sie nastepujaco:

- procentowy stosunek $rodkoéw prawnych wobec kierujgcych do ogétu zastoso-
wanych $rodkéw prawnych wynosit 87%,
- procentowy stosunek $rodkdéw prawnych wobec pieszych do ogdtu zastoso-
wanych srodkéw prawnych wynosit 12,7%.
(dowdd: akta kontroli str. 369 -420)

2.4.2. Priorytety Komendanta Wojewodzkiego Policji na 2012 r. i ich realizacja.

Na rzecz ,Poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym” w KWP w Szczecinie

zostaty przyjete do realizacji przez wszystkie podlegte jednostki powiatowe policji

nastepujace zadania priorytetowe:

- akcja ,Predkos¢” prowadzona w dniach 26.03., 20.04., 6.05.,13.07., 5.10.2012r.,

- akcja ,Alkohol i narkotyki” prowadzona w dniach 27.01.,10.03., 13.08.,12.11.,
14.12.2012r.,

- akcja ,Truck "prowadzona w dniach 15.02., 28.05., 10.08., 11.10.2012 .,

- akcja ,Bus” prowadzona w dniach 6.03., 2.04.,11.06., 28.07., 18.09., 9.11.2012r.,,

- akcja ,Pasy” prowadzona w dniach 15.03., 22.07.,10.09 .2012 .,
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- akcja ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” prowadzonego w dniach 21.03.,
25.04.,25.05.,7.09.23.10. 22.11.2012,

- akcja ,Bezpieczny weekend” prowadzona w dniach 1-03.05., 31.10- 4.11.,22-
26.12.2012r.,

- akcja ,Telefon” prowadzona w dniach 18.01., 20.02., 30.03., 17.04., 15.05., 21.06.,
2.07.,22.08.,27.09.,27.11.,10.12.2012 r.,

- akcja , Niebezpieczne przewozy” prowadzona w dniach 10.02.,28.08.,4.12.2012 r.

KMP brata udziat we wszystkich akcjach i realizowata je w terminach przyjetych
w harmonogramie ustalonym przez KWP. Z kazdej akcji sporzadzana byta
informacja o efektach dziatar uzyskanych w trakcje ich przeprowadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 421 - 429)

2.4.3. Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il Komendanta Gtéwnego Policji na lata
2013 - 2015.

W priorytecie nr || KGP - ,Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpie-

czenstwa na drogach” zostaty okre$lone nastepujace zadania, do ktorych przypo-

rzadkowano mierniki, stuzace do monitorowania i okre$lenia poziomu wykonania
tych zadan:

- zwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe
na drogach, dla ktdrego progi satysfakcji okreslono na nastepujacym poziomie:
wzrost 0 2 punkty procentowe — jednostki, ktore w 2012 r. nie osiagnety 40%
udziatu w stuzbie bezposrednio na drodze; wzrost o 1 punkt procentowy —
jednostki, ktore w roku 2012 r. nie przekroczyly 42% udziatu w stuzbie
bezposrednio na drodze; utrzymanie na poziomie z 2012 r. — jednostki, ktdre
osiggnely Srednig krajowa i wyzej. Za 6 miesiecy 2013 r. KMP zrealizowata miernik
na poziomie 83,3%.

- aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
zwlaszcza pieszych, dla ktorego wartoscig oczekiwang miernika w 2013 r. bedzie
uzyskanie proporcji miedzy procentowym udziatem zastosowanych $rodkéw na
poziomie reakcji nie nizszym niz warto$¢ wynikajaca z procentowego udziatu
wypadkéw dla danej grupy. Za okres 6 miesiecy 2013 r. wskaznik wypadkow
z winy pieszego dla woj. zachodniopomorskiego wyniost 8,3%. W rejonie dziatania
KMP w Koszalinie wskaznik wypadkow z winy pieszego wynosit 9%, a wskaznik
wypadkow z winy kierujacego 81%.

Miemnik efektywnosci zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku do kierujacych

pojazdami uzyskany przez KMP uzyskany w | p&troczu 2013 r. wynosit 89,4%, przy

zatozonej wartosci oczekiwanej w 2013 . 78,1%. W stosunku do pieszych wskaznik ten

wynidst 10,3 % w | pdtroczu 2013 ., przy zatozonej dla wojewddztwa wartosci 8,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 430 - 448)

2.4.4. Priorytety Komendanta Wojewodzkiego Policji na 2013 r. i ich realizacja.

Przyjete na 2013 r. przez KWP priorytety dziata policji skierowane na wzrost
poziomu bezpieczenstwa na drogach nie odbiegaty od zadan realizowanych
w 2012 r. W harmonogramie dziatari na 2013 r. przyjeto realizacje tych samych
akcji, co w roku poprzednim. W | pétroczu 2013 r. KMP przeprowadzita kontrole
w ramach akcji ,Telefony” 5 krotnie, akcje ,Predkos¢” i ,Alkohol i narkotyki” 3
krotnie, oraz pozostate akcje ,Truck” ,Bus” ,Pasy” ,Niechronieni uczestnicy ruchu
drogowego” ,Bezpieczny weekend” i ,Niebezpieczne przewozy” 2-krotnie.

(dowod: akta kontroli str. 449 — 455)

W dziatalnosci KMP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w zakresie realizacii
priorytetéw okre$lonych przez KGP i KWP w latach 2012 — 2013.
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2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

2.5.1. Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

W latach 2012 - 2013 (I pdtrocze) KMP nie planowata i nie realizowata dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.
(dowad: akta kontroli str. 138)

2.5.2. Wspditpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, Pogotowie ratunkowe).

W ramach wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi, Policjanci z KMP w Koszalinie
w latach 2012 — 2013 (I pétrocze) uczestniczyli w organizowanych przez te podmioty
¢wiczeniach praktycznych, np.:

- w dniu 21.08.2012 r. w ¢wiczeniach zwigzanych z ewakuacjg pacjentow Szpitala
Psychiatrycznego w Koszalinie,

- w dniu 29.11.2012 r. w C¢wiczeniach w zakresie ochrony i ewakuacji 0sob
przebywajacych w areszcie sledczym, prowadzonych wspdlnie z Komendg Miejskg
PSP w Koszalinie, Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Koszalinie,
Aresztem Sledczym w Koszalinie,

- w dniach 20-22.05.2013 r. w ¢wiczeniach organizowanych przez Dowddztwo
Operacyjne Sit Zbrojnych RP pn. ,Renegade 13/I” i ,Kaper 13/I".

(dowdd: akta kontroli str. 87 - 92)

W dziatalnosci KMP nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wspdtpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

2.5.3. Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowa-
ne przez Policje i ich efektywnosc.

W ramach dziatan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich

uczestnikébw ruchu drogowego, KMP opracowata i wdrozyta autorski program

profilaktyczny ,Dwa mundury, wspdlny cel — Twoje zycie”, przewidziany do realizacji w

okresie marzec — grudzien 2013. Do wspotpracy zostali zaproszeni funkcjonariusze z

Komendy Miejskiej PSP w Koszalinie. W ramach programu przewidziano fgcznie 12

akcji prowadzonych cyklicznie w miejscach i czasie, w ktorym wystepuje najwigksze

natezenie ruchu — trasy wyjazdowe z miasta — drogi krajowe nr 6 i nr 11. Jako

podstawowe cele projektu okreslono:

- zwiekszenie bezpieczenstwa wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego,

- podnoszenie wiedzy w zakresie bezpieczenstwa i zwigzanych z tym aspektow

psychologicznych,

- upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego,

- promowanie dziatan na rzecz udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.
(dowdd: akta kontroli str. 93 — 94 i 327 - 332)

Innym projektem autorskim KMP, zrealizowanym w kwietniu 2013 r. przy udziale
Zachodniopomorskiego Osrodka Ruchu Drogowego w Koszalinie (ZORD), byt
projekt pn. ,Koszalinska Akademia Bezpiecznego Kierowcy”, skierowany do uczniow
szkot ponadgimnazjalnych, ktérzy zamierzajg ubiegac sie o uzyskanie prawa jazdy.
Celem projektu byto zminimalizowanie iloSci zdarzen na drogach spowodowanych
z winy kierowcow w przedziale wiekowym 18 — 24 lata, wynikajacych z brawury,
braku doswiadczenia i braku odpowiedzialnoSci za swoje zachowania i przeceniania
witasnych mozliwosci.

(dowod: akta kontroli str. 333- 334)
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Opis stanu
faktycznego

WRD prowadzit cykliczne spotkania z dziecmi z przedszkoli i szkdt podstawowych
oraz ponadpodstawowych, majace na celu profilaktyke bezpieczenstwa w ruchu
drogowym oraz dziatania edukacyjne w tym zakresie. W 2012 r. funkcjonariusze
WRD przeprowadzili tacznie 28 spotkan o charakterze profilaktycznym, jak np.
spotkania pn. ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczna droga do szkoty”, ,Na czerwonym
stdj, na zielonym idz”, ,Mtody kierowca tez mysli”. W 2013 r. (I pétrocze) policjanci
WRD uczestniczyli w 18 akcjach m.in. : ,Badz bezpieczny - zatdz odblask”, ,Patrz
w lusterka — motocykliSci sq wszedzie”, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”.
We wspodtpracy z ZORD w Koszalinie, WRD organizowat konkurs ,Bezpieczenstwo
w Ruchu Drogowym” oraz ,Turniej wiedzy o bezpieczenstwie Ruchu Drogowego”.
Prowadzit takze dziatalno$¢ edukacyjng poprzez dystrybucje plakatéw i ulotek
propagujacych trzezwos$¢ wsrdd kierowcdw oraz informujgcych o wptywie narkoty-
kéw na kierujgcego pojazdem.

(dowod: akta kontroli str. 335 - 336)

W dziatalno$ci Komendy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania KMP w zakresie wspotpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi oraz udziat WRD w realizacji regionalnych programéw
prewencyjnych.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci
dziatan w zakresie bezpieczenstwa na drogach.

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania
dziatan na rzecz bezpieczenstwa.

Dziatania Policji, w tym WRD KMP w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz jako$¢ ich wykonywania podlegaty nadzorowi w formie:

- nadzoru stuzbowego, sprawowanego przez Komendanta oraz jego zastepcow
w ramach codziennych odpraw stuzbowych, w trakcie ktorych dokonywana jest
ocena jakosci i efektywnosci dziatan policjantéw ruchu drogowego,

- nadzoru nad przedsiewzigciami doraznymi (np. Akcja lato, Bezpieczna droga do
szkoty, Bus),

- nadzoru nad biezacg pracg WRD poprzez akceptowanie i zatwierdzanie plano-
wych dziatan lub projektéw oraz ocene osigganych rezultatow,

- patroli oficerskich policjantbw KWP w Szczecinie, w zakresie sposobu
i prawidtowo$ci  wykonywania obowigzkéw przez policjantéw pionu ruchu
drogowego,

- patroli inspekcyjnych realizowanych przez policjantbw KMP, wyznaczanych na
podstawie decyzji Komendanta, w zakresie sposobu petnienia stuzby i jej
dokumentowania.

(dowdd: akta kontroli str. 58)

3.1.1. Przedsiewziecia w zakresie audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich wykorzy-
stanie.

W latach 2012 - 2013 (I pétrocze) WRD byt objety nadzorem instancyjnym oraz tzw.
patrolem oficerskim przez policjantéw z Komendy Wojewddzkiej w Szczecinie. Jak
wyjasnit Komendant ,W latach 2012 — 2013 w WRD KMP w Koszalinie nie byty
przeprowadzane kontrole wewnetrzne lub zewnetrzne. WRD nie byt objety audytem.”.
(dowdd: akta kontroli str. 58 i 65-67)
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W dniu 19 kwietnia 2013 r. w ramach patrolu oficerskiego Wydziat Ruchu Drogowego

KWP w Szczecinie przeprowadzit dziatania kontrolno-nadzorcze WRD w zakresie:

analizy stanu bezpieczenstwa, dokumentacji zwigzanej z kontrolg transportu

drogowego, opiniowania projektow organizacji ruchu na drogach krajowych,
efektywnosci pracy wybranych policjantéw. Kontrola zakoriczona zostata notatkg
stuzbowa, w ktdrej zawarto uwagi dotyczace kontrolowanego obszaru:

- nieaktualne podstawy prawne w dokumentacji dotyczacej kontroli transportu
drogowego,

- nieczytelne podpisy osoby przeprowadzajgcej badanie w Rejestrze badan na
zawartos¢ alkoholu w organizmie (wzor rejestru — zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 496 KGP z 25.05.2004 r.).

Notatke przekazano Komendantowi KMP do wykorzystania stuzbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 64)

Nadzér instancyjny nad stuzbg w WRD przeprowadzony zostat 22.04.2013 r.
W ramach nadzoru udzielono instruktazu w zakresie dyslokacji i planowania stuzby.
(dowdd: akta kontroli str. 59)

3.1.2. Skargi na dziatalno$¢ WRD, ich rozpatrywanie i wykorzystanie.

Skargi i wnioski kierowane do KMP w Koszalinie rozpatrywane byty przez Zespét ds.
Skarg i Wnioskow Dyscyplinarnych oraz BHP, podporzadkowany Komendantowi.
Skargi byty rejestrowane w opisanym Rejestrze skarg i wnioskow opatrzonym
sygnaturg P/IK-WKT-108-15/2011, prowadzonym od 3 stycznia 2011 r. W latach
2012 - 2013 (I pdtrocze) do KMP wptynety tacznie 42 skargi (35 w 2012 r. i 7 do
30.06.2013 r.), z ktérych 11 dotyczyto dziatalnosci WRD, odpowiednio 7 z 2012 r.
i4z2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 68 - 70)

Badaniem objeto 8 skarg stwierdzajac, ze:

- wszystkie zostaly ujete w dzienniku pism przychodzacych (IK-0510/../12/13)
prowadzonym przez Zespot Prezydialny KMP w Koszalinie,

- skargi wpisywano do Rejestru skarg, nadajgc numer kolejny i symbol S-.../12/13,

- postepowanie w sprawie skargi prowadzili pracownicy kazdorazowo wyznaczani
przez Komendanta,

- wszystkie objete kontrolg skargi zatatwione byty nie pozniej niz w terminie 30 dni
od ich wniesienia,

- skarzacy byli na pismie informowani o sposobie zatatwienia skargi,

- spos$rod analizowanych postepowan skargowych, w 1 przypadku przeprowadzono
rozmowe dyscyplinujacg z policjantem; w pozostatych 7 przypadkach skargi
zostaty uznane jako niezasadne.

(dowdod: akta kontroli str. 71 - 73)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KMP w zbadanym zakresie.

3.2. Pozostale zagadnienia. Statystyczna ocena stanu ubezpieczen-
stwa w ruch drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski.

Zgodnie z zapisem § 5 ust. 1 zarzadzenie Nr 635 KGP z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystycznych zdarzen drogowych,
w okresie objetym kontrolg WRD sporzadzat miesieczne i kwartalne informacje
o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, obejmujace dane z badanego okresu oraz
dane narastajaco od poczatku roku, dotyczace liczby wypadkdw i ich ofiar, liczby
kolizji drogowych, ich przyczyn, sprawcéw, miejsc niebezpiecznych. Wielkosci te byty
porownywane z odpowiednimi danymi z dwoch poprzednich lat.
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Pétroczne i roczne analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego zawieraty dane
okreSlone w § 5 ust. 1 pkt 2 przywotanego zarzadzenia. Prowadzone byty takze
analizy specjalne, po$wigcone wybranym problemom wystepujacym w ruchu
drogowym, w szczegoinosci dotyczace bezpieczenstwa pieszych, dzieci oraz
nietrzezwosci uzytkownikéw drog.

W 2012 r. na drogach znajdujacych si¢ w obszarze dziatania KMP w Koszalinie
odnotowano ogotem 1.429 zdarzen drogowych, w tym 94 wypadki drogowe, w ktorych
17 os6b poniosto $mier¢ oraz 1.335 kolizji drogowych. W poréwnaniu do 2011 r.
(1.444 zdarzenia drogowe) nastapit spadek liczby zdarzen drogowych o 15, wzrost
liczby wypadkow drogowych o 3 (91 wypadkdw) i liczby zabitych o 6 0sb (11 0sdb)
oraz spadek ilosci kolizji drogowych o 18 (1.353). Liczba osob rannych nie ulegta
zamianie; w zdarzeniach drogowych obrazenia odniosto ogdtem 105 osdb.

W | pétroczu 2013 r. odnotowano 645 zdarzen drogowych, w tym 37 wypadkéw
drogowych, w ktérych 6 osob poniosto $mieré, a 58 doznato obrazen ciata.
W poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r. nastapit wzrost liczby zdarzen
drogowych o 21 (0 3%), w przypadku oséb rannych o 10, (21%), w odniesieniu do
liczby kolizji drogowych (0 4%), przy jednoczesnym spadku wypadkéw drogowych
09 (20%) i liczby 0s6b zabitych - 0 3 osoby (34%).

Ze statystycznych danych dotyczacych zdarzehn drogowych i ich ofiar z terenu
wojewoddztwa zachodniopomorskiego wynikato, w 2012 r. (w poréwnaniu do 2011 r.)
we wszystkich powiatach nastapit spadek liczby zdarzers drogowych. Wzrost liczby
wypadkéw drogowych o 14 odnotowano w powiecie biatogardzkim, o 6 w powiecie
kamienskim oraz po 4 w powiatach choszczenskim, drawskim, stargardzkim
i w Swinoujéciu. Wzrost liczby zabitych odnotowano w  powiecie biatogardzkim
0 7 0s6b, powiatach tobeskim i polickim po 3 osoby. Za | pdtrocze 2013 r. brak
byto danych statystycznych w tym zakresie.

W celu poprawy warunkéw i stanu bezpieczenstwa na drogach, na podstawie
sporzadzanych miesigecznych ocen, podejmowane byly nastepujgce wnioski:

- w zakresie organizacji stuzby: zwigkszenie patroli w poniedziatek i sobote | i |l
zmiana; wykorzystywania videorejestratoréw nie tylko do zadan dynamicznych, ale
takze statystycznych (przejazd przy czerwonym Swietle, nieprawidtowe
wyprzedzanie); prowadzenie szczeg6towej kontroli stanu technicznego pojazdow
kierowanych przez mtodych kierowcdw; podejmowanie dziatan profilaktycznych
ukierunkowanych na uczestnikow ruchu, a przede wszystkim pieszych oraz
rowerzystow.

- w zakresie poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego: kontrola
zawartosci bagaznikow w samochodach; masowe kontrole trzezwo$ci kierowcow;
kontrola pojazdéw przewozonych na ,lawetach”; zwiekszenie kontroli w obszarze
wykroczen zwigzanych z nieprawidtowym przewozeniem dzieci w pojazdach;
wzmozenie nadzoru poprzez wystawianie dodatkowych patroli w godzinach
wieczornych.

Przyjete w | pétroczu 2013 r. wnioski w celu poprawy stanu bezpieczenstwa na drogach

zblizone byty trescig do wnioskdw przyjetych i realizowanych w | pdiroczu 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 456 - 480)

W dziatalnosci KMP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb badania, oceniania i biezacego
reagowania Komendy w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami drogowymi.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie specjalistycznego przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego
odpowiedniej do potrzeb i przepisow liczby policjantow WRD.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uzupetnienia stanu normatywnego pojazdow,
sprzetu i wyposazenia technicznego, stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie
zarzadzen KGP.

3.Terminowe wprowadzanie danych do systemu SEWIK, zgodnie z wymogami
zarzgdzenia Nr 635 KGP w sprawie metod iform prowadzenia przez Policje
Statystyki zdarzen drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Ewa Rég

Gt. specjalista k.p. Dyrektor

Andrzej Donigiewicz

Danuta Laskowska
Gt. specjalista k.p.
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