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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P13/069 — Wptyw likwidacji szkdt publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych
gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87893 z dnia 16.10.3013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Drawsku Pomorskim?, ulica gen. W.Sikorskiego 41, 78-500 Drawsko
Pomorskie.2

Zbigniew Ptak, Burmistrz Drawska Pomorskiego?® od dnia 6.12.2010 r.
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie4, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
warunki ksztatcenia uczniow i realizacje zadan oSwiatowych w Gminie Drawsko
Pomorskie® po likwidacji szkét w latach szkolnych 2010/2012 — 2013/2014 (do czasu
zakonczenia kontroli).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:

sprawne przeprowadzenie likwidacji 3 szkét podstawowych zgodnie z
obowigzujacym trybem i bez generowania protestéw spotecznych,

- zapewnienie mozliwosci spetnienia obowigzku szkolnego przez uczniow
zlikwidowanych szkdt w szkole publicznej tego samego typu prowadzonej przez
Gmine,

- stworzenie uczniom zlikwidowanych szkét odpowiednich warunkéw ksztatcenia w
szkole przejmujacej tych uczniow,

- zapewnienie uprawnionym uczniom bezptatnego dowozenia do szkoty,

- utrzymanie kwalifikacji zawodowych nauczycieli w szkole przejmujacej ucznidéw na
poziomie nie nizszym niz w zlikwidowanych szkotach,

' Zwany dalej ,Urzad”
2 Zwany dalej ,Drawsko”
3 Zwany dalej ,Burmistrz Drawska”

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
5 Zwana dalej ,Gmina”
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- przejecie kadry nauczycielskiej ze zlikwidowanych szkot i wykorzystanie jej
kwalifikacji w innych placéwkach o$wiatowych Gminy,

- zagospodarowanie obiektow zlikwidowanych szkét na potrzeby placowek
kulturalno-o$wiatowych prowadzonych przez Gmineg lub inne podmioty,

- uzyskanie oszczednosci w dziatalno$ci oSwiatowej po likwidacji szkot.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci dotyczace nieegzekwowania
niektorych zapisow umoéw zawartych z przewoznikiem ucznidw i niedostateczny
nadzér Urzedu w tym zakresie oraz przewozenie autobusami przewoznika oséb
nieuprawnionych.

Stwierdzono réwniez podczas kontroli nieodpowiednie warunki oczekiwania na
autobus  szkolny. Uczniowie nie byli chronieni przed ztymi warunkami
atmosferycznymi w jednej z miejscowosci, z ktorej byli dowozeni.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunkéw ksztatcenia uczniéw
1.1.  Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosé kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu.

1.1.1. W roku szkolnym 2013/2014 wg stanu na 30.09.2013 r. na terenie Gminy
zakres zadan o$wiatowych i wychowawczych realizowaty nastepujace placowki
o$wiatowe prowadzone przez Gming:

1. Przedszkole w Drawsku:

- budynek gtéwny przy ul. Obroncdéw Westerplatte 49 - 5 oddziatéw dla 129 dzieci,
- filia w Drawsku przy ul. Chrobrego 4a — 7 oddziatéw dla 170 dzieci,

- punkt przedszkolny w Gudowie - 1 oddziat dla 16 dzieci,

- punkt przedszkolny w Suliszewie - 1 oddziat dla 17 dzieci,

- punkt przedszkolny w Zaransku - 1 oddziat dla 13 dzieci.

Lacznie do 15 oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 345 dzieci.

2. Szkoly podstawowe 6:

- w Drawsku - 37 oddziatéw dla 720 uczniéw oraz 5 oddziatéw przedszkolnych dla
109 dzieci,

- w Mielenku Drawskim - 6 oddziatow dla 82 ucznidéw oraz 1 oddziat przedszkolny
dla 23 dzieci,

- w Netnie - 6 oddziatéw dla 56 ucznidw oraz 2 oddziaty przedszkolne dla 26 dzieci.
Ogdtem do 49 oddziatéw klasowych uczeszczato 858 uczniow, a do 8 oddziatow
przedszkolnych prowadzonych w szkotach 158 dzieci.

3. Gimnazjum:
- w Drawsku - 24 oddziaty dla 514 uczniow.
Do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek oswiatowych Gmina
powotata Biuro Obstugi Finansowo-ksiegowej Szkdt i Przedszkoli, ktére
funkcjonowato w strukturze Urzedu.
W okresie objetym kontrolg nie byto w Gminie publicznych i niepublicznych szkét i
placéwek o$wiatowych dotowanych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5-98, 99-101)

6 Zwanych w dalszej tresci ,SP”
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1.1.2. Realizujgc postanowienia art. 59 ust.1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty’, Rada Gminy 24.11.2011 r. podjeta uchwaty w sprawie zamiaru
likwidacji z koricem roku szkolnego 2011/2012 szkét podstawowych w Gudowie,
Suliszewie i Zaransku. O zamiarze likwidacji ww. szkoét zostali poinformowani
rodzice uczacych sie tam dzieci, dziatajgcy w tych placdwkach zwigzek zawodowy
nauczycieli oraz Zachodniopomorski Kurator Oswiaty. W uzasadnieniu uchwat
podano, ze przyczyng likwidacji jest zmniejszajgca sie liczba uczniow w ww.
szkotach oraz wzrost kosztéw dziatalno$ci tych szkot w przeliczeniu na jednego
ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 102-116, 123-132)

W dniu 23.02.2012 r. Rada Gminy podjeta uchwaty o likwidacji z dniem
31.08.2012 r. SP w Suliszewie i SP w Zaransku, a w dniu 29.03.br. uchwate o
likwidacji SP w Gudowie. Uczniom zlikwidowanych szkét zapewniono mozliwo$¢
kontynuowania nauki w SP w Drawsku.

(dowdd: akta kontroli str. 136-141)
Zachodniopomorski Kurator O$wiaty po rozpatrzeniu wnioskow Burmistrza Drawska
w sprawie likwidacji szkot podstawowych w Gudowie, Suliszewie i Zaransku w dniu
13.02.2012 r. wydat pozytywng opinie w tej sprawie uznajac zasadno$¢ dziatan
organdéw Gminy w zakresie optymalizacji sieci szkot na jej terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 117-122)
Do zlikwidowanej 6-oddziatowej SP w Gudowie wg stanu na dzier 30.09.2011 r.
uczeszczato tacznie 38 ucznidw oraz 10 dzieci do jednego oddziatu 0.
Kontynuowanie nauki uczniom zlikwidowanej szkoty zapewniono w SP w Drawsku.
Dzieci w wieku przedszkolnym od nowego roku uczeszczaty do nowoutworzonego
punktu przedszkolnego, ktory otworzono w budynku zlikwidowanej szkoty.
Do zlikwidowanej 6-oddziatowej SP w Suliszewie wg stanu na dzier 30.09.2011 r.
uczeszczato tacznie 45 ucznidbw oraz 8 dzieci do jednego oddziatu 0.
Kontynuowanie nauki uczniom zlikwidowanej szkoty zapewniono w SP w Drawsku.
Dzieci w wieku przedszkolnym od nowego roku uczeszczaty do nowoutworzonego
punktu przedszkolnego, ktory otworzono w budynku swietlicy wiejskie;.
Do zlikwidowanej 6-oddziatowej SP w Zaransku wg stanu na dzien 30.09.2011 r.
uczeszczato tacznie 31 uczniow oraz 11 dzieci do jednego oddziatu ,0”.
Kontynuowanie nauki uczniom zlikwidowanej szkoty zapewniono w SP w Drawsku.
Dzieci w wieku przedszkolnym od nowego roku uczeszczaty do nowoutworzonego
punktu przedszkolnego, ktory otworzono w jednym z budynkéw zlikwidowanej
szkoly.
Ww. zmiany przeprowadzone w os$wiacie w latach 2011-2013 (do czasu
zakonczenia kontroli) znalazty odbicie w zmianach gminnej sieci szkot. Liczba szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmine w latach objetych kontrolg zmalata z 6
do 3.

(dowod: akta kontroli str. 5-98, 99-101, 150-158)

1.1.3. Proces likwidacji ww. szkét przeprowadzony zostat przez Gming bez
protestéw $rodowisk rodzicow uczniéw, nauczycieli oraz mieszkancow sotectw, w
ktérych znajdowaly sie likwidowane szkoty.
Procesowi temu nie towarzyszyty rozstrzygniecia nadzorcze wojewody dotyczace
uchwat organéw stanowigcych Gminy w sprawie likwidacji szkét oraz wyroki sadow
administracyjnych dotyczace skarg na uchwaty organdw stanowigcych Gminy w
sprawie likwidacji szkot.

(dowdod: akta kontroli str.99-101, 159-160, 161-168)

7Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572,ze zm. — zwanej dalej ustawg o systemie o$wiaty
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Zamiar likwidacji szkot, zgodnie z wymogami art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
0 zwigzkach zawodowych® przedstawiony zostat do zaopiniowania zwigzkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli. W dniu 20.01.2012 r. projekty uchwat w
sprawie likwidacji ww. szkdt wraz z uzasadnieniem przestano do jedynej organizacji
zwigzkowej nauczycieli dziatajacej w Gminie 1. Zarzadu Oddziatu Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w Drawsku.
Zarzad Oddziatu ZNP w Drawsku wydat opinie negatywng w sprawie likwidacji ww.
szkot. W uzasadnieniu do wydanej opinii Przewodniczaca Oddziatu podata, ze o
likwidacji ww. szkét powinny decydowac nie tylko wzgledy finansowe i struktura
demograficzna, lecz réwniez utrudnienia w dojazdach uczniéw do nowej szkoly.
Stwierdzita réwniez, ze szkota powinna by¢ jak najblizej ucznia, gdyz nauczyciele
znajg wtedy Srodowisko ucznia, a rodzice moga tatwiej dotrze¢ do szkoty.

(dowod: akta kontroli str.129-135, 159-160)

W dniu 16.02.2012 r., w trakcie konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy w sprawie
likwidacji SP w Gudowie, rodzice 35 ucznidw tej szkoty skierowali do Burmistrza
Drawska pismo z prosbg o zmianie miejsca kontynuacji nauki dzieci ze Szkoty
Podstawowej w Mielenku Drawskim na kontynuacje nauki w Szkole Podstawowej w
Drawsku. Po konsultacjach Burmistrza Drawska z radnymi w dniu 23.02.2012 r.
projekt uchwaty w sprawie likwidacji SP w Gudowie zostat wycofany z porzadku
obrad, podczas ktorych miano uchwali¢ pierwotng wersjg uchwaty, dostosowany do
oczekiwan rodzicbw i poddany ponownej konsultacji z Zachodniopomorskim
Kuratorem Os$wiaty. W dniu 13.03.2012 r. Kurator przyjat do wiadomo$ci zgtoszone
zmiany i dnia 29.03.2012 r. zostata uchwalona przez Rade Gminy uchwata w
sprawie likwidacji SP w Gudowie.

(dowdd: akta kontroli str.123-124, 136-137)

1.1.4. W oparciu o prowadzong przez Gmine ewidencje ludnosci ustalono, ze:

» liczba dzieci zamieszkatych w obwodzie zlikwidowanej SP w Gudowie,
urodzonych w 2006 r. wynosita 5 i w 2008 r. wzrosta do 11. W latach 2008-
2012 byta tendencja spadkowa od 11 dzieci urodzonych w 2008 r. do 6 dzieci
urodzonych w 2012 r,;

» liczba dzieci zamieszkatych w obwodzie zlikwidowanej SP w Suliszewie,
urodzonych w 2006 r. wynosita 5 i w 2007 r. wzrosta do 13. W latach 2007-
2012 byla tendencja spadkowa od 13 dzieci urodzonych w 2008 r.
do 4 dzieci urodzonych w 2012 r.;

* liczba dzieci zamieszkatych w obwodzie zlikwidowanej SP w Zaransku,
urodzonych w 2006 r. wynosita 18. W latach 2006-2011 byta tendencja
spadkowa od 18 dzieci urodzonych w 2008 r. do 3 dzieci urodzonych w 2011 r.,
aw 2012 r. liczba dzieci wzrosta do 12.

(dowad: akta kontroli str.169)

1.1.5. Na podstawie art.14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty Rada Gminy ustalita
plan sieci prowadzonych przez gmine przedszkoli i punktéw przedszkolnych oraz
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty Rada Gminy ustalita plan
sieci publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming, a
takze okre$lita granice obwoddéw publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow.

8Dz. U. 22001 r. Nr 79 poz.854, ze zm
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Granice obwodow istniejacych placowek oswiatowych po likwidacji szkot zostaty
dostosowane do nowych potrzeb.
(dowdd: akta kontroli str.150-157)

W  dziatalnosci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Zmiana warunkow lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty.

1.2.1. W roku szkolnym 2011/2012 do 33 oddziatdbw SP w Drawsku uczeszczato
ogbtem 727 uczniow.

Do SP w Gudowie w ostatnim roku jej funkcjonowania uczeszczato 48 uczniow.
Do SP w Suliszewie w ostatnim roku jej funkcjonowania uczeszczato 53 uczniéw.
Do SP w Zaransku w ostatnim roku jej funkcjonowania uczeszczato 31 uczniow.

W roku szkolnym 2012/2013 do 39 oddziatow SP w Drawsku uczeszczato 814
uczniéw, w tym wszyscy uczniowie przyjeci ze zlikwidowanych szkét.

Z analizy porownawczej warunkéw lokalowych szkoty przyjmujacej uczniow do
warunkéw wystepujacych w ostatnim roku funkcjonowania zlikwidowanych szkot w
zakresie: wyposazenia szkoty w sale lekcyjne (w tym dla ucznidéw klas I-lll)
i pracownie  specjalistyczne, warunkéw do prowadzenia zaje¢ sportowych,
warunkéw funkcjonowania oddziatow przedszkolnych, biblioteki i Swietlicy szkolnej,
miejsca rekreacji dla ucznidéw klas I-1ll oraz mozliwosci spozycia cieptego positku
w szkole - nastgpita poprawa warunkow do ksztatcenia uczniow w nowej szkole.

Na poprawe warunkdw do ksztatcenia uczniéw w nowej szkole wptyneto m in. to, ze
szkota przejmujgca uczniow dysponowata:

- 36 salami lekcyjnymi oraz gabinetem logopedycznym, salg terapii zajeciowe,
gabinetem przeznaczonym dla psychologa i pedagoga, 2 salkami do zajeC
gimnastyki korekcyjnej;

- 2 pracowniami na 28 stanowisk komputerowych;

- 1 salg gimnastyczng o powierzchni 305 m2 oraz 2 salkami korekcyjnymi o
powierzchni 70 m2i 36,2 m2, a przy sali gimnastycznej znajdowat si¢ blok sanitarny,
ktéry sktadat sie z przebieralni, natryskow i toalet. Uczniowie korzystali z
petnowymiarowego boiska typu ,Orlik”, drugiego boiska ze sztuczng nawierzchnig
oraz biezni, ktore znajdowaly sie na terenie przyszkolnym oraz w okresie zimowym z
2 godz. zaje¢ tygodniowo na miejskim lodowisku;

- wydzielong funkcjonalng przestrzenig przeznaczong tylko dla ucznidw klas I-lll, a
wszystkie sale lekcyjne dla klas I-lll w szkole posiadaty cze$¢ edukacyjng i
rekreacyjng. WigkszoS¢ sal zostata wyposazona w sprzet multimedialny, a
uczniowie klas | -l korzystali rowniez z dwdch sal komputerowych;

- 11.998 wolumindw i posiadata 4 stanowiska komputerowe dostepne dla uczniéw,
ktére byty podtaczone do Internetu, a biblioteka byta dostepna 30 godzin w tygodniu;

- placem do zabaw i rekreacji z wyposazeniem o tacznej powierzchni 1.512 m?, aw
ramach programu ,Radosna szkota” utworzono trzy miejsca zabaw dla uczniéw klas
0 -Ill o tacznej powierzchni 120 m?;

- 2 Swietlicami: jedng dla uczniéw klas IV-VI o powierzchni 100 m2 oraz odrebng
$wietlicg dla mtodszych dzieci o powierzchni 44,5 mz;
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- jadalnig o powierzchni 150 m2, w ktorej oferowano uczniom mozliwo$¢ spozycia
trzech cieptych positkdw dziennie sporzadzanych w szkolnej kuchni wyposazonej w
nowoczesny sprzet i z odpowiednim zapleczem.

(dowod: akta kontroli str.20-25, 56-58, 62-64, 68-70,170-175, 176-230)

1.2.2. Przed przeniesieniem uczniow ze likwidowanych szkot w Gudowie, Suliszewie
| Zaransku do SP w Drawsku, poddano analizie szkolne zestawy programow i
podrecznikdéw realizowane w ww. szkofach. Stwierdzono, ze cze$C z nich nie
pokrywa sie z tymi, jakie realizowane sg w SP w Drawsku. W nowym roku szkolnym
w SP w Drawsku do kazdego przedmiotu wybrano tylko jeden program i podrecznik,
z ktdrego korzystali wszyscy nauczyciele uczacy danego przedmiotu na kazdym
poziomie nauczania.

Zasadnicza réznica programowa dotyczyta nauki jezykow obcych. W szkotach
wiejskich, w klasach | — VI, uczniowie uczyli sie jezyka niemieckiego. W SP w
Drawsku uczniowie klas | - lll uczyli sie jezyka angielskiego, natomiast uczniowie
klas IV -VI - dwoch jezykow. Jezykiem wiodacym byt jezyk angielski, dodatkowym
jezyk niemiecki. Uczniowie z nowoutworzonych klas pigtych i szostych, ktdrzy w
poprzedniej szkole uczyli sie tylko jezyka niemieckiego, mieli mozliwo$C nauki
jezyka angielskiego w ramach zaje¢ dodatkowych.

We wrzesniu nowego roku szkolnego ze wszystkich przedmiotow, na kazdym
poziomie nauczania, przeprowadzone zostaty diagnozy wiedzy uczniéw, réwniez
uczniow przejetych ze zlikwidowanych szkét. Do ich przeprowadzenia wykorzystano
testy opracowane przez zespoty przedmiotowe oraz narzedzia przygotowane przez
wydawnictwa. llosciowe i jakoSciowe analizy wynikdw pozwolity na ustalenie
poziomu opanowania wiadomos$ci i umiejetnosci z podstawy programowej przez
uczniéw. Nauczyciele stwierdzili, ze zréznicowanie programowe z poszczegdlnych
przedmiotdéw, wynikajace z realizacji réznych programéw nauczania, byto niewielkie
| w zasadzie dotyczyto innego roztozenia tresci nauczania.

Uczniowie, ktdrzy uzyskali najstabsze wyniki podczas diagnozy wstepnej zostali
objeci pomocg psychologiczno-pedagogiczng oraz zakwalifikowano ich na
odpowiednie zajecia dydaktyczno-wyrdwnawcze (polonistyczne, matematyczne,
przyrodnicze, logopedyczne oraz zajecia rozwijajace zainteresowania uczniéw w
zakresie kompetencji kluczowych), w ramach ktorych wyréwnywali braki
programowe.

(dowdd: akta kontroli str.231-235)

W dziatalnoéci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkow organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji
szkot.

1.3.1. Z analizy pordwnawczej organizacji nauczania w szkole przyjmujacej uczniéw
do warunkéw organizacyjnych wystepujacych w ostatnim roku funkcjonowania
zlikwidowanych szkot w zakresie: tgczenia zaje¢ w klasach, warunkdéw nauczania
jezykdéw obcych i prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych, warunkéw funkcjonowania
oddziatow przedszkolnych i grup $wietlicowych nastapita poprawa warunkéw do
ksztatcenia ucznidw w nowej szkole.
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Na poprawe warunkow do ksztatcenia uczniow w nowej szkole wptyneto m in. to, ze
w szkole przejmujacej uczniow:

- nie byto oddziatéw taczonych;
- poszerzono oferte nauczania do dwoch jezykow obcych;
- zwiekszono tygodniowy wymiar godzin zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéw do 169
godzin, prowadzono 36 roznych form zajec pozalekcyjnych, wskaznik liczby uczniow
uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych do ogdlnej liczby uczniow wynosit
1522 | 748;
- nie wystgpito taczenie oddziatdw przedszkolnych z klasg pierwszg szkoty
podstawowej, a zajecia przedszkolne zapewniono w jednorodnych grupach
wiekowych;
- zajecia Swietlicowe odbywaty sie w dwdch $wietlicach, w grupach wychowawczych
o0 liczebnosci nie przekraczajacej 25 uczniéw, a w ramach planu pracy $wietlic
realizowane byty réznorodne zajecia edukacyjne, wychowawcze, profilaktyczne.
Pogorszenie warunkéw do ksztatcenia ucznidw nastgpito w zakresie: liczebnosci
oddziatow klasowych i warunkéw do prowadzenia zaje¢ komputerowych:
- liczebno$¢ oddziatu klasowego w szkole przejmujgcej wzrosta i miescita sie w
przedziale od 17 do 24 uczniéw, zaden z oddziatéw nie liczyt powyzej 26 uczniow;
- zajecia komputerowe odbywaty sie w 2 pracowniach o tgcznej liczbie 28 stanowisk
komputerowych, przecietna liczba ucznidw przypadajacych na jeden komputer
w szkole wzrosta do 26,7 ucznia; w klasach IV - VI kazdy uczen miat zapewniong
mozliwo$¢ samodzielnej pracy przy komputerze, lecz w klasach | — Ill zajecia
odbywaly sie w oddziatach klasowych i nie kazdy uczen miat zapewniong mozliwo$¢
samodzielnej pracy przy komputerze.

(dowdd: akta kontroli str.236-244)

W  dziatalnoéci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4 Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkat.

1.41. W SP w Gudowie w ostatnim roku jej funkcjonowania wszyscy nauczyciele
zatrudnieni byli na 8,77 etatu, z tego nauczyciele mianowani i dyplomowani tgcznie
na 5,54 etatu tj. stanowili oni 63,2 % og6tu zatrudnionych nauczycieli.

W SP w Suliszewie w ostatnim roku jej funkcjonowania wszyscy nauczyciele
zatrudnieni byli na 8,00 etatu, z tego nauczyciele mianowani i dyplomowani tacznie
na 6,00 etatu tj. stanowili oni 75,0 % og6tu zatrudnionych nauczycieli.

W SP w Zaransku w ostatnim roku jej funkcjonowania wszyscy nauczyciele
zatrudnieni byli na 8,05 etatu, z tego nauczyciele mianowani i dyplomowani tacznie
na 6,38 etatu tj. stanowili oni 79,3 % og6tu zatrudnionych nauczycieli.

W SP w Drawsku (przejmujacej uczniow ze szkot w Gudowie, Suliszewie i
Zaransku) wszyscy nauczyciele zatrudnieni byli na 56,50 etatu, z tego nauczyciele
mianowani i dyplomowani fgcznie na 47,50 etatu tj. stanowili oni 84,1 % ogdtu
zatrudnionych nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str.247-249)

1.4.2. Z 7 nauczycieli mianowanych SP w Gudowie - 7 nauczycieli przeniesiono do
innych placéwek o$wiatowych prowadzonych przez Gming: 2 nauczycieli do SP w
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Drawsku, 2 — do SP w Mielenku, jednego - do Gimnazjum w Drawsku, a 2
nauczycieli — do Przedszkola w Drawsku.
Z 4 nauczycieli zatrudnionych w SP w Gudowie na czas okreslony, po wygasnieciu
ww. umow zachowali oni zatrudnienie w innych placowkach oS$wiatowych: w
Przedszkolu w Drawsku - jeden, w SP w Drawsku — jeden, w Gimnazjum w
Drawsku — jeden, w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Drawsku — jeden.
Z 8 nauczycieli mianowanych SP w Suliszewie - 7 nauczycieli przeniesiono do
innych placéwek o$wiatowych prowadzonych przez Gming: 4 nauczycieli do SP w
Drawsku, jednego — do SP w Netnie, jednego — do Gimnazjum w Drawsku, jednego
— do Przedszkola w Drawsku, a jeden nauczyciel odszedt na emeryture.
Z 7 nauczycieli mianowanych SP w Zaransku - 6 nauczycieli przeniesiono do innych
placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine: jednego nauczyciela do SP w
Drawsku, 2 — do SP w Netnie, jednego — do Gimnazjum w Drawsku, 2 - do
Przedszkola w Drawsku, a jeden zostat zwolniony z wypfatg odprawy.
Z 4 nauczycieli zatrudnionych w SP w Zaransku na czas okre$lony, po wygasnieciu
ww. umdw 2 nauczyciele zachowali zatrudnienie w innych placéwkach o$wiatowych
(SP w Drawsku), a z dwoma nauczycielami emerytami nie zawarto nowych umow w
jednostkach organizacyjnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.245-246)

W dziatalnoéci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Gmine dziatania
zwigzane z likwidacjq szkot oraz ich wptyw na organizacje gminnej sieci szkot i
przedszkoli oraz warunkéw ksztatcenia w szkole, ktdra przejeta ucznidw ze szkdt
zlikwidowanych.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkot na terenie Gminy.
21. Wywiazywanie si¢ Gminy z obowiazku zapewnienia uprawnionym
uczniom z obwoddow zlikwidowanych szkét dowozenia do szkoly
kontynuowania nauki.

21.1. W roku szkolnym 2011/2012 Gmina organizowata dowozenie uczniéw na
zajecia do nastepujacych szkdt: SP w Gudowie - 15 ucznidéw, SP w Suliszewie - 12,
SP w Zaransku - 9, SP w Mielenku Drawskim - 90, SP w Netnie - 35, SP w Drawsku
- 25, Gimnazjum w Drawsku - 167. Laczna liczba dowozonych uczniow wynosita
353, tj. stanowili oni 21,8% uczniow uczeszczajacych do tych szkét (1.621
uczniow).
W roku szkolnym 2012/2013 (po likwidacji szkét w Gudowie. Suliszewie i Zararsku)
Gmina organizowata dowozenie ucznidw na zajecia do nastepujacych szkdt: SP w
Mielenku Drawskim - 97 uczniéw, SP w Netnie - 38, SP w Drawsku - 125,
Gimnazjum w Drawsku - 154. Laczna liczba dowozonych uczniéw wynosita 414, {.
stanowili oni 26,9% ucznidw uczeszczajacych do tych szkot (1.541 ucznidw).
W roku szkolnym 2011/2012 dowdz uczniow do szkét na terenie Gminy byt
wykonywany przez dwa podmioty wybrane w przetargu:
* Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Spétka z 0.0. w Szczecinku,
 Ustugi Transportowe L. S. w Drawsku.
W roku szkolnym 2012/2013 dowdz uczniow do szkét na terenie Gminy byt
wykonywany przez drugiego z ww. przewoznikdw

9



Opis stanu
faktycznego

Gmina dysponowata wtasnym Srodkiem transportu w postaci jednego ,gimbusa”
marki Jelcz TYP L 090M (rok produkcji 1999). Autobus ten zostat wydzierzawiony
ww. wykonawcy, ktory wykonywat zamoéwienie publiczne na $wiadczenie ustugi
dowozu uczniéw do Gimnazjum w Drawsku oraz do SP w Mielenku Drawskim
(umowa nr SP.272.1.2011.1 z dnia 01 wrze$nia 2011 roku). Ze wzgledu na zty stan
techniczny autobusu umowa na jego dzierzawe zostata aneksowana, a sam autobus
zostat zbyty w drodze przetargu nieograniczonego w dniu 03.10.2013 r.
W roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 opieke nad uczniami w czasie dowozenia
zapewniali ww. wykonawcy zadania poprzez zapewnienie opiekuna w kazdym
pojezdzie dowozacym ucznidw. Obowigzek ten wynikat z § 3 ust 1 pkt 2 umowy nr
SP/1/2009 z dnia 28.08.2009 r., z § 3 ust 1 pkt 2 umowy nr SP/2/2009 z dnia
28.08.2009 .,z § 4 ust 3 umowy nr SP.272.1.2011.1 z dnia 01.09.2011r., z§ 1 ust 1
i 2 SP.272.3.2011.1 z dnia 02.11.2011 r.,z§ 1 ust 10i 11 URN.272.11.U1.2012.X z
dnia 13.07.2012r. orazz § 1 ust 9 10 URN.272.11.2013.DP z dnia 30.08.2013 r.
Gmina nie finansowata w latach objetych kontrolg kosztow dojazdu uczniéw do szkét
masowych $rodkami komunikacji publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str.5-98, 161-168, 250-291, 293)

21.2. Do SP w Gudowie (przed likwidacjg w roku szkolnym 2011/2012)
uczeszczato 38 uczniow, w tym dla 11 uczniow droga do szkoty przekraczata
odlegto$¢ okreslong w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Uczniowie ci wraz z
4 dzie¢mi z oddziatu ,0” (tacznie 15 dzieci) dowozeni byli do ww. szkoty autobusami
ww. przewoznikdw.

Z chwilg przejecia uczniéw przez SP w Drawsku w roku szkolnym 2012/2013
uczeszczato do tej szkoty 36 ucznidw z obwodu zlikwidowanej SP w Gudowie,
w tym dla wszystkich uczniéw droga do szkoty przekraczata odlegto$¢ okre$long w
art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Uczniowie ci (tacznie 36 dzieci) dowozeni
byli do SP w Drawsku autobusami wymienionych powyzej przewoznikow na trasie
Linowno-Gudowo-Drawsko. Maksymalna odlegto$¢ dojazdu do nowej szkoty dla
uczniow ze zlikwidowanej szkoty wynosita 9 km.

Do SP w Suliszewie (przed likwidacjg w roku szkolnym 2011/2012) uczeszczato 45
uczniéw, w tym dla 11 uczniéw droga do szkoty przekraczata odlegto$¢ okre$long w
art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty. Uczniowie ci wraz z jednym dzieckiem z
oddziatu ,0" (tgcznie 12 dzieci) dowozeni byli do ww. szkoly autobusami
wymienionych powyzej przewoznikow.

Z chwilg przejecia uczniéw przez SP w Drawsku w roku szkolnym 2012/2013
uczeszczato do tej szkoty 38 uczniéow z obwodu zlikwidowanej SP w Suliszewie,
w tym dla wszystkich uczniow droga do szkoty przekraczata odlegtos¢ okres$long w
art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Uczniowie ci (tacznie 38 dzieci) dowozeni
byli do SP w Drawsku autobusami wymienionych powyzej przewoznikow na trasie
Dalewo-Suliszewo-Zagorki-Drawsko. Maksymalna odlegto$¢ dojazdu do nowe;
szkoty dla uczniéw ze zlikwidowanej szkoty wynosita 9 km.

Do SP w Zaransku (przed likwidacjg w roku szkolnym 2011/2012) uczeszczato 31
uczniow, w tym dla 7 uczniéw droga do szkoty przekraczata odlegto$¢ okreslong w
art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Uczniowie ci wraz z 2 dzieci z oddziatu ,0”
(tacznie 9 dzieci) dowozeni byli do ww. szkoty autobusami ww. przewoznikow.

Z chwilg przejecia uczniéw przez SP w Drawsku w roku szkolnym 2012/2013
uczeszczato do tej szkoty 30 ucznidw z obwodu zlikwidowanej SP w Zaransku,
w tym dla wszystkich uczniow droga do szkoty przekraczata odlegtos¢ okres$long w
art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Uczniowie ci (tacznie 30 dzieci) dowozeni
byli do SP w Drawsku autobusami ww. przewoznikow na trasie Zotte-Zararsko-
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ul.Potczynska-Drawsko. Maksymalna odlegto$¢ dojazdu do nowej szkoty dla

uczniéw ze zlikwidowanej szkoty wynosita 9 km.

Autobusy zabieraty ucznidéw z przystankéw autobusowych PKS lub wyznaczonych

miejsc i w obecnosci opiekuna zawozity bezposrednio do SP w Drawsku. W

autobusach przewoznicy zapewniali wszystkim przewozonym dzieciom miejsca

siedzace.

W roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 nie byto ucznidw, ktérym zwracano koszty

dojazdu do szkoty Srodkami komunikacji publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str.292, 294-296)

Przeprowadzone w dniu 20.11.2013 r. ogledziny przebiegu dowozenia uczniow z

obwodow zlikwidowanej SP w Suliszewie do nowej szkoty wykazaty, ze:

* uczniowie dowozeni do SP w Drawsku z Dalewa zabrani zostali z petli
autobusowej PKS wyposazonej w wiate, ww. warunki zapewnialy uczniom
bezpieczne oczekiwanie na przyjazd autobusu oraz chronity przed
niekorzystnym wptywem czynnikdw atmosferycznych; dtugo$¢ trasy catkowitej
przejazdu autobusu szkolnego z tej miejscowosci do szkoty wynosita 9 km;
wyjazd nastapit o 7:20, a przyjazd do szkoty o 7:44 (facznie na przejazd do
szkoty potrzebowano 24 min.);

* uczniowie dowozeni do SP w Drawsku z Suliszewa zabrani zostali z chodnika
przed budynkiem Swietlicy wiejskiej oraz z przystanku autobusowego PKS, ktdre
nie byly wyposazone we wiaty, ww. warunki zapewniaty uczniom bezpieczne
oczekiwanie na przyjazd autobusu, lecz nie chronity przed niekorzystnym
wptywem czynnikow atmosferycznych (podczas przewozu padat intensywny
deszcz); do oczekujgcego autobusu dowiezione zostato innym busem
przewoznika jedno dziecko z Zagorek; dtugo$¢ trasy catkowitej przejazdu
autobusu szkolnego z Suliszewa do SP w Drawsku wynosita 6 km; wyjazd
nastapit 0 7:32, a przyjazd do szkoty o 7:44 (facznie na przejazd do szkoly
potrzebowano 12 min.);

e na odcinku Suliszewo-Drawsko stwierdzono przejazd nauczycielki SP w
Drawsku, co byto sprzeczne z § 1 ust. 13 umowy Nr URN.272.11U1.2012.X z
dnia 13.07.2012 r. oraz § 1 ust. 13 umowy Nr URN.272.11.2013.DP z dnia
30.08.2013 r., zawartych z przewoznikiem (pojazdy stuzgce do przewozu dzieci
muszg by¢ przeznaczone wytgcznie do tego celu i dostosowane do liczby
przewozonych uczniow. Wyklucza sie fgczenie przewozow uczniow z innymi
osobami np. przewozy liniowe);

» czas oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ lekcyjnych u 32 przewozonych dzieci,
rozpoczynajacych nauke o godz. 8:00 wynosit 16 minut, a u 7 ucznidw
rozpoczynajacych nauke o 8:50 — 66 min;

* W przejezdzie na catej trasie uczestniczyt opiekun zatrudniony przez przewoznika
asystujacy przy wsiadaniu i wysiadaniu uczniéw z autobusu oraz nadzorujacy
zasady bezpieczenstwa podczas przejazdu. Na zadanie kontrolera przewoznik
przedstawit aktualne badania techniczne 9 pojazdéw oraz umowy i zakresy
obowigzkow stuzbowych 9 opiekunéw. Z zakresu obowigzkow opiekuna w
autobusie wynikato, ze ponosi on odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
dowozonych dzieci w trakcie wsiadania lub wysiadania z autobusu oraz w
trakcie przejazdu.

(dowad: akta kontroli str. 297-310, 314-340)

W sprawie przewozu osoby nieuprawnionej, Burmistrz Drawska wyjasnit, ze

przewoznik nie poinformowat o tym, ze wspomniany nauczyciel jezdzi autobusem

szkolnym na trasie z Suliszewa do SP w Drawsku. Przewoznik poproszony o

wyjasnienie tej sytuacji oznajmit, ze uznat, iz jest to pracownik o$wiatowy, a wiec

osoba uprawniona do przejazdu, w zwigzku z czym nie zgtosit tego faktu do Urzedu.
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Zostat pouczony, ze pojazdy stuzace do przewozu dzieci i mtodziezy szkolnej sg
przeznaczone wytgcznie do tego celu i wyklucza sie taczenie przewozéw ucznidéw z
innymi osobami, bez wzgledu na to, gdzie sg zatrudnione.
W sprawie braku zabezpieczenia oczekujacych na dow6z do szkoty uczniow w
Suliszewie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, Burmistrz Drawska
wyjasnit, ze pierwotnie w planie dowozéw na rok 2012/2013 miejscem oczekiwania
uczniow na autobus szkolny bylty 2 przystanki autobusowe wyposazone we wiaty,
lecz mtodziez, aby si¢ tam dostaé, musiata pokona¢ ruchliwg droge krajowa nr 20.
Po interwencji radnej z Suliszewa, ktora w imieniu rodzicow zasygnalizowata brak
bezpiecznych warunkéw dotarcia do przystanku przez miodziez, ustalono nowe
miejsce oczekiwania na autobus przed Swietlicg wiejska, w ktorym to miejscu nie ma
wiaty przystankowej. Jednoczesnie Burmistrz Drawska oSwiadczyt, ze zostang
poczynione dziatania zmierzajace do zapewnienia poprawy warunkéw oczekiwania
uczniéw na autobus w tej miejscowosci.

(dowad: akta kontroli str.306-310)

2.1.3. Dowozenie uczniow z obwoddw szkot zlikwidowanych spowodowato, Ze:
* zmniejszyta sie liczba tras dziennie z 26 w roku szkolnym 2011/2012 do 22 w
latach 2012/2013 i 2013/2014 (o 4 trasy);

» skroceniu ulegta taczna liczba kilometrow na obstugiwanych trasach dowozenia
dziennie z 1.162 km w roku szkolnym 2011/2012 do 962 km w latach 2012/2013
i 2013/2014 (0 500 km);

 zwiekszyta sie dzienna liczba kurséw z 44 w roku szkolnym 2011/2012 do 60 w
roku 2012/2013 i do 59 w roku 2013/2014 (o 15 do 16);

e W zwigzku z wyborem jednego przewoznika (Ustugi Transportowe L.S. w
Drawsku) obstugi wszystkich tras dowozu uczniow w Gminie zaistniata
konieczno$¢ zakupu przez niego w sierpniu 2012 r. 4 dodatkowych $rodkéw
transportu oraz zatrudnienia dodatkowo 4 kierowcdw i 4 opiekundw (aktualnie
przewoznik posiada do przewozu uczniéw 9 autobusdw i zatrudnia 9 kierowcdw
i 9 opiekundw).

(dowod: akta kontroli str.294-296, 311-340, 341-342)

W roku szkolnym 2011/2012 (rok likwidacji szkot) z rozdziatu 8013 klasyfikacji
budzetowej Gmina poniosta wydatki w wysokosci 857.842,74 zt, a w roku szkolnym
2012/2013 (w nastepnym roku szkolnym po likwidacji szkét) wydatki te wzrosty o
138.627,82 zt i osiagnety wysoko$¢ 996.470,56 zt.
W roku szkolnym 2011/2012 na dowozenie ucznidéw do szkét prowadzonych przez
Gmine (z pominigciem wydatkow majatkowych i wydatkow biezacych na zwrot
kosztow dojazdéw komunikacjg publiczng ucznidw niepetnosprawnych do szkét
specjalnych oraz zwrot kosztébw dowozu niepetnosprawnych uczniéw przez ich
rodzicow do osrodkow dziennych) wydatkowano tacznie 852.599,98 zt, a w roku
szkolnym 2012/2013 - 943.019,63 zt. W roku nastepnym po likwidacji szkot wydatki
na dowozenie wzrosty 0 90.419,65 zt.

(dowdd: akta kontroli str.293)
W § 1 ust. 19 umowy Nr URN.272.11U1.2012.X z dnia 13.07.2012 r. zawartej z
przewoznikiem (Ustugi Transportowe L.S.) dowozacym i odwozgcym uczniéw SP w
Drawsku zapisano, ze zamawiajacy finansuje jedynie przewéz dzieci od pierwsze;
do ostatniej miejscowosci, zgodnie z trasami przejazdu autobuséw (zatgcznik nr 1
do umowy). Zamawiajgcy nie pokrywa dojazdu autobuséw z bazy i na baze
Wykonawcy.
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W § 1 ust. 19 umowy Nr URN.272.11.2013.DP z dnia 30.08.2013 r. zawartej z
przewoznikiem (Ustugi Transportowe L.S.) dowozacym i odwozacym uczniéw SP w
Drawsku zapisano, ze zamawiajacy nie pokrywa dojazdu autobuséw z bazy i na
baze wykonawcy.

W § 3 ust. 3 umowy Nr URN.272.11U1.2012.X z dnia 13.07.2012 r. oraz par. 3 ust.
4 umowy Nr URN.272.11.2013.DP z dnia 30.08.2013 r. zawartych z przewoznikiem
(Ustugi Transportowe L.S.) dowozacym i odwozacym ucznibw SP w Drawsku
zapisano, ze podstawg wyptaty naleznego wynagrodzenia bedzie rzeczywista liczba
przejechanych kilometréw wykazana w karcie drogowej, stanowigcej zatacznik do
faktury VAT / rachunku.

Czynno$ci sprawdzajace dokumentacji przedktadanej w Urzedzie do rozliczenia
wykonania ustug dowozenia uczniow do SP w Drawsku przez przewoznika (Ustugi
Transportowe L.S. w Drawsku) wykazata, ze do wszystkich faktur za okres
01.09.2012 r.-31.10.2013 r., zamiast kart drogowych z faktyczng iloscig
przejechanych w miesigcu kilometrow na poszczegéinych trasach dowozu ucznidw
do SP w Drawsku zataczano zestawienie z ogding liczbg kilometréw, ktére nie
pozwalato zweryfikowac ilosci przejechanych kilometréw na poszczegdlnych trasach
dowozu i odwozu ucznidw ww. szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 250-291, 294-296, 301-310, 343-383)

W powyzszej sprawie Burmistrz Drawska wyjasnit, ze brak oficjalnego wzoru karty
drogowej spowodowat, iz Gmina jedynie dla swoich potrzeb uzywata takiego
okreslenia w umowach do okreslenia zestawien, stanowigcych zatgczniki do faktur.
Pracownicy egzekwowali od przewoznika przedktadanie ww. zestawien okreslanych
umownie jako ,karta drogowa”. Stwierdzit tez, Zze za bezposrednie rozliczanie ustug
wykonywanych przez firmg Ustugi Transportowe L.S., w okresie 01.09.2012 r. -
31.10.2013 r. w SP w Drawsku odpowiadat dyrektor tej szkoty. Dyrektor tej szkoty
powinna réwniez egzekwowac¢ zapisy uméw zawartych z przewoznikiem. Burmistrz
stwierdzit tez, Ze ogélny nadzor nad pracownikami rozliczajgcymi ustugi
wykonywane przez firme ww. przewoznika, z ramienia Gminy z racji petnienia funkcji
kontrolnej nad dziatalnoScig miedzy innymi placowek oswiatowych, realizowat
Kierownik Referatu Spraw Spotecznych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 306-310, 380-383)

W dziatalnosci Urzedu Miejskiego w opisanym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

* nieegzekwowanie niektorych zapisow uméw zawartych z przewoznikiem
uczniow SP w Drawsku (w tym ucznidw zlikwidowanych szkét), ktore
obowigzywaty w latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014,

* brak nadzoru Urzedu w ww. zakresie,
» przewozenie autobusami przewoznika 0séb nieuprawnionych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
organizacje dowozenia uczniow do szkot na terenie Gminy.
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3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy.
3.1. Zagospodarowanie przez Gming mienia zlikwidowanych szkot.

3.1.1. Zespoly spisowe powotane zarzadzeniem Burmistrza Drawska w dniu
05.06.2012 r. przeprowadzity inwentaryzacje (spis z natury) majatku szkét
zlikwidowanych. Nieruchomo$ci i ruchomosci na wyposazeniu zlikwidowanych szkét
zostaly przez dyrektorow szkot przekazane Gminie protokotami zdawczo-
odbiorczymi z dnia 15.10.2012 r. Burmistrz Drawska zarzadzeniami z dnia
19.04.2013 r. zwiekszyt majgtek SP w Drawsku o sktadniki majgtkowe ze
zlikwidowanych szkot na taczng warto$¢ 148.687,76 zt oraz majatek Przedszkola w
Drawsku o sktadniki majgtkowe ze zlikwidowanych szkét na taczng wartosé
156.628,76 zt.

(dowod: akta kontroli str. 142-149)

Budynki oraz grunt zlikwidowanych szkét byty wkasnoscig Gminy. Wartos¢ ksiegowa
budynkoéw i gruntéw szkoty na dzien likwidacji SP w Gudowie wynosita 207.020,09
zt (budynki — 201.920,09 zt, grunty — 5.100 zt), SP w Suliszewie — 539.635,15 zt
(budynki — 465.335,15 zt, grunty — 74.300 zt), a SP w Zaransku — 94.850,03 zt
(budynki —Zaransko 1 - 16.321 zt, Zaransko 20 - 69.526,03 z, grunty — 9.003,00 zt).
W obiekcie po SP w Gudowie, ktérego wiascicielem jest nadal Gmina, funkcjonuje
Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy ~ prowadzony  przez
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Rados¢ z zycia” (dzierzawca
parteru budynku bytej szkoty) oraz dziata na | pietrze punkt przedszkolny, $wietlica i
biblioteka wiejska, prowadzone przez Gmine. Gmina poniosta koszty utrzymania
nieruchomosci wg stanu na 21.11.2013 r. w wysoko$ci facznej 37.186,48 zt, a
dochody z gospodarczego wykorzystania nieruchomosci po likwidacji szkoty
wyniosty ogotem 16.664,59 zt.
Obiekt po SP w Suliszewie (patac, strozéwka i 7,43 ha parku) zostat sprzedany w
dniu 21.11.2013 r. za kwote 973.432,95 zt (po 4 postepowaniu przetargowym).
Pierwotnie jego warto$¢ rynkowa biegly rzeczoznawca wycenit na 1.947.930 zt.
Koszty zbycia nieruchomosci wyniosty ogdtem 11.133,28 zt. Gmina poniosta koszty
utrzymania nieruchomos$ci wg stanu na 21.11.2013 r. w wysokosci 15.578,14 z}, a
dochodéw nie byto.
Obiekt po SP w Zaransku (nieruchomo$¢ w Zaransku 20) zostat sprzedany w dniu
14.10.2013 r. za kwote 166.000 zt. Pierwotnie jego warto$¢ rynkowg biegly
rzeczoznawca wycenit na 164.280 zt. Koszty zbycia nieruchomos$ci wyniosty ogotem
5.015,23 zt. W obiekcie po SP w Zaranisku (nieruchomo$¢ w Zararisku 1), ktdrego
wiascicielem jest nadal Gmina, funkcjonuje punkt przedszkolny i $wietlica wiejska,
prowadzone przez Gming. Gmina poniosta koszty utrzymania nieruchomos$ci wg
stanu na 21.11.2013 r. w wysokosci 1.226,21 zt, a dochodow nie byto.

(dowdd: akta kontroli str.384-386)

3.1.2. W SP w Gudowie warto$¢ majatku ruchomego wyniosta 141.309,87 z}, z tego
Srodki trwate obejmujace m.in. sprzet, wyposazenie i pomoce dydaktyczne -
132.619,70 zt, ksiegozbiory biblioteczne — 8.690,17 zt, warto$ci niematerialne i
prawne: 13.876,00 zt. Do SP i Przedszkola w Drawsku przekazano wyposazenie
dydaktyczne o warto$ci 33.791,44 zt. Odpisano z ewidenciji ksiegowej jako zuzyte
wyposazenie dydaktyczne o wartosci 34.757,37 zt. Pozostalo wyposazenie
dydaktyczne niezadysponowane o wartosci 7.267,24 zt, ktére oczekuje na
likwidacje. Wyposazenia ruchomego nie zbywano.

W SP w Suliszewie warto$¢ majatku ruchomego wyniosta 107.537,23 z}, z tego
Srodki trwate obejmujace m.in. sprzet, wyposazenie i pomoce dydaktyczne -
104.065,80 zt, ksiegozbiory biblioteczne — 3.471,43 zt, warto$ci niematerialne i
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prawne: 10.125,42 zt. Do SP i Przedszkola w Drawsku przekazano wyposazenie
dydaktyczne o warto$ci 44.527,14 zt. Odpisano z ewidenciji ksiegowej jako zuzyte
wyposazenie dydaktyczne o wartosci 20.368,25 zt. Pozostato wyposazenie
dydaktyczne niezadysponowane o wartosci 5.117,41 zt, kiore oczekuje na
likwidacje. Wyposazenia ruchomego nie zbywano.
W SP w Zaransku warto$¢ majatku ruchomego wyniosta 138.735,14 zt, z tego srodki
trwate obejmujgce m.in. sprzet, wyposazenie i pomoce dydaktyczne — 89.405,46 z,
ksiegozbiory biblioteczne — 7.626,52 zt, wartoSci niematerialne i prawne: 6.867,42 zt.
Do SP i Przedszkola w Drawsku przekazano wyposazenie dydaktyczne o wartosci
65.272,75 zt. Odpisano z ewidencji ksiegowej jako zuzyte wyposazenie dydaktyczne
o wartosci 1.491,28 zt. Pozostato wyposazenie dydaktyczne niezadysponowane o
wartosci 3.710,87 zt, kitore oczekuje na likwidacje. Wyposazenia ruchomego nie
zbywano.

(dowdd: akta kontroli str.384-386)

W  dziatalnoéci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan oswiatowych.

3.21. W SP w Gudowie na dzien likwidacji szkoty (31.08.2012 r.) zatrudnionych
byto 11 nauczycieli, w tym dyrektor szkoty oraz 4 pracownikéw administracji i
obstugi.

Sposrod 11 nauczycieli 7 zatrudnionych byto na podstawie mianowania i 4 na
umowe 0 prace na czas okreSlony. Pracownicy administracji i obstugi byli
zatrudnieni na umowach o prace.

Z osobami zatrudnionymi w likwidowanej szkole stosunek pracy rozwigzano w
nastepujacy sposob:

- nie byto przypadku rozwigzania stosunku pracy z powodu przejscia na emeryture
oraz w trybie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® z
réwnoczesng wyplatg odprawy,

- na podstawie art.18 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela przeniesionych zostato do
pracy w innych szkotach prowadzonych przez Gmine 7 nauczycieli,

- stosunek pracy wygast z 4 nauczycielami, ktérzy nadal pozostali pracownikami
innych placowek oswiatowych,

- nie wyptacano odpraw dla zwolnionych nauczycieli.

W SP w Suliszewie na dzien likwidacji szkoty (31.08.2012 r.) zatrudnionych byto 8
nauczycieli, w tym dyrektor szkoty oraz 3 pracownikow administracji i obstugi.
Sposrod 8 nauczycieli - 8 zatrudnionych byto na podstawie mianowania. Pracownicy
administracji i obstugi byli zatrudnieni na umowach o prace.

Z osobami zatrudnionymi w likwidowanej szkole stosunek pracy rozwigzano w
nastepujacy sposob:

- na podstawie art.18 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela przeniesionych zostato do
pracy w innych szkotach prowadzonych przez Gmine 7 nauczycieli,

- w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela z rbwnoczesng wyptatg odprawy
rozwigzano stosunek pracy z dyrektorem szkoty, ktory przeszedt na emeryture i
otrzymat odprawe w wysokos$ci 31.723,11 zt.

9Dz. Uz2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.- Karta Nauczyciela
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W SP w Zaransku na dzien likwidacji szkoty (31.08.2012 r.) zatrudnionych byto 11
nauczycieli, w tym dyrektor szkoty oraz 3 pracownikéw administracji i obstugi.
Sposrod 11 nauczycieli 7 zatrudnionych byto na podstawie mianowania i 4 na
umowe o prace na czas okreSlony. Pracownicy administracji i obstugi byli
zatrudnieni na umowach o prace.
Z osobami zatrudnionymi w likwidowanej szkole stosunek pracy rozwigzano w
nastepujacy sposob:
- nie byto przypadku rozwigzania stosunku pracy z powodu przejscia na emeryture,
- na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela przeniesionych zostato do
pracy w innych szkotach prowadzonych przez Gmine 6 nauczycieli,
- w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela z rbwnoczesng wyptatg odprawy
rozwigzano stosunek pracy z jednym nauczycielem, ktory otrzymat odprawe w
wysokos$ci 7.495,44 zt.
- stosunek pracy wygast z 4 nauczycielami, z ktérych 2 nadal pozostaje
pracownikami innych placéwek oswiatowych, a 2 juz wczesniej uzyskato prawa
emerytalne.

(dowdd: akta kontroli str. 245-246)

3.2.2. Dwéch pracownikdéw administracii i obstugi zatrudnionych w SP w Gudowie po
likwidacji szkoty przeniesiono do pracy w innych szkotach lub jednostkach
organizacyjnych Gminy, a z 2 pracownikami rozwigzano stosunek pracy za
wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce.
Dwoch pracownikow administracji i obstugi zatrudnionych w SP w Suliszewie po
likwidacji szkoty przeniesiono do pracy w innych szkotach lub jednostkach
organizacyjnych Gminy, a z jednym pracownikiem rozwigzano stosunek pracy za
wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce.
Wszystkich 3 pracownikéw administracji i obstugi zatrudnionych w SP w Zararnsku
po likwidacji szkoty przeniesiono do pracy w innych szkotach lub jednostkach
organizacyjnych Gminy.
Stan zatrudnienia w Biurze Obstugi Finansowo-ksiegowej Szkdt i Przedszkoli po
przeprowadzeniu likwidacji ww. szkot ulegat zmniejszeniu o jedng osobe.

(dowdd: akta kontroli str. 161-168, 245-246)

3.2.3. W SP w Drawsku w stosunku do roku likwidacji szkét zwigkszyta sie liczba
uczniéw z 727 do 814 uczniéw, a liczba oddziatéw szkolnych ulegta zwiekszeniu z
33 do 39.

W SP w Drawsku (przed przejeciem uczniow zlikwidowanych szkdt) zatrudnionych
byto 57 nauczycieli (w tym jeden w niepetnym wymiarze godzin) i 23 pracownikow
administracji i obstugi. Po przejeciu uczniow ze zlikwidowanych szkét zatrudnienie

wzrosto do 66 nauczycieli (w tym 4 w niepetnym wymiarze godzin) i do 26
pracownikow administracji i obstugi.

(dowad: akta kontroli str. 20-25)

W dziatalno$ci Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych.

3.3.1. Wydatki z budzetu Gminy na zadania oswiatowe w relacji do uzyskanej czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej obrazuje ponizsze zestawienie:
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w tys. zt

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Pland
2011.r. 2012r. 2013 r.
1. | Wydatki oSwiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854)a), w | 19.031 19.836 | 19.095
tym:
1.1. | — wydatki biezace 17.849 19.235 18.954
1.2. | — wydatki majgtkowe 1.182 601 141
1.3. | — wydatki biezace na zadania subwencjonowane® 14.778 15.568 14.990

2. | Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie
wydatkow na zadania szkolne i pozaszkolne,

w tym: 8.923 9.346 8.552

2.1. | = cze$¢ odwiatowa subwencji ogolnejo 8.671 8.988 8.326
2.2. | — dotacje biezace na zadania subwencjonowane® 252 358 226
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 60,4 60,0 571
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%)] 58,7 57,7 55,5

Wptywy uzyskane przez Gmine z budzetu panstwa w latach 2011 — 2012 na
finansowanie zadan o$wiatowych w dziatach: 801 i 854 stanowity kolejno 46,9% i
47,1% wydatkow w tych latach, a plan na 2013 r. przewiduje 44,8% udziat wptywdw
z budzetu panistwa do wydatkéw tgcznych na o$wiate. Wskaznik pokrycia wydatkow
biezacych na zadania oSwiatowe objete subwencjonowaniem kwotg uzyskane;
czesci o$wiatowej subwencji ogolnej i dotacji na biezace zadania o$wiatowe w
2011r. wyniost 60,4%, a w 2012 r. zmalat do 60,0%, natomiast w 2013 r. planowany
jest na poziomie jeszcze nizszym 57,1%.

W 2011 r. poziom wydatkéw biezacych na zadania o$wiatowe w poréwnaniu do roku
kalendarzowego po likwidacji szkot wzrost z 17.849 tys. zt do 19.235 tys. zi,
natomiast spadek do 18.954 tys. zt prognozowany jest w 2013 r.

Kwoty czeSci oswiatowej subwencji ogolnej do wydatkéw biezacych na zdania
subwencjonowane zmalaty od 58,7% w 2011 r. do 57,7% w 2012 r. i spadek do
55,5% planowany jest na 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.387-388)

3.3.2. W uzasadnieniu przedtozenia Radzie Gminy uchwat o likwidacji szkot w
Gudowie, Suliszewie i Zaransku organ prowadzacy podat, ze za likwidacjg tych
szkét przemawiaja wzgledy demograficzne i ekonomiczne. Srednia liczba dzieci w
oddziale w roku szkolnym 2011/2012 wyniosta w SP w Gudowie - 6,16 ucznia, w SP
w Suliszewie - 7,17 ucznia, a w SP w Zaransku - 5,33 ucznia. Analiza
demograficzna wskazywata, ze liczba dzieci w latach nastepnych nie ulegnie
znacznemu wzrostowi. Koszt ksztatcenia 1 ucznia w roku 2011 wyniést w SP w
Gudowie - 11.511,13 zt, w SP w Suliszewie - 13.221,32 zt i w SP w Zaransku -
14.707,75 zt. Kwota na jednego ucznia wg planu na 2012 r., jak podano w ww.
uzasadnieniu, wynies¢ miata w SP w Gudowie - 17.378,75 zt (wyzsza 0 5.867,62 zt),
w SP w Suliszewie - 15.764,04 zt (wyzsza 0 2.542,72 z}) i w SP w Zaransku -
16.741,25 zt (wyzsza o 2.033,50 zt). Poréwnywalnie kwota na jednego ucznia wg
planu na 2012 r. w SP w Drawsku miata wynie$¢ 7.733,49 zt.
Realny koszt ksztatcenia 1 ucznia w roku szkolnym 2011/2012 wyniést w SP w
Gudowie — 17.108,73 zt, w SP w Suliszewie — 16.635,13 zt i w SP w Zaransku —
17.509,37 zt. Natomiast ten sam koszt ksztatcenia 1 ucznia w SP w Drawsku w roku
likwidacji ww. szkét wynidst 7.262,53 zt, a w roku szkolnym po likwidacji wzrést do
7.901,75 zt.

(dowod: akta kontroli str.161-168, 389-390)
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3.3.3. Uzyskane z tytutu likwidacji szkot w Gudowie, Suliszewie i Zaransku korzysci
ekonomiczne dla budzetu Gminy (zmniejszenia wydatkdw i uzyskane przychody)
wyniosty tacznie wg stanu na 21.11.2013 r. — 2.472.448,19 z}, z tego:

* dodatkowe oszczednosci réwnowazne wydatkom biezagcym na utrzymanie
zlikwidowanych szkdt w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania -
2.455.783,60 zI, (z tego SP w Gudowie — 821.219,05 zt, SP w Suliszewie —
881.661,74 zti SP w Zaransku - 752.902,81 zt),

» wptywy netto z udostepniania mienia pozostatego po zlikwidowanych szkotach —
16.664,59 zt.

Dodatkowe wydatki poniesione w zwigzku z likwidacjg ww. szkot wyniosty tgcznie

wg stanu na 21.11.2013 r. - 1.282.736,30 zt, z tego:

 wzrost wydatkdéw na utrzymanie SP w Drawsku przejmujacej uczniow z obwodow
zlikwidowanych szkét, rownowazny réznicy wydatkow biezacych w roku
szkolnym nastepujacym po przejeciu uczniéw zlikwidowanych szkét i w roku
szkolnym poprzednim — 1.189.526,92 zt,

» wydatki poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia z pracy 2 nauczycieli
zlikwidowanych szkét zatrudnionych na podstawie mianowania — 39.218,55 zt,

» wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem nieruchomos$ci po zlikwidowanych
szkotach w roku szkolnym likwidacji i w roku nastepujacym po ich likwidacji —
53.990,83 zt.

Wynik oszacowania korzyéci dla Gminy wynikajacych z likwidacji szkét

podstawowych w Gudowie, Suliszewie i Zaransku byt nastepujacy:

2.472.448,19 zt - 1.282.736,30 zt = 1.189.711,89 zt
(dowaod: akta kontroli str. 389-390)

W dziatalno$ci Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjete przez Gmine dziafania zwigzane
z likwidacjg szkot, ktdre miaty wptyw na obnizenie wydatkdw ponoszonych na zadania
oswiatowe Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'0, wnosi o:

1. Egzekwowanie zapisow umow zawartych z przewoznikiem dotyczgcych dowozu
uczniow do szkét prowadzonych przez Gmine.

2. Podjecie dziatann w celu zapewnienia uczniom odpowiednich warunkow
oczekiwania na autobus w Suliszewie, chronigcych przed ztymi warunkami
atmosferycznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

0Dz.U.z2012r., poz. 82 j.t. ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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