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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P13/069 — Wptyw likwidacji szkdt publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych
gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Danuta Laskowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87897 z dnia 28.10.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Dartowie, ulica Dabrowskiego 4, 76-150 Darfowo."

Franciszek Kupracz, Wojt Gminy Dartowo od dnia 5.12.2010 .
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? wptyw likwidacji szkdt na warunki
ksztatcenia ucznidw i realizacje zadan o$wiatowych w Gminie Dartowo w latach
szkolnych 2010/2012 — 2013/2014 (do czasu kontroli).

Negatywna ocena wynika z nastepujacych ocen czastkowych badanej dziatalnosci:
nierzetelnego przeprowadzenia przez Gmine procesu likwidacji szkot
w Stowinie i Dobiestawiu. Podpisanie umdw w sprawie uzyczenia Stowarzyszeniom?
obiektéw szkét w Stowinie i Dobiestawiu uméw nastgpito w dniach 27 lipca i 3
sierpnia 2011 r., tj. przed przyjeciem w dniu 16 lutego 2012 r. uchwat likwidujgcych
szkoty,
- likwidacji szkdt z naruszeniem prawa, gdyz nie wystgpiono o opinie do uprawnione;
organizacji zwigzkowej,
- sprzecznego z przepisami dziatania Woéjta, ktdry przekazat Stowarzyszeniom w
kwocie 145.624,03 zt na realizacje obowigzkowego zadania Gminy, jakim jest
dowozenie ucznidw do szkot,
- niewyegzekwowaniu od Stowarzyszen nadptaty dotacji udzielonej na prowadzenie
szkot w Stowinie i Dobiestawiu za okres od wrzesnia do grudnia 2012 r. w kwocie
177.659,84 zt

1 Zwany dale ,Urzad” lub ,UG”

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Szkoly i Wsi w Stowinie ,Ku przesziosci” oraz Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Szkoty
w Dobiestawiu i Wsi Dobiestaw, Wiekowo i Wiekowice.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:

- warunki lokalowe nauczania uczniow w szkotach przejmujacych. Wszystkie
dotychczasowe pomieszczenia szkolne i wyposazenie oraz tereny sportowo-
rekreacyjne zajmowane przez szkote publiczng zostaty przekazane dla szkét
prowadzonych przez Stowarzyszenia,

- organizacje dowozenia do szkot, ktorym objeci zostali zardbwno uczniowie szkot
prowadzonych przez Gming, jak i uczniowie szkét prowadzonych przez
Stowarzyszenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Organizacja gminnej sieci szko6t i warunkow ksztatcenia ucznioéw.

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego
samego typu.

1.1.1. Organizacja gminnej sieci szkét publicznych w roku szkolnym 2013/2014.

W roku szkolnym 2013/2014 na terenie gminy Dartowo zakres zadan o$wiatowych

i wychowawczych realizowany byt w 4 szkotach prowadzonych przez Gming oraz

3 szkotach dotowanych przez Gmine. Szkotami prowadzonymi przez Gming byty:

1. Zespot Szkot Nr 2 w Starym Jarostawiu, w tym:

- szkota podstawowa 6 oddziatowa, do ktdrej uczeszczato 121 ucznidw oraz

41 dzieci do 2 oddziatow przedszkolnych,

- gimnazjum 3 oddziatowe, do ktorego uczeszczato 70 uczniow.

2. Zespdt Szkot Nr 4 w Kopnicy, w tym:

- szkota podstawowa 6 oddziatowa, do ktdrej uczeszczato 78 ucznidw oraz

30 dzieci do 2 oddziatéw przedszkolnych,

- gimnazjum 3 oddziatowe, do ktdrego uczeszczato 54 ucznidw.

3. Szkota Podstawowa w Dabkach 6 oddziatowa, do ktdrej uczeszczato 89 uczniow

| 24 dzieci do oddziatu przedszkolnego.

4. Gimnazjum Nr 3 w Dagbkach 3 oddziatowe, do ktdrego uczeszczato 69 uczniow.

Szkotami niepublicznymi dotowanymi przez Gming byly:

1. Zespot Szkdt Spotecznych w Dobiestawiu, w tym:

- publiczna szkota podstawowa 6 oddziatowa, do ktdrej uczeszczato 58 uczniow

oraz 16 dzieci do oddziatu przedszkolnego,

- publiczne gimnazjum 3 oddziatowe, do ktdrego uczeszczato 33 ucznidw,

od 1 wrzesnia 2013 r.

2. Zespdt Szkot Spotecznych w Stowinie, w tym:

- publiczna szkota podstawowa 6 oddziatowa, do ktdrej uczeszczato 61 uczniow

oraz 22 dzieci do oddziatu przedszkolnego,

- publiczne gimnazjum 1 oddziatowe, do ktdrego uczeszczato 16 ucznioéw,

3. Zespot Szkot Spotecznych w Jezyczkach, w tym :

- niepubliczna szkota podstawowa 6 oddziatowa, do ktorej uczeszczato 68 uczniow

oraz 25 dzieci do oddziatu przedszkolnego,

- niepubliczne gimnazjum 3 oddziatowe, do ktérego uczeszczato 37 uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)
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W strukturach organizacyjnych Gminy nie utworzono jednostki do obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét funkcjonujacych na jej terenie. Obstuga
w tym zakresie prowadzona byta odrebnie w kazdej ze szkét.
(dowdd: akta kontroli str.6-7)

Z zatwierdzonego 4 stycznia 2011 r. zarzadzeniem Wojta Nr 3/2011 regulaminu
organizacyjnego Urzedu wynikato, ze w referacie publicznym 3 etatowym,
utworzone zostato samodzielne stanowisko edukacji, oSwiaty i sportu.
Do obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego wprowadzone zostaty nastepujace
zmiany:
- 4 stycznia 2012 r. zarzadzeniem KW 120.2.2012 referat publiczny, przeksztatcony
zostat w referat obywatelski - 1 %2 etatowy, w ktorym wydzielone zostato 1 etatowe
samodzielne stanowisko edukaciji i o$wiaty. Do zadan realizowanych w ramach tego
stanowiska nalezato, m.in.: zakfadanie, przeksztatcanie i likwidacja gminnych
jednostek o$wiatowych, prowadzenie szkoét publicznych, prowadzenie ewidencii
szkot niepublicznych i utrzymywanie tych jednostek, wspodtpraca z inspektorem
zambwien publicznych w zakresie zapewnienia bezptatnego transportu dzieci do i ze
szkoty oraz analiza kosztow dziatalnosci oswiaty i wykonywania zadan zwigzanych z
ustawg o systemie o$wiaty.
- 15 stycznia 2013 r. zarzadzeniem KW 120.3.2013 w referacie obywatelskim -
3 etatowym, utworzono dodatkowo 1 etatowe stanowisko oSwiaty, szkot
spotecznych i stypendiéw szkolnych. Do zadan realizowanych w ramach tego
stanowiska nalezato m.in.: rozliczanie udzielonych dotacji dla szkét prowadzonych
przez stowarzyszenia, ustalanie stawki na 1 ucznia w szkotach spotecznych,
prowadzenia kontroli w szkotach spotecznych.

(dowod: akta kontroli str.8- 22)

1.1.2. Zakres zmian w gminne;j sieci szkét publicznych w latach 2011-2013.

W latach 2011- 2013 w Gminie Dartowo zlikwidowane zostaty 2 szkoty podstawowe
| gimnazjum oraz rozwigzane zostaty dwa zespoty szkot.

Rada Gminy 30 listopada 2011 r. podjeta uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji z
dniem 31 sierpnia 2012 r. szkoly podstawowej z oddziatem przedszkolnym w
Stowinie oraz szkoty podstawowej z oddziatem przedszkolnym i gimnazjum Nr 1 w
Dobiestawiu.

(dowdd: akta kontroli str.23- 25)
Uchwaly w sprawie likwidacji ww. szkdt podjete zostaty przez Rade Gminy
16 lutego 2012 r. Uczniom zlikwidowanych szkdt zapewniono mozliwose
kontynuowania nauki w szkole podstawowej i gimnazjum w Dabkach. Wskazano, ze
majatek zlikwidowanych szkét pozostaje wtasnoscig Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28)
Uchwatg Rady Gminy z 16 lutego 2012 r. rozwigzany zostat z dniem 31 sierpnia
2012 r. Zespotu Szkot Nr 1 w Dobiestawiu. Uchwatg z 5 kwietnia 2013 r. zostat
rozwigzany z dniem 31 sierpnia 2013 r. Zespdt Szkot Nr 3 w Dabkach (dziatajacy od
1 wrzesnia 2003 r.) .

(dowdod: akta kontroli str.29-31)
Do zlikwidowanej 6 oddziatowej szkoty podstawowej w Stowinie wg stanu na dzien
30 wrze$nia 2011 r. uczeszczato 65 ucznidw oraz 14 dzieci do oddziatu klasy ,0".

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)
Do zlikwidowanej 6 oddziatowe] szkoty podstawowej Dobiestawiu wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2011 r. uczeszczato 70 uczniéw oraz 17 dzieci do oddziatu klasy ,0”, a
do zlikwidowanego gimnazjum w Dobiestawiu 47 uczniow.

(dowaod: akta kontroli str.35-38)
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Do szkét prowadzonych przez Stowarzyszenia powstatych na bazie zlikwidowanych
szkot publicznych, wg stanu na dzier 30.09.2012 r. uczeszczato:
- do 6 oddziatowej szkoty podstawowej w Stowinie 68 uczniow oraz 16 dzieci do
oddziatu klas ,0”,
- do 6 oddziatowej szkoty podstawowej w Dobiestawiu 61 uczniéw oraz 18 dzieci do
oddziatu klasy ,0, a do gimnazjum w Dobiestawiu 40 uczniow.

(dowdd: akta kontroli str.42-48)
Zachodniopomorski Kurator O$wiaty 28 marca i 6 maja 2012 r. wydat postanowienia
0 nadaniu uprawnien szkoty publicznej od 1 wrze$nia 2012 r. Spotecznym Szkotom
Podstawowym w Stowinie i Dobiestawiu oraz Spotecznemu Gimnazjum
w Dobiestawiu. W dniu 20 marca 2013 r. uprawnie szkoty publicznej uzyskato
Spoteczne Gimnazjum w Stowinie, dziatajace od 1 wrzes$nia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 49-52)

1.1.3. Reperkusje spoteczne towarzyszace procesowi likwidacji i przeksztatceniu
szkot.

Na podstawie art. 59 ust. 1 iust. 2 ustawy o systemie o$wiaty ,organ prowadzacy
jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o
zamiarze likwidacji szkoty rodzicéw uczniow, wkasciwego kuratora o$wiaty. Szkota
publiczna prowadzona przez gming, moze zosta¢ zlikwidowano po zasiegnieciu
opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny”.

Whiosek o wydanie opinii w sprawie zamiaru likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r,
3 szkot publicznych na terenie Gminy Dartowo (wraz z uzasadnieniem) wystany
zostat do Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty 20 grudnia 2011 .

(dowdod: akta kontroli str.53-62)

Petnigca obowigzki Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty Pani Maria Borecka
w dniu 17 stycznia 2012 r. wydata 3 pozytywne opinie w sprawie zamiaru likwidacji
szkoly podstawowej w Stowinie i szkoly podstawowej oraz gimnazjum
w Dobiestawiu. W uzasadnieniu podata, ze ,po dokonaniu analizy warunkéw
lokalowych tych szkot, a takze przedtozonej dokumentaciji stwierdza sie zasadnos¢
podjetych przez Rade Gminy Dartowo dziatah w zakresie optymalizacji sieci szkét
na terenie gminy. Prognozy nie przewidujg wzrostu liczby dzieci w szkotach na
terenie gminy. Uczniowie majg mozliwos$¢ kontynuowania nauki w Zespole Szkét nr
3 w Dabkach. Na uwage zastuguje fakt, ze w Stowinie i Dobiestawiu zawigzaty sie
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Szkoty, ktore na bazie likwidowanych szkét
zamierzajg uruchomi¢ szkoty spoteczne i docelowo przyja¢ ucznidw i nauczycieli
likwidowanych placéwek.”

(dowdod: akta kontroli str.63-68)
W dniu 27.12.2011 r. do rodzicéw ucznidw uczeszczajacych do szkot publicznych,
ktére zamierzano zlikwidowa¢, wystano pisma za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
W piSmie o jednakowej tresci podano, ze Wojt Gminy zawiadamia o zamiarze
likwidacji szkdt z dniem 31 sierpnia 2012 r. Uczniowie i dzieci bedg miaty mozliwos¢é
kontynuowania nauki w szkole podstawowej i gimnazjum w Dabkach. Jednocze$nie
poinformowano, Ze na bazie zlikwidowanych szkét powstanie szkota spoteczna.

(dowdd: akta kontroli str.69- 80)
Wojt Gminy 17 stycznia 2012 r. poinformowat Kuratora Oswiaty, ze wszyscy rodzice
uczniow uczeszczajgcych do szkot zlikwidowanych zostali - poinformowani
0 zamiarze ich likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012.

(dowad: akta kontroli str.81)



Realizujgc zapis art.19 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych?,
20 grudnia 2011 r. projekty uchwat o zamiarze likwidacji szkét wraz z uzasadnieniem
przekazane zostaly do Zarzadu Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Dartowie, a 16 stycznia 2012 r. do Rady Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkdéw Zawodowych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83)
W obu przypadkach zwigzki zawodowe wydaly negatywng opinie. Rada
Ogdlnopolskiego ~ Porozumienia  Zwigzkéw  Zawodowych  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie, wydata negatywng opinie bez uzasadnienia,
a Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Dartowie w uzasadnieniu
podat m.in., ze ,decyzja o likwidacji szkét opiera sie gtéwnie o czynnik
ekonomiczny. Oznacza to, ze zmianie ulegnie w ten sposob tylko status prawny
szkot, poprzez zmiane organu prowadzacego. Nie ma wiec faktycznego
uzasadnienia dla likwidacji, poniewaz koniecznos¢ utrzymania szkot zostata
wyrazona przez organ prowadzacy. Zgodnie z linig orzecznictwa sadéw
administracyjnych argumenty natury ekonomicznej nie mogg by¢ gtéwna przyczyng
likwidacji szkot na terenie gminy. Poza oszczednoSciami zwigzanymi z likwidacjg
stosowania Karty Nauczyciela, organ prowadzacy nie dokona innych oszczedno$ci
poprzez przekazanie placowki o$wiatowej innemu podmiotowi prawa. Przekazanie
prowadzenia placowki przez gmine innemu podmiotowi nie zwalnia gminy z
obowigzku ich finansowania”

(dowdd: akta kontroli str. 84-87)
Projekt uchwat o likwidacji szkoét, nie byt opiniowany przez wiasciwe organizacje
zwigzkdéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli, reprezentowanych w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno -
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego .

Wyjas$niajac, dlaczego projekty uchwat o likwidacji szkét, nie byty opiniowane
przez wtasciwe organizacje zwigzkow zawodowych, Wéjt Gminy Dartowo podat, ze
cyt..,Poniewaz taki byt wymog, co potwierdzili pracownicy i organ nadzoru
(Wojewoda Zachodniopomorski)”.

(dowdd: akta kontroli str. 41)
W dniu 31 styczna 2013 r. Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie zamiaru
likwidacji z dniem 31 sierpnia 2013 r. szkoty podstawowej z oddziatem
przedszkolnym oraz gimnazjum Nr 3 w Dabkach. Uczniom zlikwidowanych szkét
zapewniono mozliwos¢ kontynuowania nauki w Zespole Szkét nr 2 w Starym
Jarostawiu i Zespole Szkot nr 4 w Kopnicy.
(dowdod: akta kontroli str.88-89)
Zachodniopomorski Kurator O$wiaty 25 lutego 2013 r. wydat negatywng opinie
w sprawie likwidacji tych szkét. W uzasadnieniu podat, ze ,w szkotach
przyjmujacych ucznidbw ze szkét zlikwidowanych, liczba uczniéw ulegnie
dwukrotnemu  zwiekszeniu, co spowoduje wprowadzenie systemu pracy
dwuzmianowej i wydtuzony zostanie czas pobytu ucznia poza domem oraz czas
dojazdu do szkoty. W systemie dwuzmianowym zajecia konczytyby sie
prawdopodobnie okoto godziny 18:00. Czas dojazdu w przypadku niektdrych
uczniow wydtuzy sie z 7 do 22 km. W obu przypadkach warunki nauki ulegng
pogorszeniu”
(dowdod: akta kontroli str.90-95)

4Dz.U.z2001r. Nr79 poz.854, ze zm.
5Dz. U. Nr 100,poz. 1080



Rada Gminy 5 kwietnia 2013 r. podjeta uchwate w sprawie likwidacji z dniem
31 sierpnia 2013 r. szkoty podstawowej z oddziatem przedszkolnym oraz gimnazjum
w Dabkach.
(dowdd: akta kontroli str.96-97)
Wojewoda Zachodniopomorski 8 maja 2013 r. stwierdzit niewazno$¢ podjetej przez
Rade Gminy 5 kwietnia 2013 r. decyzji o likwidacji ww. szkét. W uzasadnieniu do
rozstrzygniecia nadzoru podat, ze ,(-) uchwaly zostaty podjete z naruszeniem
art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, bowiem o zamiarze ich likwidacji nie
zostali powiadomieni rodzice wszystkich ucznidbw uczeszczajacych do
likwidowanych szkét oraz nie zachowano ustalonego 6 miesigcznego terminu ich
powiadomienia tj. do dnia 28 lutego 2013 r. Nie spetniono wymogu przedtozenia
projektu uchwat o likwidacji szkét do zaopiniowania przez organizacje zwigzkowe
reprezentowane w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno - Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu
spotecznego.”
(dowdd: akta kontroli str.98-103)
Rada Gminy 4 czerwca 2013 r. podjefa uchwate w sprawie wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Zachodniopomorskiego z 8 maja 2013 r., stwierdzajacej niewazno$c¢
uchwaty w sprawie likwidacji szkét w Dabkach. Do wniesienia skargi  upowazniony
zostat Wojt Gminy, ktory nie skorzystat z tej mozliwosci.
(dowad: akta kontroli str.104)
W Gminie brak dokumentow potwierdzajacych, ze likwidacja Zespotu Szkdt Nr 3 w
Dabkach oraz  zamiar likwidacji szkoty podstawowej i gimnazjum
w Dabkach byt przedmiotem konsultacji prowadzonych z mieszkancami Dabek.
Wojt Gminy, nie przediozyt kontrolujacej dokumentdéw, zwigzanych z wyborem
kandydatéw na petnienie funkcji dyrektora w szkole podstawowej oraz gimnazjum w
Dabkach.
(dowdod: akta kontroli str. 329 - 330)
Do czasu zakonczenia kontroli szkota podstawowa oraz gimnazjum w Dabkach
funkcjonowaty jako odrebne szkoty.
(dowod: akta kontroli str.4-5)
W szkotach prowadzonych przez Stowarzyszenia nauczyciele byli zatrudnieni na
podstawie umow o prace, wedtug zasad okreslonych w regulaminach wynagrodzen
ustalonych przez Stowarzyszenia.
W szkole w Dobiestawiu przecietny czas pracy nauczycieli, ustalony zostat na
40 godzin tygodniowo, w tym liczba godzin dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych od 18 do 35 godzin tygodniowo. Najwyzszy wymiar godzin
dydaktycznych mieli nauczyciele matematyki, fizyki, chemii oraz jezyka polskiego.
Tygodniowy czas pracy facznie z godzinami nadliczbowymi nie mogt przekraczac 48
godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Wynagrodzenie nauczyciela sktadato
sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wystuge lat oraz dodatku
funkcyjnego. Stawki bazowe do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego wynosity:
dla stazysty od 1.600 do 3.100 zt, dla nauczyciela kontraktowego od 2.000 do 3.700
zt, dla nauczyciela mianowanego od 2.500 do 5.100 zt i dla nauczyciela
dyplomowego od 2.900 do 5.780 zt. Dodatki funkcyjne za wychowawstwo klasy 100
zt, dla opiekuna stazu od 50 do 100 zt, dodatek specjalny od 50 do 200 zt oraz dla
dyrektora szkoty od 900 do 1.500 zt. Dodatek motywacyjny przyznawany byt dwa
razy do roku nauczycielom zatrudnionym na czas nieokreslony i wynosit 7% na etat.
(dowad: akta kontroli str.105-129)
W szkole w Stowinie tygodniowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych dla nauczycieli
wynosit od 20 do 30 godzin. Wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli okreslone
zostalo w zestawieniu tabelarycznym, wedtug stawek zaszeregowania ustalonego
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dla XV kategorii w granicach kwoty od 800 do 1.100 zt (kategoria I) i do kwoty od
3.750 do 4.500 zt (kategoria XV). Do wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wystuge lat, nauczycielom przystugiwaty nastepujace dodatki, ktdrych wypfata
zalezna byta od posiadanych $rodkow przez szkote: dodatek funkcyjny wyptacany
nauczycielom za dodatkowe zajecia specjalistyczne, dodatek za dodatkowe
kwalifikacie w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego, dodatek za
wychowawstwo w wysokosci ustalonej dla 8 kategorii od 82 do 180 zt (kategoria 1) i
od 900 do 2.200 zt (kategoria 8), dodatek dla opiekuna stazu.

(dowad: akta kontroli str.130-140)
Wysoko$¢ $redniego wynagrodzenia nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
Gming, obliczonego na podstawie art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela 8 w okresie od 1 wrzesnia 2012 r. wynosita 3.661 zt.

(dowdd: akta kontroli str.141)

W szkole w Stowinie prowadzonej przez Stowarzyszenie, $rednie wynagrodzenie
nauczyciela wg stanu na 1 wrzesnia 1012 r. wynosito 2.545 zt.
W szkole w Dobiestawiu prowadzonejj przez Stowarzyszenie Srednie
wynagrodzenie nauczyciela wg stanu na 1 wrzesnia 1012 r. wynosito 4.004 zt.

(dowdd: akta kontroli str.142-144)
Gtéwnym zrodtem finansowania szkét przejetych przez Stowarzyszenia byta dotacja
z budzetu Gminy. W okresie objetym kontrolg szkota w Stowinie otrzymata
5.277,15 zt od Stowarzyszenia na zakup pomocy dydaktycznych dla nowo
utworzonej klasy | gimnazjum oraz sprzet komputerowy oraz pomoce dydaktyczne
od Rady Sofectw i Wéjta Gminy Dartowo w formie uzyczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 145-149)
W szkofach przejetych przez Stowarzyszenia nie wprowadzono odpfatnosci za
nauczanie oraz nie wprowadzono optaty z tytutu wpisowego.

(dowdd: akta kontroli str.146,149)

1.1.4. Ksztattowanie perspektywiczne liczby uczniow w obwodach zlikwidowanych
szkot.

W oparciu o prowadzong przez Gmine ewidencje ludnos$ci ustalono, ze:

- liczba dzieci w obwodzie zlikwidowanej szkoty podstawowe] w Stowinie
(obszar 7 miejscowosci) urodzonych w 2006 r. wynosita 10. W perspektywie
szesciu lat po likwidacji szkoty w liczba dzieci z rocznikéw 2007- 2012, ktdre bedg
rozpoczyna¢ nauke, wynosi¢ bedzie kolejno 12,15, 11,15,9i10.

- liczba dzieci w obwodzie zlikwidowane] szkoty podstawowej i gimnazjum
w Dobiestawiu (obszar 11 miejscowosci)  urodzonych w 2006 r. wynosita
25. Liczba dzieci ktore bedg uczeszcza¢ do gimnazjum w urodzonych w latach
2007- 2012 wynosi kolejno 15, 20, 7, 19, 13 i 14 dzieci.

(dowod: akta kontroli str.150)

1.1.5. Funkcjonowanie na terenie gminy szkot publicznych prowadzonych przez
inne podmioty, powstate na bazie zlikwidowanych przez gmine szkét publicznych.

W dniu 3 sierpnia 2011 r. Rada Gminy podjefa uchwaty o oddaniu w uzyczenie
nieruchomosci gruntowych - dziatek zabudowanych, stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Dartowo na okres minimum 10 lat Stowarzyszeniom na Rzecz Rozwoju Szkét, ktdre
przejmowaty szkoly publiczne. Zgodnie z zapisem § 2 podjetych uchwat,
przekazanie Srodkow trwatych oraz wyposazenia ze szkét zlikwidowanych do  szkot

6Dz. U.z2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm. — zwanej dalej Karta Nauczyciela
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spotecznych nastgpiC miato protokotem zdawczo - odbiorczym stanowigcym
integralng cze$¢ umowy uzyczenia.

(dowdd: akta kontroli str.152-153)
Wojt Gminy 27 lipca 2011 r. zawart z Prezesem Stowarzyszenia w Dobiestawiu
umowe uzyczenia na 3 dziatki gruntowe o powierzchni 0,67 ha oraz 2 dziakki
zabudowane budynkiem z bazg dydaktyczng i salg gimnastyczng o powierzchni
1,05 ha potozong w miejscowo$ci Dobiestaw. W dniu 30 sierpnia 2011 r. umowe
uzyczenia z Prezesem Stowarzyszenia w Stowinie na 2 dziatki zabudowane
0 powierzchni 0,24 ha. Umowy uzyczenia o jednakowej treSci zawarte zostaty na
okres od 1.09.2011 r. na czas nieokreslony, minimum 10 lat.
W zawartych umowach uzyczenia okre$lono m.in., ze: grunty i budynki powinny
by¢ uzytkowane w dotychczasowy sposob, tj. na cele edukacji. W przypadku
prowadzenia prac remontowych lub modernizacyjnych w obiektach uzyczonych
przez Stowarzyszenie, Gmina zobowigzata sie do zwrotu poniesionych nakfaddw.
Okreslono warunki rozwigzania zawartych umow. W czasie trwania umowy
Stowarzyszenie zobowigzane zostalo do  utrzymania przedmiotu umowy
w stanie niepogorszonym, utrzymywania porzadku i czysto$ci, w tym wywozenia
nieczystosci we wlasnym zakresie i na wilasny koszt oraz ponoszenia wszelkich
kosztéw utrzymania przedmiotu uzyczenia.

(dowad: akta kontroli str.154-157)
W sprawie przyczyny zawarcia umowy o0 przekazaniu obiektow szkdét publicznych
Stowarzyszeniom w formie umowy uzyczenia w 2011 r., podczas gdy likwidacja
miata miejsce 31 sierpnia 2012 r., Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Umowy uzyczenia jak
dotad zdaty egzamin, nieruchomos$ci uzyczone sg w lepszym stanie niz wtedy, gdy
byty szkotami publicznymi. Zawarta umowa realizowane jest zgodnie z zawartymi
ustaleniami. Obwody byty ustalone wg szkét publicznych. Przeksztatcanie szkét to
dtugotrwaty proces, a 31 sierpnia to dzien zakoriczenia roku szkolnego”.

(dowdd: akta kontroli str.41)

1.1.6. Plan sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw funkcjonujgcych na
terenie gminy.

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty ,rada gminy ustala plan sieci
publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez gming,
a takze okre$la granice obwodéw publicznych szkét podstawowych i gimnazjow.
W przypadku publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
inne organy, okreslenie granic ich obwodoéw nastepuje w uzgodnieniu z tymi
organami. Uchwaty rady gminy podlegajg ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym”.
Uchwatg Rady Gminy Nr XX/169/2012 ustalony zostat plan sieci i granic obwodow
dla 3 publicznych gimnazjéw prowadzonych przez Gming a uchwatg Rady Gminy
XX/168/2012 plan sieci i granic obwodow dla 4 szkét podstawowych mimo, ze tylko
3 szkoty podstawowe prowadzone byty przez Gmine. W podjetej uchwale ustalajgce;
plan sieci i obwodow szkot podstawowych, jako szkote prowadzong przez Gmine
obejmujacg obwodem 9 miejscowosci, wskazano szkote podstawowg w Jezyczkach,
ktéra od 1 wrze$nia 2008 r. jest szkotg prowadzong przez Stowarzyszenie Rozwoju
Szkoty ,Szansa” w Jezyczkach.
(dowdod: akta kontroli str.158-166 )
Wojt Gminy wyjasnit, ze ,szkota w Jezyczkach jest formalnie jeszcze szkotg
publiczng, tylko bez ucznidw, a szkoty w Stowinie i Dobiestawiu przekazane
stowarzyszeniom w 2012 r. dziatajg w granicach obwoddw przepisanych dla szkét
publicznych”
(dowod: akta kontroli str. 41)
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Na podstawie art.14a ust.1 ustawy o systemie oSwiaty, Rada Gminy 30 maja 2012 .
podjeta uchwate ustalajacq plan sieci publicznych oddziatow przedszkolnych w
szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming.

(dowdd: akta kontroli str. 295)
W dziatalno$ci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
- podpisanie umow o uzyczeniu Stowarzyszeniom obiektow szkdt w Stowinie i
Dobiestawiu przed podjeciem uchwat likwidujgcych szkoty,
- uchwalenie obwodu dla szkoty podstawowej w Jezyczkach, ktéra od 2008 r. nie
funkcjonuje, traktowanej jako szkota gminna. Obiekty tej szkoly sq oddane w
uzyczenie Stowarzyszeniu,
- niewystapienie o opinie w sprawie likwidacji szkot w Stowinie i Dobiestawiu do
uprawnionego do tego organu zwigzkowego, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6
lipca 2001 r. o Tréjstronnej zgodnie z Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego.

1.2. Zmiana warunkoéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji
szkoly.

1.2.1. Warunki lokalowe ksztatcenia uczniéw przeniesionych ze szkoty publicznej do
szkoty spotecznej z wykorzystaniem dotychczasowej bazy lokalowej i wyposazenia
szkoly zlikwidowane;.
Uczniowie szkot zlikwidowanych kontynuowali nauke w szkotach spotecznych,
powstatych na bazie szkot zlikwidowanych.
Przeprowadzone ogledziny w szkotach przejmujgcych uczniow ze szkoét
zlikwidowanych wykazaty, ze:
- Zespot Szkdt Spotecznych (od 1 wrzesnia 2013 r . utworzono 1 oddziat gimnazjum
klasa 1) w Stowinie miesci sie w dwdch budynkach oddalonych od siebie.
W budynku szkolnym II kondygnacyjnym wolnostojacym wydzielone zostaty 3 klasy
lekcyjne dla uczniéw klas IV- VI (szkoty podstawowej) oraz klasa dla uczniow
gimnazjum. W drugim budynku wydzielono pomieszczenia dla oddziatu
przedszkolnego oraz 3 sale lekcyjne dla ucznidw klas I-lll. W salach lekcyjnych
klas I- Ill wydzielono funkcjonalnie czesci edukacyjng i rekreacyjna.
Pomieszczenia klas | — Il nie zostaly wyposazone w sprzet komputerowy,
wymagany zaleceniem nr 3 w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia w sprawie podstawy programowej wychowana
przedszkolnego oraz ksztatcenia 0golnego w poszczegolnych typach szkdt 7.
Zajecia sportowe prowadzone byty w sali gimnastycznej niepetnowymiarowej,
wykorzystywanej takze na potrzeby auli szkolnej i Swietlicy wiejskiej. Szkota nie
posiadata placu zabaw, ale ma mozliwos¢ korzystania z gminnego placu zabaw
zZlokalizowanego obok szkoty. Funkcje $Swietlicy szkolnej dla uczniéw klas V- VI
petni biblioteka, a dla uczniow klas I-lll sale lekcyjne. Zapewniono uczniom
mozliwo$C spozywania cieptego positku w szkole. Wydzielono pomieszczenie na
jadalnie, gdzie dostarczano positki w formie kateringu.

(dowdd: akta kontroli str. 167-171)
- Zespot Szkét Spotecznych w Dobiestawiu  mie$ci sie z budynku wolnostojgcym,
Il kondygnacyjnym, w ktérym wydzielone zostato 9 sal lekcyjnych (6 oddziatow
szkoty podstawowej i 3 oddziaty gimnazjum). Wszystkie sale lekcyjne to
klasopracownie. Nie ma pracowni przedmiotowych (z wytacznym przeznaczeniem

7Dz. U. 22012 r. poz.977 zwanego dalej rozporzadzeniem MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstaw programowych.
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do nauki jednego przedmiotu). W salach lekcyjnych klas |- Il wydzielono
funkcjonalnie cze$¢ edukacyjng i rekreacyjna. Klasy |- Ill nie zostaty wyposazone
w sprzet komputerowy.
Zajecia sportowe prowadzone byly w sali gimnastycznej petnowymiarowej oraz
boisku trawiastym przeznaczonym do gry w pitke nozng. Szkota posiada plac zabaw
dla dzieci, utworzony w ramach programu ,Radosna Szkota”. W szkole znajduje si¢
kuchnia i stotowka, w ktorej sporzadzane sg ciepte positki dla uczniow szkoty. Nie
wydzielona pomieszczenia na $wietlice, dla uczniéw dowozonych do szkoty. W roku
szkolnym 2012/2013 dojezdzato do szkoty 119 uczniow oraz 107 uczniow
w roku szkolnym 2013/2014.

(dowod: akta kontroli str.172- 176)

W opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3.Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po
likwidacji szkot.

1.3.1. Organizacja nauczania uczniéw przeniesionych ze szkoty publicznej do szkoty
spotecznej z wykorzystaniem dotychczasowej bazy lokalowej i wyposazenia szkoty
zlikwidowane;.
W szkotach podstawowych (6 oddziatowych) i gimnazjum (3 oddziatowym)
przejmujacych i zlikwidowanych, nie bylo przypadkéw taczenia w jeden oddziat
roznych klas. Liczebnos¢ oddziatéw klas I-Ill nie przekraczata 26 uczniéw. Srednia
liczba uczniow w oddziatach klas |-l wynosita od 7 do 14 uczniéw. Do oddziatu
przedszkolnego uczeszczato od 14 do 18 dzieci. Spetniony zostat wymadg okreslony
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia MEN z 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstaw
programowych. W publicznej szkole podstawowej w Stowinie w okresie przed
likwidacja bylo ogdtem 16 komputeréw, w tym 4 komputery z podigczeniem do
Internetu, zainstalowane byty w bibliotece szkolne. Przeprowadzone ogledziny
w szkole spotecznej wykazaty, ze na wyposazeniu jest 16 komputerow, w tym
6 nowych zestawdw komputerowych uzyczonych dla szkoty przez Wojta. Wszystkie
komputery zainstalowane zostaty w pracowni komputerowej. Biblioteka szkolna nie
posiadata komputeréw podtgczonych do Internetu.

(dowdd: akta kontroli str.189-197)
W szkole w Dobiestawiu liczba stanowisk komputerowych (przed i po likwidacji) nie
ulegta zmianie. W pracowni komputerowej byto 10 stanowisk komputerowych,
a w bibliotece szkolnej 4 stanowiska komputerowe z podigczeniem do Internetu.
W szkotach zlikwidowanych i przejmujacych zapewniono mozliwos¢ jednoosobowe;j
pracy ucznia przy komputerze, a jezykiem obowigzkowym byt jezyk angielski. W
szkotach zlikwidowanych i przejmujacych funkcjonowat jeden odziat przedszkolny.

(dowdd: akta kontroli str. 177-188)

W opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Uwagi

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét.

1.4.1. Kwalifikacje zawodowe nauczycieli w szkotach przejmujacych ucznidw
w stosunku do szkoty zlikwidowane;.

W szkole podstawowej w Stowinie w ostatnim roku jej funkcjonowania,
zatrudnionych byto ogdtem 13 nauczycieli, w tym 11 nauczycieli, tj. 85 % stanowili
nauczyciele mianowani (8 oséb) i dyplomowani (3 osoby). Z 11 nauczycieli
7 zatrudnionych byto na peten etat, a 4 nauczycieli na 2,27 etatu.
W spotecznej szkole podstawowej w Stowinie (przejmujacej uczniow) zatrudnionych
bylo ogdtem 14 nauczycieli, w tym 9 nauczycieli (64 %) stanowili nauczyciele
mianowani (1 osoba) i dyplomowani (8 os6b). Z 11 nauczycieli 3 zatrudnionych
byto na pefen etat (nauczyciele mianowani), a 6 nauczycieli na 2,88 etatu.
(dowdd: akta kontroli 198)

W zespole szkdt nr 1 w Dobiestawiu w ostatnim roku jego funkcjonowania
zatrudnionych byto ogdtem 19 nauczycieli, w tym 13 (68 %) stanowili nauczyciele
mianowani (8 oséb) i dyplomowani (5 0s6b). Z 13 nauczycieli 10 zatrudnionych byto
na peten etat, a 3 nauczycieli (mianowanych) na 1,38 etatu.
W spotecznych zespole szkét w Dobiestawiu (przejmujacej ucznidw) zatrudnionych
byto ogdtem 15 nauczycieli, w tym 6 (40 %) stanowili nauczyciele mianowani (3
osoby ) i dyplomowani (3 osoby). Z 6 nauczycieli 5 zatrudnionych byto na peten etat,
a 1 nauczyciel (mianowany) na 0,39 etatu

(dowad: akta kontroli str.198)
W sprawie przyczyn obnizenia sie¢ poziomu kwalifikacji nauczycieli w szkotach
przejmujacych w stosunku do szkét zlikwidowanych, Wojt Gminy Dartowo podat, ze
,Nauczyciele mianowani i dyplomowani sg bardzo drodzy dzigki Karcie Nauczyciela.
Nauka nalezy do mtodych, ambitnych nauczycieli , ktérych jest nadmiar”.

(dowad: akta kontroli str.41)
1.4.2. Kontynuacja zatrudnienia nauczycieli w szkotach przejmujacych uczniow lub
w innych szkofach.

Do spotecznej szkoly podstawowej w Stowinie przyjeto 3 z 11 nauczycieli
zatrudnionych w szkole publicznej na podstawie mianowania i umowy na czas
nieoznaczony. Zaden z pozostatych nauczycieli nie zostat zatrudniony w szkofach
na terenie Gminy. Na emeryture przeszedt 1 nauczyciel.

Do spotecznego zespotu szkoét w Dobiestawiu przyjeto 6 z 13 nauczycieli
zatrudnionych w szkole publicznej na podstawie mianowania i umowy na czas
nieoznaczony. Zaden z pozostatych nauczycieli nie zostat zatrudnione w szkofach
na terenie Gminy. Na emeryture przeszedt 1 nauczyciel.
(dowdod: akta kontroli str.199 -200)
Wojt Gminy wyjasniajac przyczyny niezatrudnienia w szkotach spotecznych
nauczycieli zatrudnionych w szkotach publicznych (zlikwidowanych) podat, ze ,w
innych szkotach brak bylo wolnych etatow, godzin zaje¢. Wystepuje bezrobocie.
Nauczyciele uznali, w szkotach spotecznych Karta Nauczyciela, nie jest stosowana
w petni. Potrzeba wigcej pracowac za mniejsze pienigdze i muszg by¢ efekty. Jest
konkurencja”
(dowdd: akta kontroli str. 41)

Poziomu kwalifikacji nauczycieli w szkotach przejmujacych uczniow byt nizszy niz w

szkofach zlikwidowanych (nizszy udziat procentowy nauczycieli mianowanych i
dyplomowanych do ogétu zatrudnionych).
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia, podjety przez Gmine proces likwidacii
szkét publicznych, natomiast pozytywnie stan warunkdw lokalowych oraz ksztatcenia
ucznibw w szkotach spotecznych, ktéry nie ulegt zmianom w stosunku do szkét
zlikwidowanych.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkoét na terenie Gminy.

2.1. Wywigzywanie si¢ Gminy z obowiazku zapewnienia
uprawnionym uczniom z obwodéw zlikwidowanych szkoét
dowozenia do szkoty kontynuowania nauki .

2.1.1. Realizacja przez Gming obowigzku zapewnienia uprawnionym uczniom
bezptatnego dowozenia w roku szkolnym 2012/2013.
W roku szkolnym 2012/2013 Gmina organizowata dowozenie ucznidéw do wszystkich
szkot funkcjonujgcych na terenie Gminy, tj. 6 szkot podstawowych (3 prowadzonych
przez Gming) i 5 gimnazjow (3 prowadzonych przez Gming ) dla 650 ucznidw, co
stanowito 66% ucznidw uczeszczajgcych do tych szkdt (980 ucznidw). Szkoty
podstawowe i gimnazja miescity sie w tych samych obiektach.
(dowdd: akta kontroli str.201-205)
Uczniowie dowozeni byli do szkét publicznych i spotecznych 7 autobusami bedacymi
witasno$cig Gminy, tj. 5 autobusami marki Autosan, ktére posiadaty od 39 do 43
miejsc siedzacych oraz 2 autobusami marki Cacciamali, ktére posiadaty od 28 do
37 miejsc siedzacych.
(dowdd: akta kontroli str.206)
Gmina reprezentowana przez Wojta zawarta 5 umow na obstuge autobusow
szkolnych dowozacych uczniow do szkdt na terenie Gminy (4 umowy
31 sierpnia 2011 r.i 1 umowe 23 kwietnia 2012r. ).
Umowy zawarte zostaty z kierowcami autobusoéw (prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza), ktorzy poprzednio zatrudnieni byli w Gminie na umowach o prace.
W zawartych umowach o jednakowe;j tresci podano m.in., ze:
- wykonanie ustugi polega na dowozeniu ucznidw do szkdt na terenie Gminy
i utrzymywaniu w sprawnosci i gotowo$ci technicznej pojazdu,
- garazowaniu pojazdu w miejscu wyznaczonym przez Gmine ,
- przy dowozeniu uczniow do szkdt Gmina poprzez szkote wyznaczy opiekunki, nad
ktérymi nadzor w trakcie dowozenia wykonuje kierujacy pojazdem,
- zamawiajacy jako wiasciciel pojazdu zapewni sprawno$¢ techniczng pojazdu,
paliwo, materiaty eksploatacyjne oraz niezbedne naprawy. Na okoliczno$¢ awarii
pojazdu zapewni pojazd zastepczy,
- na wykonanie ustugi Gmina lub upowazniona szkota sktada zamowienie, zlecenie
Wykonawcy okre$lajac termin, czas wynajmu pojazdu, trase przejazdu oraz
uzgadnia wynagrodzenie za ustuge przyjmujac stawke 50 zt/ godzine pracy pojazdu.
Praca pojazdu to czas jazdy pojazdu. Umowy zawarte zostaty na czas nieokreslony.
(dowdd: akta kontroli str.207-220, 232-236)
W dniu 29 sierpnia 2012 r. Gmina zawarta umowy uzyczenia 0 bezptatnym
przekazaniu 2 autobuséw bedacych wiasnoscig Gminy Stowarzyszeniom
prowadzacym szkoty spoteczne w Jezyczkach i Stowinie. Wydanie przedmiotu
umowy nastgpito protokdtem zdawczo odbiorczym podpisanym przez obie strony.
Zgodnie z zapisem § 2 umowy zawartej na okres do 29 sierpnia 2013 r.,
Stowarzyszenie zobowigzane zostato do wykorzystywania uzyczonego autobusu do
dowozenia ucznidéw do szkoty. W § 3 umowy podano, Zze uzyczajacy wyraza zgode
na $wiadczenie ustug przedmiotem uzyczenia, dochody z tych ustug przeznacza sie
na potrzeby funkcjonowania szkét. W dniu 29 sierpnia 2013 r. zawarte zostaty
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umowy uzyczenia o tej samej tresci i z tymi samymi Stowarzyszeniami na okres 5 lat
od dnia zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontroli str.221-227)
Wyrazenie przez Gming, w umowach uzyczenia, zgody na $wiadczenie ustug
przedmiotem uzyczenia, umozliwia Stowarzyszeniom uzyskania dochodéw na
dziatalnosci szkot z wykorzystaniem majatku Gminy, podczas gdy upowaznienie
Gminy ogranicza sie do udzielenia dotacji szkole niepublicznej w kwocie
odpowiedniej do liczby ucznidw.

2.1.2. Droga uczniéw z obwodu szkét zlikwidowanych do szkdt w ktorych kontynuujg
nauke.

Do szkoty podstawowej w Stowinie (przed likwidacjq) uczeszczato 80 ucznidw,
w tym dla 27 ucznibw klas 0 - Il droga do szkoly wynosita ponad
3 km, a dla 14 uczniow klas IV- VI ponad 4 km. Uczniowie ci dowozeni byli do
szkoty autobusem szkolnym. Dla pozostatych 39 uczniéw dochodzacych do szkoty,
droga nie przekraczata odlegtosci okre$lonej w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie
oSwiaty.
Droga uczniéw do szkoty spotecznej w Stowinie, ktdra przejeta uczniow ze szkoty
zlikwidowanej nie ulegta zmianie. Do szkoty dowozonych byto autobusem szkolnym
47 ucznidw, ktorych droga do szkoty przekraczata odlegtosci okreslong w art. 17 ust.
2 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str.228-229)
Do zespotu szkét w Dobiestawiu (przed likwidacja) uczeszczato 134 uczniow, w tym
dla 4 uczniéw klas 0 - Ill droga do szkoty wynosita ponad 3 km, a dla 3 uczniéw
gimnazjum ponad 4 km. Dla pozostatych 80 ucznidw, ktérzy dojezdzali do szkoty
autobusem szkolnym oraz 47 uczniéw, ktérzy dochodzili do szkoty, droga nie
przekraczata odlegtosci okreslonej w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.
Droga uczniéw do zespotu szkot spotecznych w Dobiestawiu, ktora przejeta ucznidéw
ze szkoty zlikwidowanej nie ulegta zmianie. Z 119 uczniow dowozonych do szkoty,
dla 8 ucznidw droga do szkoly przekraczata odlegtosci okreSlong w art. 17 ust.
2 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str.230-231)
Uczniowie do szkdt zlikwidowanych i szkot przejetych przez Stowarzyszenia
dowozeni byli autobusami szkolnymi bedacymi witasnoscig Gminy. Trasy oraz
godziny odjazddw i przyjazdow autobusu szkolnego do szkét nie ulegty zmianom.

(dowdd: akta kontroli str.237- 246)

2.1.3. Zmiany w organizacji dowozow uczniow zwigzanych z likwidacjg szkot.

W latach 2011- 2013 (do sierpnia) na dowozenie uczniow (rozdziat 8013) Gmina
poniosta wydatki w wysokosci odpowiednio 775.644,41 zt, 866.233,59 zt i
455.564,78 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 247-256)
Gmina przekazata Stowarzyszeniom w 2011 r. Srodki na dowo6z ucznidéw do szkét
w kwocie 81.452,03 zt, co stanowito 10,5 % ogdtu wydatkow na dowozenie (§ 2540
klasyfikacji budzetowej). W 2012 r. kwote 64.172 zt, co stanowito 7,4 % ogdtu
wydatkow na dowozenie. Dotacje udzielane Stowarzyszeniom na dowozenie
uczniow do szkoty ujete zostaty w rozdziale 80113.

(dowdd: akta kontroli str.247-253)
W dniu 4 marca 2009 r. Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty
ustalajgcej tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli oraz
niepublicznych zespotow wychowania przedszkolnego i punktéw przedszkolnych
prowadzonych na terenie Gminy. Zmiana dotyczyta zapisu w § 3 ust. 5 o
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nastepujacym brzmieniu ,Niepubliczne szkoty w ktorych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg dotacje na dojazd ucznidw do szkoty w
wysoko$ci nie wyzszej niz wydatki ponoszone przez Gmine Dartowo na dowéz
dzieci do szkot przez nig prowadzonych z uwzglednieniem stawki za kilometr.”

(dowdd: akta kontroli str.257-258)
W dniu 8 sierpnia 2012 r Rada Gminy podjeta. uchwate nr XXI1/188/2012 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli
oraz zespotdw wychowania przedszkolnego i punktdw przedszkolnych na terenie
Gminy Dartowo. W § 4 uchwaty znalazt sie zapis w niezmienionym brzmieniu
dotyczacy udzielania dotacji na dowo6z ucznidw dla szkét niepublicznych.

(dowdd: akta kontroli str.259-266)
W dniu 30 sierpnia 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie stwierdzita
niewazno$¢ czesci uchwaty nr XXII/188/2012 podjetej przez Rade Gminy
8 sierpnia 2012 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
stwierdzito niewaznos¢ § 4 podjetej uchwaty z powodu braku podstawy prawnej do
przyznawania dotacji szkole niepublicznej na dojazd uczniow do szkét.

(dowod: akta kontroli str.267-269)
W roku szkolnym 2011/2012 (likwidacji szkét) na dowozenie ucznidw wydatkowano
ogétem 837.731,98 zt, w tym 470.629,02 zt wydatkowata Gmina, a 367.102,96 zt
5 szkot publicznych do ktdrych dowozeni byli uczniowie. W roku szkolnym
2012/2013 (w nastepnym roku szkolnym po likwidacji szkdt) na dowozeniu uczniéw
wydatkowano ogotem 781.650,59 zt, w tym 483.641,09 zt wydatkowata Gmina,
a 298.009,50 zt 3 szkoty publiczne do ktérych dowozeni byli uczniowie. Wydatki
ponoszone przez Szkoly zwigzane byly z wyptatg wynagrodzenia kierowcy
autobusu szkolnego i opiekunek, ktore sprawowaty opieke nad uczniami podczas
dowozu do szkoty.

(dowdd: akta kontroli str.201, 270-285)

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego transportu i opieka w czasie przewozu uczniow
do szkoty. Dowozenie dzieci do szkoty nie jest tez zadaniem statutowym szkot
publicznych, zgodnie z zapisami zawartymi w zatgczniku nr 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznych przedszkoli oraz publicznych szkot.

Wyja$niajac dlaczego szkoty publiczne ponosity wydatki na dowéz uczniéw do
szkot, Wojt wyjasnit, ze cyt. ,subwencja oSwiatowa wartosSciowo jest za mata,
a w budzecie brak Srodkow”.

(dowdd: akta kontroli str.307)
Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® ,w podziale czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej nie
uwzglednia sie zadan zwigzanych z dowozem uczniéw”

Z analizy kart drogowych i tras przejazdu 5 autobusow, dowozacych uczniow do
szkot publicznych wynikato, ze :

- do szkoty w Starym Jarostawiu uczniowie byli dowozeni 4 kursami (tgcznie 63
km),

- do szkoty w Kopanicy 3 kursy (tacznie 35 km),

- do szkoty w Dabkach 2 kursy (facznie 51 km),

- do szkoty w Starym Jarostawiu (1 kurs) i szkoty w Kopnicy (2 kursy) (tacznie 84
km),

8Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
9Dz. U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
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- do szkoty w Dabkach (1 kurs) oraz zespotu szkdt spotecznych w Dobiesiestawiu
(2 kursy) (tacznie 51 km).
(dowaod: akta kontroli str. 237-241)
Do spotecznego zespotu szkdt w Dobiestawiu, w roku szkolnym 2012/2013
dojezdzato 78 uczniow, w tym 47 uczniow do szkoty podstawowej i 31 uczniow do
gimnazjum. Wydatkiem ponoszonym przez Stowarzyszenie na dowdz uczniow do
szkoty byto wynagrodzenie kierowcy 50 zt za godzine pracy, rozliczane wg karty
drogowej pojazdu. Koszty poniesione przez szkote w ramach przyznanej dotacji na
dowozenie ucznidw w okresie od wrzesnia 2012 r. do czerwca 2013 r. wyniosty
30.207,70 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 242,286-287)
Do spotecznego szkoty podstawowej w Stowinie, autobusem szkolnym uzyczonym
bezptatnie Stowarzyszeniu w roku szkolnym 2012/2013 dojezdzato 47 ucznidw.
Wydatkiem ponoszonym przez Stowarzyszenie na dowdz uczniow do szkoty byto
wynagrodzenie kierowcy — konserwatora zatrudnionego w szkole na podstawie
umowy o prace w wysokosci 2.202 zt miesiecznie. Koszty poniesione przez szkote
w ramach przyznanej dotacji na dowozenie dzieci w okresie od wrzesnia 2012 r. do
czerwca 2013 r. wyniosty 22.020 zt.
(dowod: akta kontroli str. 244,288- 289)
W ztozonym wyjasnieniu w sprawie ponoszenia wydatkow przez szkoty spoteczne
na dowozenie uczniéw w ramach przyznanej dotacji, Wéjt Gminy przytoczyt te same
argumenty, co w przypadku szkot publicznych.
(dowad: akta kontroli str.307)
Koszty zwigzane z eksploatacjg wszystkich autobuséw, ktére dowozity ucznidéw do
szkot publicznych i spotecznych ponosita Gmina. Koszt dowozenia 1 ucznia do
szkoty w roku szkolnym 2011/2012 wynosit 1.304,10 z, a w roku szkolnym
2012/2013 - 1.202,54 zt.
(dowdd: akta kontroli str.201,290)
W pazdzierniku 2013 r. Gmina zakupita nowy autobus marki Cacciamali z 37
miejscami siedzacymi za kwote brutto 399.750 zt, do obstugi dowozenia uczniow do
szkot.
(dowdd: akta kontroli str.291)
W dziatalnosci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- mimo braku podstawy prawnej, w latach 2011- 2012 r. szkotom prowadzonym przez
Stowarzyszenia przekazano dotacji na dowozeniu uczniéw w kwocie 145.624,03 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje przez Gming dowozenia
uczniow do szkdt wiasnym transportem, a negatywnie sposob dofinasowania
dowozu ucznibw do szkét prowadzonych przez Stowarzyszenia w latach 2011-
2012.
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3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy.

3.1. Zagospodarowanie przez Gmine mienia zlikwidowanych
szkot.

3.1.1. Zagospodarowanie nieruchomosci (budynkéw i gruntéw) zajmowanych przez
zlikwidowane szkoty.
Budynki oraz grunty zlikwidowanych szkot byty i sg wiasno$cig Gminy Dartowo.
Warto$¢ ksiegowa nieruchomosci przejetej przez szkote spoteczng w Stowinie na
dzien likwidacji szkoty wynosita 37.276, 74 zt, a szkoty spotecznej w Dobiestawiu
270.666,09 zt. Nieruchomosci oddane zostaty Stowarzyszeniem prowadzacym
szkoty spoteczne w uzyczenie na minimum 10 lat.

(dowdd: akta kontroli str.292-293)

3.1.2. Zagospodarowanie majatku ruchomego nieruchomo$ci  zlikwidowanych
SZKOt.

Wyposazenie dydaktyczne oraz majatek ruchomy szkét publicznych w cato$ci
przekazane zostaty szkotom spotecznym. Przekazanie nastgpito na podstawie
przeprowadzonej inwentaryzacji (spis z natury) przez komisje inwentaryzacyjng
powotang zarzadzeniem Wajta z 19 czerwca 2012 r.
Wyposazenie dydaktyczne szkot oraz majatek ruchomy przekazane zostato
Stowarzyszeniu ilosciowo. Gmina nie przedtozyta dokumentéw pozwalajacych
ustalic wartos¢ majatku ruchomego szkdt przekazanych Stowarzyszeniom. Nie
stwierdzono przypadkow, zeby wyposazenie dydaktyczne zlikwidowanej szkoty nie
zostato zagospodarowane.

(dowdd: akta kontroli str. 296-301)
W  dziatalno$ci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu
pracownikow realizujacych zadania o$wiatowe.

3.2.1. Sprawy pracownicze 0s6b zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach.
W szkole publicznej w Dobiestawiu na dzien likwidacji szkoty (31.08.2012 r.)
zatrudnionych byto 16 nauczycieli, w tym dyrektor szkoty oraz 5 pracownikow
administracji i obstugi. Sposrdd 16 nauczycieli, 11 zatrudnionych bylo na podstawie
mianowania, 2 nauczycieli na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony oraz
3 nauczycieli na umowe o prace na czas okre$lony z terminem do 31.08.2013 r.
Pracownicy administracji i obstugi byli zatrudnieni na umowach o prace na czas
nieokreslony.
W szkole publicznej w Stowinie na dzien likwidacji szkoty (31.08.2012 r.)
zatrudnionych byto 13 nauczycieli, w tym dyrektor szkoty oraz 4 pracownikéw
administracji i obstugi. Spo$rdd 13 nauczycieli, 8 zatrudnionych byto na podstawie
mianowania, 3 nauczycieli na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony oraz
2 nauczycieli na umowe o prace na czas okreslony do 31.08. 2012 r. Pracownicy
administracji i obstugi byli zatrudnieni na umowach o prace na czas nieokreslony
1 pracownik oraz 3 pracownikow na czas okre$lony

Z osobami zatrudnionymi w likwidowanych szkotach, rozwigzano stosunek pracy
w nastepujacy sposob:
-z powodu przejscia na emeryture z 2 pracownikami,
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- w trybie art. 20 ust. 1 Karta Nauczyciela z rownoczesng wypfatg odprawy
rozwigzano stosunek pracy z 6 nauczycielami ze szkoty w Dobiestawiu
i 7 nauczycielami ze szkoty w Stowinie,
- na odprawy dla zwolnionych pracownikow wydatkowano 228.994,76 z, w tym
8.040 zt dla pracownikow obstugi,
- w przypadku 3 pracownikow ze szkoty w Dobiestawiu i 5 pracownikow w Stowinie,
z dniem likwidacji nastapito rozwigzanie uméw zawartych na czas okreslony.
- w szkole przejmujacej na umowach cywilno - prawnych zatrudnionych zostato
9 pracownikow w tym 3 pracownikow obstugi (szkota w Dobiestawiu)
i 4 pracownikdw, w tym 1 pracownik obstugi (szkota w Stowinie)

(dowdd: akta kontroli str.199-200)
Na sfinansowanie kosztow zwolnien nauczycieli likwidowanych szkdt, przyznane
zostaty Gminie $rodki z rezerwy celowej czesci o$wiatowej subwencji w kwocie
98.120 zt

(dowdd: akta kontroli str.302)

3.2.2. Zmiany w zatrudnieniu nauczycieli i liczbie ucznidbw w szkotach
przejmujacych.
W szkole w Stowinie w roku szkolnym 2012/2013 stosunku do roku poprzedniego
zwigkszyta sie liczba ucznidw z 79 uczniow do 84 uczniow, a w szkole
w Dobiestawiu zmniejszyto z 134 uczniow do 119 ucznidw. Nie ulegta zmianom
liczba oddziatéw szkolnych.
W szkole w Stowinie (przed przejeciem) zatrudnionych bylo 13 nauczycieli,
a w szkole spotecznej 14 nauczycieli. W szkole w Dobiestawiu (przed przejeciem)
zatrudnionych byto 19 nauczycieli, a w szkole spotecznej 15 nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str.32-38,42-48)
W dziatalno$ci Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i szkét niepublicznych
przejmujacych ucznidéw szkét zlikwidowanych.

3.3.1. Prawidtowo$¢ ustalania w przepisach gminnych zasad udzielania dotacji dla
szkot publicznych prowadzonych przez inne przedmioty.
Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy w dniu 8 sierpnia
2012 r. podjefa uchwate Nr XIX/ 188/2012 w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli oraz zespotow wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Dartowo.
W § 3 ust. 3 uchwaly podano, ze ,dotacja dla szkdt niepublicznych , w ktérych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystuguje na kazdego
ucznia w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jednego ucznia dla danego rodzaju
szkoty w budzecie Gminy”.

(dowdd: akta kontroli str.259- 266)
Pismem z dnia 3.09. 2012 r. ustalona zostata przez Wéjta Gminy kwota dotacii
miesiecznej na jednego ucznia dla szkot niepublicznych funkcjonujacych na terenie
gminy (w wysokoSci ustalonej jak dla szkot publicznych), tj. 440,94 zt dla szkoty
podstawowej, 471,83 zt dla gimnazjum i 279,09 zt dla oddziatu przedszkolnego (za
miesigc wrzesien — pazdziernik 2012 r.). W dniu 4.10.2012 r. stawka miesigczna (w
wysokosci ustalonej jak dla szkdt publicznych), tj. 634,45 zt dla szkoty podstawowe;j,
760,64 zt dla gimnazjum i 334,73 zt dla oddziatu przedszkolnego (za miesigc
listopad- grudzien 2012 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 303- 304)

18



Opis stanu
faktycznego

Zarzadzeniem nr KW.120.2.2013 r. Wojta Gminy z dnia 15 stycznia 2013 r. ustalona
zostata wysokosci dotacji dla szkot niepublicznych oraz stawka miesieczna na
jednego ucznia na 2013 r. w kwocie 764,36 zt dla szkoty podstawowej,1.083,50 zt
dla gimnazjum i 359,57 zt dla oddziatu przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str.305-306)

Zasady obliczania dotacji przystugujacej na wychowankoéw oddziatu przedszkolnego
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Stowarzyszenia, byly takie same
jak dla oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.259-306)

3.3.2. Wysokos$¢ przekazanej dotacji dla szkdt spotecznych prowadzonych przez
Stowarzyszenia.
W okresie od wrzesnia do grudnia 2012 r. szkole podstawowej w Stowinie
przekazana zostata dotacja w wysokosci 208.912 zt, przy naleznej dotacii
w wysokosci 144.349,69 zt. Dla zespotu szkdt w Dobiestawiu przekazana zostata
dotacja w wysokosci 365.314,19 zt, przy naleznej dotacji w wysokosci 252.216,70zt.
Kwota nadmiernie wyptaconej dotacji szkole w Stowinie w kwocie 64.562,35 zt, i
zespotowi szkdt w Dobiestawiu w kwocie 113.097,49 zt  do dnia 25 listopada
2013 r. nie zostata zwrdcona do budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.308-313)
Przy udzielaniu szkotom niepublicznym dotacji na okres wrzesien — grudzien 2012 r.
nie przestrzegano wymagan okreslonych w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty, tj. wyprzedzajacego informowania o planowanej liczbie uczniow w szkole
niepublicznej. Roznica wyptaconej dotacji do dotacji naleznej wynikata z zawyzania
liczby uczniéw, ktdrych planowano przyjaé do szkoty, a rzeczywistg liczbg uczniow
w tych szkofach.

(dowdd: akta kontroli str.308-313)
W dniu 30.07.2013 r. po wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego, Wojt
wydat decyzje w sprawie zwrotu dotacji do budzetu Gminy przez Stowarzyszenia w
terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. W pouczeniu do wydanej decyzji podat,
ze w przypadku niewykonania obowigzku zwrotu dotacji wraz z odsetkami wszczete
zostanie postepowanie egzekucyjne.

(dowdd: akta kontroli str.314-319)
Skarbnik Gminy Wioletta Kolanek podata, Ze , od kilku miesiecy trwa postepowanie
zobowigzujace w/w szkoty spoteczne do zwrotu nadptaconej dotacji. Do dnia 25
listopada 2013 r. nie dokonano zwrotu dotacji”

(dowdd: akta kontroli str.320-321)
W okresie do stycznia do pazdziernika 2013 r. szkole podstawowej w Stowinie
przekazana zostata dotacja w wysoko$ci 491.483,48 zi, przy naleznej dotacii
w wysokosci 486.897,32 zt. Do oddziatu ,0" przekazana zostata dotacja
w wysokos$ci 70.835,29 zt, przy naleznej dotacji w wysokosci 72.273.57 zt.
Zespotowi szkot w Dobiestawiu — szkole podstawowej przekazana zostata dotacja w
kwocie 463.966,52 zt, przy naleznej dotacji w kwocie 461.6425.815,50 zt,
gimnazjum dotacja w kwocie 425.815,50 zt, przy naleznej dotacji w kwocie 418.231
zt i oddziatowi ,0” dotacja w kwocie 64.003,46 zt , przy naleznej dotacji w kwocie
63.284,32 zt.

(dowdd: akta kontroli str.322-323)

W dniu 20 listopada 2013 r. Wéjt poinformowat dyrektordw szkét spotecznych, ze
wyréwnanie dotacji, tj. pomniejszenie lub zwigkszenie w poszczegolnych typach
szkot zostanie dokonane w listopadzie 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.324-325)
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W dziatalnosci Gminy w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidlowos¢
polegajacq na zwioce w podjeciu dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania od
Stowarzyszen prowadzacych szkoty spoteczne zwrotu nadptaty przekazanej dotacji za
okres od wrze$nia do grudnia 2012 r. w kwocie 177.659,84 =t.

3.4. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan o$wiatowych.

3.4.1. Ksztattowanie sie wydatkdw z budzetu Gminy na finasowanie zadan
szkolnych i pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem w stosunku do wysokoSci
otrzymanej czesci o$wiatowej subwencji ogolnej oraz dotacji celowych na zadania
oSwiatowe.

Wydatki z budzetu Gminy na zadania o$wiatowe w relacji do uzyskanej czesci
o$wiatowej subwencji ogoéinej obrazuje ponizsze zestawienie.

wtys. zt
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Pland
2011.r. 2012r. 2013r.
1. | Wydatki o$wiatowe ogétem (dziaty: 801 i 854)a, w | 10.452 10.520 11.809
tym:
1.1. | — wydatki biezace 9.439 10.317 10.859
1.2. | — wydatki majatkowe 801 203 949
1.3. | — wydatki biezace na zadania subwencjonowane®) 8.214 8.320 8.808
2. | Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie 6.655 6.942 6.742
wydatkbw na zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1. | = cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoinej 6.565 6.860 6.587
2.2. | - dotacje biezace na zadania subwencjonowane 0 0 0
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 81,02 83,44 76,54
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 79,92 82,45 74,8

(dowdd: akta kontroli str. 326 )

W  wydatkach poniesionych przez Gmine na zadania o$wiatowe w latach
2011 - 2013 (wrzesnia), wptywy uzyskane z budzetu panstwa na finansowanie tych
zadan stanowity kolejno 63,7%, 66% i 57,1%. Wskaznik pokrycia wydatkow
biezacych na zadania o$wiatowe objete subwencjonowaniem do tgcznej kwoty
uzyskanej czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej i dotacji na biezace zadania
o$wiatowe w 2011 r. wynosit 81,02%, w 2012 r. — 83,44 % i 76,54 % w 2013 r.
(wrzesien)..

W 2012 r. poziom wydatkéw biezacych na zadania o$wiatowe w poréwnaniu do
roku kalendarzowego po likwidacji szkdt wzrost z 9.439 tys. zt do 10.317 tys. zt.
Kwoty czeSci oswiatowej subwencji ogolnej do wydatkéw biezacych na zdania
subwencjonowane od 79,92 % w 2011 r. wzrosta do 82,45 % w 2012.

3.2.3. Oszczednosci w wydatkach Gminy na zadania oSwiatowe spowodowane
likwidacjg szkot .

Wydatki biezace poniesione w Zespole Szkét w Dobiestawiu  w ostatnim roku
szkolnym jej funkcjonowania wyniosty ogdtem 1.643.547,80 zt. Srednie wydatki
biezace rocznie na 1 ucznia szkoty to 12.265,28 zt.

Szkota spoteczna w Dobiestawiu otrzymata dotacje w roku szkolnym 2012/2013
w wysokosci 1.136.819,95 zt. Dodatkowe wydatki na odprawy dla zwolnionych
nauczycieli wyniosty 113.411 zt

Szacowane korzysci: 1.643.547,80 zt - 1.136.819,95 zt - 113.411 zt + 58.000 zt
(rezerwa na odprawy) = 451.316,85 zt.

3

Srednie wydatki biezace rocznie na 1 ucznia w szkole spotecznej to 9.553,11 zt.
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(dowdd: akta kontroli str. 327)

Wydatki biezace poniesione w szkole podstawowej w Stowinie w ostatnim roku

szkolnym jej funkcjonowania wyniosty ogotem 981.848,73 zh. Srednie wydatki

biezace rocznie na 1 ucznia szkoty to 12.428,46 zt.

Szkota spoteczna w Stowinie otrzymata dotacje w roku szkolnym 2012/2013

w wysokosci 681.622,20 zt. Dodatkowe wydatki na odprawy dla zwolnionych

nauczycieli wyniosty 107.543,76 zt.

Szacowane korzysci: 981.848,73 zt- 681.622,20 zt - 107.543,76 zt + 40.120 zt

(rezerwa na odprawy) =232.802,77 zt.

Srednie wydatki biezace rocznie na 1 ucznia w szkole spotecznej to 8.114,55 zt.
(dowdod: akta kontroli str.328 )

W dziatalnosci Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, podjete przez Gmine dziatania w zakresie
zagospodarowania mienia  zlikwidowanych szkét, a negatywnie  sposob
przekazywania dotacji szkotom prowadzonym przez Stowarzyszenia w 2012 r.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'0, wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od Stowarzyszen nadptaty dotacji otrzymanej z okres od
wrzesnia do grudnia za 2012 r. wraz z odsetkami.

2. Zweryfikowanie planu sieci prowadzonych szkét publicznych i zgodno$ci
faktycznej sieci szkot z tym planem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

10Dz.U.z2012r., poz. 82 j.t. ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia grudnia 2013 r.

kontroler nadzorujacy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Leszek Chwat
doradca techniczny.
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