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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/056 — Komunalizacja spotek Skarbu Panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Bogustaw Wojcik st. inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 87901 z dnia
5.11.2013.

Karolina Wirszyc-Sitkowska — gtowny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli
nr 87879z 3.10.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Zegluga Szczecinska sp. z 0.0.", ul. Jana z Kolna 7, 71-603 Szczecin, Regon
000145052.

Dariusz Staboszewski — Prezes Zarzadu od 19.10.2007 r.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie2 ocenia dziatalno$é Zeglugi Szczecinskiej
Sp. z 0.0. po jej skomunalizowaniu.

Spotka rzetelnie realizowata zadania wyznaczone jej przez Zgromadzenie
Wspdlnikow. Wydatki majatkowe i zamdwienia niemajatkowe byty dokonywane
zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (ustawa
pzp) oraz obowigzujagcym w Spdice regulaminem udzielania zaméwien publicznych.
Po przekazaniu udziatow w Spdice Gminie Miasto Szczecin sytuacja ekonomiczno-
finansowa Zeglugi Szczecinskiej Sp. z 0.0. ulegta poprawie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja zadan postawionych przez organy samorzadowe

Zegluga Szczecinska Sp. z 0.0. powstata w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa
panstwowego pod nazwg Zegluga Szczeciiska z siedzibg w Szczecinie.
Komunalizacja Spdtki nastgpita z dniem 21 wrze$nia 2011 r. na mocy umowy
nieodptatnego przeniesienia praw z udziatow, zawartej pomiedzy Skarbem Parstwa
a Gming Miasto Szczecin (dalej: Miasto).

(dowdd: akta kontroli str. 74-87)

Uchwatg Nr XVIII/511/12 z dnia 23 kwietnia 2012 r.4 Rada Miasta Szczecin
zatwierdzita plan rozwoju Spotki na lata 2012-2016. Powigzania pomigedzy obszarem
jej dziatalnosci oraz zadaniami wtasnymi Miasta obejmowaty:

1) administrowanie nabrzezami nalezacymi do Spétki i wynajem nieruchomosci,

2) administrowanie nabrzezami przekazanymi Spotce w administrowanie przez
Miasto,

3) ustugi holowania i prowadzenie strzezonej przystani dla zatrzymanych jednostek,

1 Dalej Spétka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

4 Dalej Uchwata RM Nr XVIII/511/12 2 23.04.12 1.



4) Swiadczenie ustug portowych dla matych jednostek turystycznych (jachtow),
5) Swiadczenie ustug portowych dla jednostek pasazerskich $rédladowych
I morskich,
6) tworzenie i utrzymywanie infrastruktury dla zbiorowego transportu wodnego,
7) Swiadczenie ustug turystyczno-rekreacyjnych i kulturalnych,
8) swiadczenie ustug pogtebiania nabrzeza.
(dowdd: akta kontroli str. 23-38)

Realizacja wskazanych powyzej zadan miescita sie w przedmiocie dziatalno$ci,
wynikajacym ze zmienionego uchwatami Zgromadzenia Wspolnikow nr 1/2011
z 28 pazdziernika 2011 r. i nastepnie nr 7/2012 z 23 pazdziernika 2012 r. aktu
zatozycielskiego Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 89-94)

W okresie objetym kontrolg Zegluga Szczecifiska Sp. z 0.0. rozpoczeta realizacje

zadan dotyczacych m.in.:

1) administrowania nieruchomo$ciami  komunalnymi, stanowigcymi wfasno$¢
Miasta, powierzonymi Spétce od 1 pazdziernika 2012 r. na mocy:

— umowy nr WGKiOS 414/2012 z 1.10.2012 r. w okresie od 1.10 do 31.10.2012 r.,

— porozumienia nr WGKIOS 480/2012 z 31.10.2012 r. w okresie od 1.11 do
31.12.2012r.,

— porozumienia nr WGKiOS 49/2013 z 3.01.2013 r. w okresie od 1.01 do
31.12.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 95-110)

W zakresie administrowania nieruchomosciami do obowigzkow Spotki nalezato m.in.

— utrzymanie nalezytego stanu technicznego nieruchomos$ci wraz ze znajdujgcymi
sie na ich terenie urzadzeniami technicznymi,

— organizowanie i prowadzenie remontéw biezacych i kapitalnych nieruchomosci,

— zawieranie umoéw na dostawe energii elektrycznej, c.0., gazu i wody, usuwanie
nieczysto$ci oraz inne niezbedne ustugi,

— planowanie inwestycji i dziatan majacych na celu podniesienie waloréw
uzytkowych nieruchomosci,

— poszukiwanie potencjalnych uzytkownikéw nieruchomosci,

— zawieranie uméw na korzystanie z nieruchomosci, z uzytkownikami wskazanymi
przez Miasto,

— pobieranie od uzytkownikow optat za korzystanie z nieruchomosci,

— prowadzenie ewidencji  uzytkownikbw nieruchomosci oraz  ewidencii
dokonywanych przez uzytkownikdw optat,

— sktadanie miesiecznych sprawozdan finansowych dotyczacych wptywéw z optat
I innych naleznosci,

— sktadanie miesiecznych sprawozdan z wydatkow poniesionych w zwigzku
z administrowaniem nieruchomos$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 100, 104-105)

Od 1.10.2012 r. Spdtka zawarta w imieniu Miasta umowy na dzierzawe nabrzezy
miejskich z 4 podmiotami oraz prowadzita rozliczenia z tytutu dzierzawy
z 6 podmiotami, z ktérymi Miasto zawarto umowy w latach 2008-2011.

(dowdd: akta kontroli str. 111)

Spotka terminowo przekazywata Miastu sprawozdania finansowe dotyczace
wptywéw z opfat oraz wydatkow poniesionych w zwigzku z administrowaniem
nieruchomosciami.

(dowdod: akta kontroli str. 114-115)
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2) Usuwania statkéw lub innych obiektow ptywajacych oraz prowadzenia strzezonej
przystani dla jednostek od 01.05.2012 r. do 31.10.2012 r., na podstawie umowy
WGKiOS nr 262/2012 z 25.05.2012 r. W 2013 r. realizacje zadania Miasto
powierzyto Strazy Miejskiej w Szczecinie. Spotce zostat pozostawiony obowigzek
przechowywania usunietych jednostek ptywajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 116-120)

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, nie wystapity zdarzenia skutkujace
konieczno$cig usunigcia statkow lub innych obiektéw ptywajacych z obszaru wodnego
Gminy Miasto Szczecin oraz konieczno$ci ich przechowywania przez Spotke.

(dowaod: akta kontroli str. 132-133)

3) Ustug pogtebiania nabrzezy, na podstawie umowy WK-III/MK/31/2013
z 8 kwietnia 2013 r. o zastepstwo inwestorskie Miasta , ktére dotyczyto jednego
zadania w zakresie pogtebiania podej$¢ do nabrzezy: Staréwka, Wieleckie,
Bulwar Chrobrego i Pasazerskie.

(dowdd: akta kontroli str. 121-133)

Wykonawca ww. zadania zostat wybrany w trybie przepisow ustawy pzp.
Postepowanie na realizacje przedmiotowego zadania przeprowadzone zostato przez
Spdtke w kwietniu 2013 r. z zachowaniem przepiséw wynikajacych z ustawy pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 134-148)

Zadanie zostato zrealizowane w terminie wynikajgcym z umowy zawartej
z Wykonawca.
(dowdd: akta kontroli str. 139)

W celu promogji turystycznej Szczecina pomiedzy Miastem oraz Spotkg zostato
zawarte w dniu 6.12.2012 r. porozumienie o wspdipracy, w ramach ktérego
przedstawiciel Spotki uczestniczyt w 5 spotkaniach roboczych organizowanych w
Urzedzie Miasta Szczecin, ktdrych celem bylo wypracowanie koncepcji dziatan
zwigzanych z promocjq oferty turystycznej miasta i regionu.

(dowdd: akta kontroli str. 149-152)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Zegluga Szczecinska Sp. z 0.0. rzetelnie realizowata
powierzone jej zadania wynikajace z planu rozwoju Spétki na lata 2012-2016.

2. Zgodnos¢ wydatkow majatkowych oraz zaméwien niemajatkowych
z kodeksem spotek handlowych, prawem zamodwien publicznych,
regulacjami samorzadowymi i regulacjami wewnetrznymi

Wg rocznych plandéw rzeczowo-finansowych na lata 2012 i 2013, pozytywnie
zaopiniowanych przez Rade Nadzorcza®, Spdtka zaplanowata do realizacji zadania®,
dotyczace jej biezacego funkcjonowania na taczng kwote 258.990 zt (odpowiednio
81.750 zt w 2012 r. oraz 177.240 zt w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 296 - 297, 312, 358-361)

5 Odpowiednio Uchwaty Rady Nadzorczej Nr: 9/2012 z 9 lipca 2012 r. i 2/2013 z 25 lutego 2013 r.

6 W tym: zakup 2 komputerow, zakup plandeki na tédke, remont dachdw hal na ul. Lipowej, przeglady (obiektéw budowlanych i
nabrzezy, kominiarskie, instalacji gazowej i elektrycznej, budowlane), renowacje znakéw nawigacyjnych, prace remontowe na
nabrzezu Staréwka, remonty (elewacji magazynku na ul. Jana z Kolna, toalet w budynku Dworca Morskiego, konstrukcji
stalowej przy ul. Jana z Kolna), malowanie linii cumowniczej, poleréw i drabinek na nabrzezu Pasazerskim, naprawe rynien i
instalacji elektrycznej w halach na ulicy Lipowej, naprawa oczepu i tratowanie kanatu HUK, sondaz nabrzezy, rozbiérke
przybuddwki spawalni na ul. Lipowej, ekspertyze dokumentacji zwigzanej z nabrzezem Cegielinka, uzbrojenie potudniowego
odcinka dziatki 10/3.
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Faktyczne koszty realizacji zadan w latach 2012 i 2013 (do 30.11.) wyniosty
252.156,66 zt (odpowiednio: 29.956,85 zt w 2012 r.1222.199,81 zt w 2013 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 358-361)

Wykorzystanie w 2012 r. kwoty mniejszej o 51.793,15 zt od ujetej w planie
rzeczowo-finansowym wynikato m.in. z: realizacji czesci zadan systemem
gospodarczym przez pracownikdw Spotki, odstgpienia od realizacji zadania
dotyczacego rozbidrki przybuddwki spawalni na ulicy Lipowej oraz przesuniecia
remontu toalet w budynku Dworca Morskiego na czas wykonania remontu
wszystkich pomieszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 358-361)

Wykorzystanie w 2013 r. (do 30.11.) kwoty wiekszej o 44.959,81 zt od ujetej
w pierwotnym planie rzeczowo-finansowym wynikato przede wszystkim
z przeprowadzenia remontu dachu kolejnej hali na ulicy Lipowej, w zwigzku
z uzyskaniem lepszego wyniku finansowego od wstepnie przyjetych zatozen, co
zostato usankcjonowane w zmienionym planie finansowo-rzeczowym.

(dowod: akta kontroli str. 318-319, 358-361)

Kontrola 3 zadan’” o tacznej wartosci 119.423,76 zt wykazata, Zze wybor
wykonawcéw nastapit zgodnie z obowigzujgcym zarzadzeniem Prezesa Zarzadu z
2410.2012 r. w sprawie wprowadzenia Zasad wykonywania ustawy Prawo
zamdwien Publicznych oraz Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej, tj. po
przeprowadzeniu udokumentowanej analizy rynku oraz zebraniu ofert na realizacje
zadan od nie mniej niz 2 oferentow. W kazdym z kontrolowanych przypadkéw do
realizacji zadania zostat wybrany wykonawca, ktory przedstawit najkorzystniejszq
oferte. Wykonane prace zostalty odebrane przez zamawiajgcego na podstawie
protokotow zdawczo-odbiorczych.

(dowaod: akta kontroli str. 362-363)

W 2013 r. Spdtka zrealizowata w ramach RPO8 woj. zachodniopomorskiego na lata
2007-2013, o$ priorytetowa 6 ,Rozwdj Funkcji Metropolitalnych” Dziatanie 6.1.
JInfrastruktura turystyczna na obszarze metropolitalnym” Poddziatanie 6.1.1
JInfrastruktura turystyki na obszarze metropolitalnym” zadanie pn. ,,Zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej przystani przy ul. Jana z Kolna w Szczecinie poprzez
remont cze$ci nabrzeza w zakresie nawierzchni i instalacji zewnetrznych”. Catkowita
warto$¢ zadania wg umowy o dofinansowanie projektu UDA-RPZP 06.01.01-32-
004/12-00 wyniosta 608.850 zt w tym wydatki kwalifikowalne projektu 494.000 zt°.
(dowaod: akta kontroli str. 153-159)

Wykonawca ww. zadania zostat wybrany w trybie przepisow ustawy pzp.
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje przedmiotowego
zadania przeprowadzone zostato przez Spotke w styczniu 2013 r. z zachowaniem
przepisow wynikajacych z ustawy pzp.

(dowaod: akta kontroli str. 160-175)

Czynno$ci odbioru rozpoczeto 19.08.2013 r., a zakonczono 23.08.2013 r. Po
usunieciu usterek odbierajacy przyjat przedmiot odbioru bez zastrzezen 27.09.2013 r.
W zwigzku z opdznieniem w realizacji przedmiotu umowy, lezacym po stronie
wykonawcy, strony zawarty w dniu 27.09.2013 r. ugode, w ramach ktorej ustality
zryczattowang kare za opdznienie w wysokosci 11.600 zt oraz zaptate na rzecz
zamawiajgcego dodatkowej kwoty 12.300 zt z tytulu konieczno$ci przediuzenia

72 zadania dotyczace remontow pokrycia dachowego na halach przy ul. Lipowej w Szczecinie (faktyczne wydatki na remont:
52.521 21 53.202,76 zt) oraz 1 zadanie dotyczace ekspertyz i dokumentacja zwigzanej z nabrzezem Cegielinka (13.700 z!).
8 Regionalny Program Operacyjny.
9 Wkiad wiasny Beneficjenta 296.400 zt, dofinansowanie 197.600 z!.
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umowy o nadzor inwestorski. Wykonawca wptacit kare na rachunek bankowy Spotki
10.10.2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 165)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Wydatki dokonywane przez Spotke byly legalne
| gospodarne.

3. Wplyw komunalizacji na sprawnos¢ realizacji zadan, sytuacje ekonomiczna
spotek i osiggane wyniki

Analiza bilanséw Spdtki za lata 2011 i 2012 wykazata, ze w 2012 r. suma bilansowa
zwigkszyta sie 0 0,6% z 7.857,5 tys. zt do 7.902,2 tys. zt. W ogolnej strukturze
aktywow Spotka obnizyta stan aktywéw trwatych o 5%, przy jednoczesnym wzro$cie
0 5% aktywow obrotowych oraz zwiekszeniu stanu inwestycji krotkoterminowych.
W zwigzku z osiggnieciem przez Spotke zysku (netto) na dziatalnosci gospodarczej
na poziomie 1% sumy bilansowej nastapit wzrost kapitatu wiasnego w stosunku do
roku poprzedniego o 1,2%. Spotka nie dokonywata sprzedazy Srodkow trwatych
oraz warto$ci materialnych i prawnych

(dowdd: akta kontroli str. 179-180, 234-235)

Przychody ze sprzedazy w stosunku do roku ubiegtego zwiekszyty sie 0 19%, przy
wzroscie kosztéw operacyjnych o 9,6%. Zysk jednostki na pozostatej dziatalnosci
operacyjnej wyniost 28,3 tys. zt, na dziatalno$ci finansowej 16,8 tys. zt, a ostateczny
zysk bilansowy brutto 89,6 tys. zti 78,6 tys. zt netto.

(dowdod: akta kontroli str. 236-237)

Uchwatg nr 6/2013 z dnia 21 czerwca 2013 r. Zwyczajne Zgromadzenie WspoInikow
podjeto decyzje o przeznaczeniu zysku wypracowanego przez Spdtke na
zwigkszenie kapitatu zapasowego.

(dowdd: akta kontroli str. 277)

W latach 2012 - 2013 wynik finansowy netto Spétki (zysk), byt wyzszy od zatozen
przyjetych w Uchwale RM XVII1/511/12 z 23.04.12 r. i osiggnat poziom: 78.618,34 zt
na koniec 2012 r., t. o 163% wiecej oraz 118.800 zt za Il kwartaty 2013 r.
tj. 0 103,77% wiecej.10

(dowdd: akta kontroli str. 339-357, 373)

Stabilng sytuacje finansowa Spdtki potwierdzaty nastepujace  wskazniki

ekonomiczne:

— rentownosci — wszystkie wskazniki rentownosci'! w roku 2012 wykazaty dodatnig
tendencje wzrostowa,

— ptynnoéci finansowej — wszystkie wskazniki ptynnosci'2 ulegly wzrostowi
wzgledem 2011 r.,

— zadtuzenia — znikomy wzrost w 2012 r. zobowigzan krotkoterminowych nie
wptynat na zwigkszenie wskaznika zadtuzenia ogotem.

(dowdod: akta kontroli str. 237-239)

Zgromadzenie Wspdlnikow nie wyznaczato dla Spotki wskaznikow wykonania zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 66-69)

10 W Uchwale RM XVIII/511/12 z 23.04.12 r. zostat przyjety zysk finansowy netto Spétki na poziomie 29.924 zt na koniec 2012 .
oraz 58.301 zt na koniec 2013 r. Za IIl kwartaty 2012 r. faktyczny zysk finansowy Spétki wynosit 23.000 zt, tj .76,86% wyniku
zaktadanego na koniec roku.
" Wskazniki rentowno$ci: sprzedazy, EBITDA, netto, kapitatéw wiasnych (ROE), aktywdw(ROA).
12 Plynno$¢: biezaca, szybka, gotowkowa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci Spotki w okresie od
01.01. do 31.12.2012 r., zostato pozytywnie zaopiniowane przez biegtego rewidenta.
Wg przedmiotowej opinii z 12.02.2013 r.

— sprawozdanie finansowe rzetelnie i jasno przedstawiato informacje istotne dla
oceny sytuacji majatkowe;j i finansowej Spotki na dzien 31.12.2012 r., jej wyniku
finansowego za rok obrotowy od 01.01. do 31.12.2012 r. oraz zostato
sporzadzone zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami rachunkowo$ci
na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,

— sprawozdanie z dziatalno$ci Spdtki byto kompletne w rozumieniu art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'3.

(dowdod: akta kontroli str. 223)

Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy obejmujacy okres od 01.01. do
31.12.2012 r. zostato zatwierdzone uchwatg nr 1/2013 z 21.06.2013 r. Zwyczajnego
Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 275)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*4, nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia grudnia 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler: Dyrektor
Bogustaw Wojcik

st. inspektor k. p.

8Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
14Dz. U.2012r., poz. 82 ze zm.






