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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/056 — Komunalizacja spotek Skarbu Panstwa.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Szczecinie!

Jarostaw Putka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87878 z dnia
3.10.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Szczecin, Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin?.

Prezydentem Miasta Szczecin od 4.12.2006 r. jest Piotr Krzystek.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia® dziafalno$¢ Urzedu w zakresie
komunalizacji Zeglugi Szczecinskiej Sp. z 0.0.

Gmina Miasto Szczecin rzetelnie prowadzita postepowanie w sprawie komunalizacii
Zeglugi Szczecinskiej Sp. z 0.0. Prezydent Miasta rzetelnie wykonywat prawa i
obowigzki jedynego wspolnika Spdtki, a osoby powotane w skiad rady nadzorczej
spefniaty warunki ustawowe dla czionkéw rad nadzorczych. W badanym okresie
Spotka osiggneta wynik finansowy wyzszy od zatozen przedstawionych w Planie
Rozwoju Spdtki na lata 2012-2016, co Swiadczy o prawidtowej realizacji zadan jej
Zleconych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego
proponowanej koncepcji wykorzystania mienia Skarbu Panstwa.

W dniu 31 sierpnia 2011 r. Gmina Miasto Szczecin* podpisata z Zeglugg
Szczecifska Sp. z 0.0. (zwana dalej Spotkg), Polskg Zeglugq Morska P.P.,
Polsteam-Zegluga Szczecinska Sp. z 0.0., Zarzadem Morskich Portow Szczecin i
Swinoujécie S.A. oraz Akademig Morska w Szczecinie list intencyjny. Celem
zawartego listu bylo wzajemne popieranie dziatan majacych na celu aktywizacje
Obszaréw Nadbrzeznych® pod wzgledem gospodarczym, spotecznym, kulturalnym,
edukacyjnym oraz sportowo-rekreacyjnym. W liscie Gmina zobowigzata sie do
podjecia dziatarh majacych na celu nabycie udziatow Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 8-12)

1 Dalej NIK lub Najwyzsza Izba Kontroli.

2 Dalej Urzad.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej Gmina lub Miasto.

5 Obszar Nadbrzezny — cze$é nadbrzezy skiadajaca sie z nieruchomosci Gminy, nieruchomosci Zeglugi Szczecirskiej Sp. z
0.0., nieruchomosci Polsteam-Zegluga Szczecifiska Sp. z 0.0. oraz nieruchomosci Akademii Morskiej w Szczecinie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dniu 21.09.2011 r. Gmina nabyta nieodptatnie — w trybie przepisu art. 4b ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji i prywatyzacji (dalej: ustawa) —
od Skarbu Panstwa 100% udziatow Spotki. Do dnia 13.12.2013 r. byfa to jedyna
spotka nabyta przez Miasto w drodze komunalizacji. Miasto spetnito fgcznie
wszystkie przestanki okreslone w przepisie art. 4b ust. 1 ustawy, tj.: wykazato, ze
przedmiot dziatalnosci Spétki byt zwigzany z realizacjg zadan wiasnych Miasta;
Spodtka posiadata siedzibe w Szczecinie oraz nie zostata wpisana na liste spotek o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki panstwa lub inng liste spétek o znaczeniu
panstwowym.

(dowdod: akta kontroli str.30-34 )

W dniu 12.09.2011 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate w sprawie wyrazenia
zgody na objecie przez Gmine udziatow Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 36)

W umowie nieodptatnego przeniesienia praw z udziatdbw Spotki Miasto
zobowigzato si¢ do:
- opracowania — w terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy — 3-letniego Planu
rozwoju Spofki, ktory podlegac bedzie zatwierdzeniu przez Rade Miasta,
- przedtozenia Ministrowi Skarbu Panstwa — w terminie 8 miesiecy od dnia
zawarcia umowy — kopii zatwierdzonego Planu.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)

W dniu 8.05.2012 r. wypetniajac ww. obowigzek Miasto przekazato Ministrowi
Skarbu Panstwa zatwierdzony uchwatg przez Rade Miasta Szczecin Plan Rozwoju
Spotki na lata 2012-2016. Postawione Spodtce zadania w Planie Rozwoju byty
tozsame z obszarami dziatalnosci Gminy przedstawionymi we wniosku o
komunalizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 13-20, 37-80)

W badanym okresie Prezydent przekazywat Ministrowi Skarbu Panstwa:

a) sprawozdania z dziatalnosci Spotki ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien dotyczacych realizacji Planu Rozwoju Spdtki, tj.: w dniu
15.10.2012 r. za okres wrzesien 2011 r. — wrzesien 2012 r. oraz w dniu
17.09.2013 r. za okres wrzesien 2012 r. — sierpien 2013 r.

b) informacje dotyczace przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego, w
terminie okreslonym w § 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu Parnstwa z dnia
12 listopada 2003 r. w sprawie zakresu i trybu skfadania informacji
dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego’, 1. do 30
kwietnia roku nastepujgacego po roku objetym informacja.

(dowdd: akta kontroli str. 81-90, 203-229)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
opisanym w pkt. 1.

6Dz.U.z2013r., poz. 216.
7Dz.U. Nr 206, poz. 2004 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Nadzér  jednostek samorzadu terytorialnego nad
skomunalizowanymi spétkami.

Okre$lone w Planie Rozwoju Spdtki na lata 2012-2016 powigzania pomiedzy
obszarem jej dziatalnoSci oraz zadaniami wiasnymi Gminy Miasto Szczecin
obejmowaty:

1) administrowanie nabrzezami nalezacymi do Spotki | wynajem nieruchomosci,
2) administrowanie nabrzezami przekazanymi Spoétce w administrowanie przez
Gmine Miasto Szczecin,
3) ustugi holowania i prowadzenia strzezonej przystani dla zatrzymanych jednostek,
4) Swiadczenie ustug portowych dla matych jednostek turystycznych (jachtow),
5) Swiadczenie ustug portowych dla jednostek pasazerskich $rddlagdowych
i morskich,
6) tworzenie i utrzymywanie infrastruktury dla zbiorowego transportu wodnego,
7) Swiadczenie ustug turystyczno-rekreacyjnych i kulturalnych,
8) swiadczenie ustug pogtebiania nabrzeza.
Dla powyzszych zadan nie bylo okreslonych wskaznikdéw/miermikdw wykonania.
Realizacja ww. zadan byta zgodna z przedmiotem dziatalno$ci okreslonym w akcie
zalozycielskim Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 39-80, 91-110)

W okresie objetym kontrolg Spdtka realizowata zadania dotyczace:

1) administrowania nieruchomosciami komunalnymi, stanowigcymi wtasno$¢ Miasta,
powierzonymi Spdice od 1 pazdziernika 2012 r. W zakresie administrowania
nieruchomosciami do obowigzkow Spotki nalezato m.in.

— utrzymania nalezytego stanu technicznego nieruchomosci wraz ze znajdujacymi
sie na ich terenie urzadzeniami technicznymi,

— organizowania i prowadzenie remontdw biezacych i kapitalnych nieruchomosci,

— zawierania uméw na dostawe energii elektrycznej, co, gazu i wody, usuwanie
nieczysto$ci oraz inne niezbedne ustugi,

— planowania inwestycji i dziafan majacych na celu podniesienie waloréw uzytkowych
nieruchomosci,

— poszukiwania potencjalnych uzytkownikéw nieruchomosci,

— zawierania umow na korzystanie z nieruchomosci, z uzytkownikami wskazanymi
przez Miasto,

— pobierania od uzytkownikow optat za korzystanie z nieruchomosci,

— prowadzenia ewidencji uzytkownikdw nieruchomosci oraz ewidencji dokonywanych
przez uzytkownikéw optat,

— skfadania miesiecznych sprawozdan finansowych dotyczacych wptywéw z opfat
i innych naleznosci,

— skladania miesigcznych sprawozdan z wydatkéw poniesionych w zwigzku
z administrowaniem nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 111-126)

W ramach realizacji ww. zadania Spotka terminowo przekazywata Miastu
sprawozdania finansowe dotyczace wptywow z opfat oraz wydatkéw poniesionych w
zwigzku z administrowaniem nieruchomosciami.

(dowod: akta kontroli str. 127-151)

2) Usuwania statkéw lub innych obiektow ptywajacych oraz prowadzenia strzezone;
przystani dla jednostek od 01.05.2012 r. do 31.10.2012.

(dowod: akta kontroli str. 152-155)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

3) Ustug pogfebiania nabrzezy — zadanie w zakresie pogtebiania podejs¢ do
nabrzezy: Staréwka, Wieleckie, Bulwar Chrobrego i Pasazerskie.
(dowod: akta kontroli str. 156-166)

W dniu 6.12.2012 r. Miasto zawarlo ze Spétkg porozumienie o wspdtpracy, w celu
promocji turystycznej Szczecina. Zakres wspdtpracy okre$lono, jako prowadzenie
spojnych dziatan zwigzanych z promocjq turystyczng miasta i obszaru
metropolitalnego.

(dowod: akta kontroli str. 167-168)

W 2011 r. Spdtka odnotowata strate w wysoko$ci 82.461,60 zt. W latach 2012 - 2013
Spotka wypracowata wynik finansowy netto (zysk) wyzszy od zatozen przyjetych w
Planie Rozwoju Spdfki,, ktéry osiggnat poziom: 78.618,34 zt na koniec 2012 r., tj. 0
163% wiecej oraz 118.800 zt za IIl kwartaty 2013 r. tj. 0 103,77% wiecej niz zatozono
na koniec 2013 r.8

(dowod: akta kontroli str. 201-202, 230-244)

W badanym okresie w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Prezydenta Miasta w
sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Gminy Miasto
Szczecin. W zarzadzeniu okreslono m.in. nadzér ekonomiczno-finansowy oraz
formalny sprawowany przez Biuro Prezydenta Miasta, ktory polegat na uzyskiwaniu
kwartalnej informacji o wynikach ekonomiczno-finansowych, uzyskiwaniu rocznych
sprawozdan finansowych, celem ich zatwierdzenia przez zgromadzenie wspdlnikow
oraz na dokonywaniu analizy i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 169-172)

W latach 2012-2013 (Il kw.) Spdtka przedkiadata do Biura Prezydenta Miasta
kwartalne informacje ekonomiczno-finansowe oraz sprawozdania finansowe za
lata 20111 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 200-202)

Od dnia komunalizacji Spotki do dnia zakonczenia kontroli odbyto sie 8
Zgromadzen Wspdlnikow, w tym 6 nadzwyczajnych. Wszystkie posiedzenia byty
protokotowane i dotyczyty m.in. zmian aktu zatozycielskiego, powotania cztonkdw
Rady Nadzorczej, ustalenia wysokoSci wynagrodzenia Prezesa Zarzadu oraz
cztonkom Rady Nadzorczej, zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu Spotki oraz
Rady Nadzorczej, podziatu zysku, udzielenia absolutorium Prezesowi Zarzadu
oraz cztonkom Rady Nadzorczej. Wszystkie podjete uchwaty zostaty rzetelnie
udokumentowane i pokrywaty sie z wnioskami Zarzadu Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 245)

Rada Nadzorcza Spotki sktadata sie z 3 cztonkow co byto zgodne z
postanowieniami aktu zatozycielskiego Spdtki (od 3 do 5 cztonkdw). Wszyscy
cztonkowie Rady Nadzorczej spetniali ustawowe warunki okreslone art. 10a ust. 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®.

(dowod: akta kontroli str. 98, 246-263)

W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Gminy Miasto Szczecin w
zakresie opisanym w pkt 2.

8 W Uchwale RM XVI11/511/12 z 23.04.12 r zostat przyjety zysk finansowy netto Spétki na poziomie 29.924 zt na koniec 2012
r. oraz 58.301 zt na koniec 2013 r. Za Il kwartaty 2012 r. faktyczny zysk finansowy Spotki wynosit 23.000 1, tj .76,86%
wyniku zaktadanego na koniec roku.

9Dz. U.z2011r. Nr 45, poz. 236.



Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.

Proces prywatyzacji skomunalizowanej spotki.

W badanym okresie Gmina nie podejmowata i nie planowata dziatarn majacych na
celu prywatyzacje Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 39-80)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli'?, nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Jarostaw Putka
specjalista kontroli panstwowe;j

10Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



