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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/010 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

lwona Gotebiewska specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr85190 z
dnia 14.01.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Regionalna Izba Obrachunkowa, ul. Swiatowida 77, Szczecin (71-727)

Jozef Chodarcewicz do dnia 31.01.2013 r., a od 31.01.2013 r. Bogustaw Staszewski, Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie'.

(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie (dalej: RIO) planu
finansowego w ramach wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne
izby obrachunkowe.

Zaplanowane w planie finansowym dochody zostaly zrealizowane w 94,4%. Byly one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa, z wyjatkiem 4 przypadkéw przekazywania dochodéw (tacznie na kwote
292 zt) z opdznieniem wynoszacym od 2 do 8 dni.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki RIO
w wysoko$ci 5.445,7 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli
10,2% wydatkéw wykonanych w 2012 r. oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli® negatywnie ocenia prowadzenie ksigg rachunkowych. Skutkiem
nieprawidtowo prowadzonej ewidencji finansowo-ksiegowej byto nierzetelne sporzadzanie
sprawozdan  budzetowych. Powyzszg ocene uzasadnia takze nieskuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

- niezgodnosci sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1 z ksiegami rachunkowymi,

- nieujmowania dowoddw ksiegowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych, co
skutkowato zanizeniem zobowigzan w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2012 r. na kwote
3.851,78 z,

- nieprzeprowadzenia inwentaryzacji stanu naleznosci na 31.12.2012r.,

- nieodprowadzania $rodkéw pienieznych z kasy na rachunek budzetu panstwa na koniec
miesigca,

- zwloki w prowadzeniu windykacji 2 naleznosci na taczng kwote 574 zt z tytutu zwrotu
kosztéw postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

" dalej ,Prezes”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, ocene ogdlna nalezy uzupetic o dodatkowe objasnienie.

3 dalej NIK".
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- nieustalenia w dokumentach okreSlajgcych zasady rachunkowos$ci, unormowan
zapewniajacych prawidtowe prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej i sporzadzanie
sprawozdan budzetowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych zrealizowanych przez RIO zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
W planie finansowym na 2012 r. dochody budzetu zostaty zaplanowane w kwocie 9.000 zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 8.492 zt (94,4% kwoty planowanej), w tym: 7.447 zt (93%
planu) z tytutu zwrotu kosztéw postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych* i 1.045 zt (104,5% planu) z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika za wykonywanie
zadan okreSlonych przepisami prawa. W poréwnaniu do 2011 r. osiggniete w 2012 r.
dochody byty wyzsze 0 502 z}, z tego 0 462 zt z tytutu zwrotu kosztéw postepowania i 0 40
zt z tytutlu wynagrodzenia ptatnika. Ustalono, ze dochody byty odprowadzane w terminach
wynikajacych z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa® (dalej ,rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie sposobu wykonywania budzetu panstwa’), z wyjatkiem 4
przypadkéw przekazywania dochodéw (tacznie na kwote 292 zt) z opdznieniem
wynoszacym od 2 do 8 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 122, 123, 132, 447-454)

NaleznoSci pozostate do zapfaty wedtug stanu na 31.12.2012 r. wyniosty 1.440 zt i byly
0603 zt (72,2%) wyzsze niz na koniec 2011 r. W kwocie tej naleznosci niewymagaine
wyniosty 583 zt z tytutu zwrotu kosztéw postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznyché, a wymagalne - 856 zt. Zalegto$ci dotyczyly kosztéw postepowania
naleznych od 3 os6b, dochodzonych na podstawie wezwan: RIO-KO-31/2011
231.10.2011r. na kwote 282,27 zt (wymagalne od 27.11.2011 r.), RIO-KO-78/2011
z25.04.2012 r. na kwote 282,27 zt (wymagalne od 19.04.2012 r.) i RIO-KO-53/2010
24.07.2012 r. na kwote 291,71 zt (wymagalne od 3.08.2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 90, 95, 133)

W kontrolowanym okresie nie dokonano umorzen naleznosci ani nie ulegty one
przedawnieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 83, 85)

Saldo na rachunku bankowym subkonto dochody na 31.12.2012 r. wyniosto 1.003,13 z.
Srodki te przekazano na rachunek Ministerstwa Finansow 4.01.2013 r., a 14.01.2013 r.
przekazano dochody w kwocie 0,10 zt z kasy Izby’. Rozliczenie ww. dochoddw nastapito
w terminie wynikajacym z § 16 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 295-311, 341)

1. Badanie czynnosSci windykacyjnych dotyczacych ww. 3 naleznoSci wymagalnych
wykazato, ze w jednym przypadku czynno$ci te prowadzone byly niezgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji®, wedtug
ktdrego wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowo$ci zapfaty

4 dochody osiggane przez Regionalng Komisje Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
dziatajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie (dalej ,RKO”)

5Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

6 naleznych od 2 oséb z datg wymagalnosci na 17.01.2013 r. (wezwanie do zaptaty z dnia 18.12.2012 r.) i na 2.05.2013 r.
(postanowienie Przewodniczacego RKO z 19.11.2012 r. w sprawie odroczenia terminu zaptaty naleznosci z uwagi na trudng
sytuacje finansowa i zdrowotng obwinionego, wydanego na podstawie art. 155 ust 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

7 Zgodnie z wyjasnieniem Gtéwnego Ksiggowego ,przy sporzadzaniu druku wpfaty gotdwkowej omytkowo wpisano kwote
291,71 zt zamiast 291,81 zt. Rdznice 0,10 zt wptacono na rachunek dochodéw niezwtocznie po zauwazeniu btedu”.

8 Dz.. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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zobowigzan pienigznych oraz niezgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w mys| ktérego
po bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy. Ustalono, ze od uprawomocnienia sie orzeczenia RIO-KO-53/2010 do
wystosowania wezwania do zaptaty kwoty 291,71 zt uptynefo 71 dni, a od daty
wymagalnosci tej nalezno$ci do dnia wystawienia tytutu wykonawczego uptyneto 147 dni®.

Radca RKO odpowiedzialna za prowadzenie czynnosci windykacyjnych naleznosci z tytutu
kosztow postepowania wyjasnita, Zze przyczyng zwloki w podjeciu  czynnosci
windykacyjnych byto przeoczenie wynikajace z nadmiernego obcigzenia praca.

W jednym przypadku RIO nie wystawita tytutu wykonawczego dotyczacego naleznosci'
wymagalnej z dniem 19.04.2012 r. na kwote 282,27 zt, co byto niezgodnie z § 5 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. Radca RKO wyjasnita, ze ,zobowigzany trzykrotnie w latach 2009-2011
uznany zostat za winnego i obcigzony kosztami postepowania, ktore requlowat terminowo.
W przypadku ostatniej naleznosci zastosowano Srodek windykacyjny w postaci monitow
telefonicznych w czerwceu i grudniu 2012 r., na skutek ktérych zobowigzany dokonat wptaty
21.01.2013 r.” Zobowigzany uiscit naleznos¢ 21.01.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 95-122, 124, 125)

2. Ustalono, ze dochody na taczng kwote 292 zt, stanowigce 3,4% dochodéw wykonanych
(8.492 zt) przekazano na rachunek Ministerstwa Finanséw z opdznieniem w stosunku do
terminu wynikajacego z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
wykonywania budzetu panstwa, tj. dochody na kwoty: 75 z, 69 zt, 78 zt i 70 z
odprowadzono z opdznieniem wynoszacym odpowiednio: 8, 4 i dwukrotnie - 2 dni. Gtéwna
Ksiegowa wyjasnita, ze ,opdznienia w odprowadzeniu dochodow na rachunek budzetu
panstwa spowodowane byly przeoczeniem pracownika ksiegowosci na skutek okresowego
spigtrzenia sie obowigzkow stuzbowych.”

(dowod: akta kontroli str. 447-454)

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zalecenie pokontrolne, po kontroli NIK z wykonania budzetu
panstwa w 2007 r., dotyczace biezacego analizowania stanu naleznosci i bezzwtocznego
podejmowania czynno$ci majacych na celu ich egzekwowanie, nie zostato zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 459)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ RIO w zakresie realizacji dochoddw. Niezgodnie z przepisami prowadzono
czynno$ci  windykacyjne wobec 2 dtuznikdw oraz w 4 przypadkach nieterminowo
odprowadzono dochody budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W planie finansowym na 2012 r. wydatki RIO zostaty zaplanowane w wysokosci 5.449 tys.
zt. Kwoty wydatkow zgtoszone do projektu budzetu panstwa, w czesci 80-Regionalne izby
obrachunkowe, wyniosty tacznie 5.306 tys. zt, tj. 97,4% kwoty ujetej w planie finansowym.
Zaplanowano je w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budZetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw. Przy planowaniu
uwzgledniono nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie
planu finansowego kwot wydatkéw: wynagrodzenia osobowe pracownikow i dodatkowe
wynagrodzenie roczne oraz pochodne od wynagrodzen ustalono na poziomie planu
finansowego na 2011 r. (wynagrodzenia stanowity 82,2% planowanych wydatkéw ogotem),
pozostate wydatki zostaty okreSlone na podstawie analizy ksztattowania sie wydatkow
biezacych RIO w latach ubiegtych oraz biezacych potrzeb proporcjonalnie do wielko$ci
otrzymanego limitu wydatkow na 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 243-245)

9 tytut wykonawczy na nalezno$¢ zadang na podstawie wezwania z dnia 4.07.2012 r. wystawiono 28.12.2012r.
10 zadanej w wezwaniu RI0-KO-78/2011 z dnia 5.04.2012 1.
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Prezes RIO zatwierdzit plan finansowy dochodéw i wydatkéw w kwotach zgodnych
z przekazanymi przez Ministra Administracji i Cyfryzacji (MAIC, dalej ,dysponent gtéwny”)
w ramach ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r."!

(dowdd: akta kontroli str. 249)

Zaplanowane w planie finansowym RIO wydatki w trakcie roku zostaty zmniejszone per
saldo o kwote 625 zt w § 6060 decyzjq Sekretarza Stanu w Ministerstwie Administracii
i Cyfryzacji (z 13.07.2012 r.). Wydatki te przeznaczono dla RIO w Olsztynie na
modernizacje serwera do obstugi stron internetowych regionalnych izb obrachunkowych.
W trakcie roku Prezes RIO wprowadzit do planu finansowego zmiany na podstawie 11
decyzji w ramach i zgodnie z upowaznieniem MAIC (z 12.03.2012 r. - do przenoszenia
wydatkéw miedzy paragrafami w ramach rozdziatu 75015). Jedna ze zmian polegata na
zwigkszeniu § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw o kwote 25,4 tys. zt poprzez
zmniejszenie § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, z przeznaczeniem na pokrycie
wyptat nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych. Zmiany wprowadzone w 2012 r. do
planu finansowego RIO byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb. Wg stanu na
31.12.2012 r. plan wydatkéw po zmianach wyniost 5.448 4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 203, 245-255)

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) przyznany przez dysponenta
gtéwnego na podstawie ustawy budzetowej wyniést 231 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
Prezes RIO wprowadzit 3 zmiany zmniejszajace plan w tacznej kwocie 28,2 tys. zt do kwoty
202,8 tys. zt, kazdorazowo niezwtocznie informujac dysponenta gtdwnego o wprowadzonej
zmianie. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ,(...) Izba nie ofrzymata oddzielnej pisemnej
informacji okre$lajacej, ze limit planu w § 4170 ujety w planie RIO, wg ustawy budzetowej
jest limitem nieprzekraczalnym”.

(dowdd: akta kontroli str. 203, 461)

W dziatalno$ci RIO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ RIO w zakresie planowania
wydatkéw. Zaplanowano je racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkdw wynikaty z niezbednych potrzeb.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane wydatki RIO wyniosty 5.445,7 tys. zt (100% planu) i byly wyzsze od
wykonania w 2011 r. 0 172,4 tys. z}, tj. 0 3,3%. Dominujaca pozycje w wydatkach stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen, zakupy ustug pozostatych oraz
delegacje stuzbowe. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi'2 wyniosty 4.325,4 tys.
zt (79,4% wydatkéw ogoétem) i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 68,3 tys. zt w zwigzku
z koniecznoscig wyptaty nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 126-130)

Na podstawie badania proby 217 dowodow ksiegowych na kwote 554,6 tys. zt stanowigcych
10,2% wydatkow RIO ustalono, ze realizacja wydatkéw objetych badaniem byta zgodna
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® (dalej ,ufp’), tj. wydatki byty
dokonywane w sposdb oszczedny, celowy i umozliwiajacy terminowg realizacje zadan.
W toku tego badania nie stwierdzono wystepowania w RIO mechanizméw korupcjogennych.

(dowod: akta kontroli str. 205, 206, 403, 414-428)

W 2012 r. RIO nie zawarta umdéw na zakup dostaw i ustug o wartosci przekraczajacej
14.000 Euro (art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych™).
(dowdd: akta kontroli str. 29, 30, 262, 263)

11DzU.z2012r, poz. 273.

12 \Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
3Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

14Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Sprawdzono realizacje wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatki poniesione w zwigzku
z zawartymi umowami zlecenia i umowami o dzieto.
Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w RIO wyniosto 59 0s6b i byto nizsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 1 osobe. Zmniejszenie zatrudnienia nastapito
W grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01). Wydatki na
wynagrodzenia ogétem (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 16,8 tys. zt
(w grupie: etatowi cztonkowie kolegiéow regionalnych izb obrachunkowych - status 11 -
nastapit wzrost o 35,2 tys. zt, a w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen - spadek o 18,5 tys. z). Wedlug danych wykazanych z rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaty
przekroczone. Wzrost wydatkédw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego
wynikat z konieczno$ci zapewnienia wyptat nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych
w facznej kwocie 141,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 134-140)

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 5.174,78 z{'5 i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze o 109,53 z, tj. 0 2,2%. W grupie
0s6b o statusie 01 przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 4.596,06 zt (wzrost o 58,79
zt), w grupie o statusie 11 - 8.864,12 zt (wzrost o 366,99 z). Przyczyng wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w grupie pracownikéw o statusie 11 byta wyptata nagrody
jubileuszowe.

(dowdd: akta kontroli str. 134-140)

W 2012 r. w RIO wydatkowano 202,8 tys. zt na sfinansowanie wyptat w ramach § 4170
Wynagrodzenia bezosobowe, w tym 194,7 tys. zt z tytutu udziatu w RKO i 8,1 tys. zt z tytutu
zawartych umow zlecenia, w tym: 5 umdw zlecenia z osobami spoza RIO na kwote 7,7 tys.
zti 1 umowy zlecenia z pracownikiem jednostki na kwote 0,4 tys. zt. Szczegdtowe badanie
wszystkich ww. uméw zlecenia wykazato, ze zlecone prace zostaty wykonane, prawidtowo
odebrane i sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkéw dokonano w ramach limitu
okreslonego w planie finansowym. Umowa zawarta z pracownikiem RIO nie dotyczyta
zadan przypisanych mu zakresem obowigzkow. (dowdd: akta kontroli str. 141-149)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 29,5 tys. zt (100% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 6-krotnie, tj. 0 24,0 tys. zt w zwigzku z wypftatg
odprawy posmiertnej rodzinie pracownika w kwocie 18,9 tys. zt oraz odszkodowania na
rzecz bytego pracownika w kwocie 2 tys. zt, wyptaconego na podstawie ugody sadowe;.
Pozostate wyptacone Swiadczenia dotyczyly: refundaciji kosztow dojazdu pracownikéw RIO
na szkolenia w ramach podnoszenia kwalifikacji z inicjatywy pracodawcy'® — 3,9 tys. zi,
czesciowej refundacji zakupu okulardw korekcyjnych do pracy przy komputerze — 3,4 tys. zi,
wyptat ekwiwalentu za odziez ochronng i jej pranie — 1,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 137-138, 455-458)

Wydatki majatkowe (§ 6060) w 2012 r. poniesiono w kwocie 37,6 tys. zt (95,5% planu po
zmianach) na zakup 8 notebookow i 1 zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem.
Zakupy te byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkdw na 2012 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan. Dokonujac ww. zakupdw nie stosowano Prawa
zambwien publicznych, zgodnie z art. 4 pkt 8 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 29, 30, 126, 127, 130, 257-273)

Zobowigzania RIO na koniec 2012 r. wyniosty 344,3 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. o0 3,3 tys. z. Byly to zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktore w poréwnaniu z 2011 r.
wzrosty o 1,0%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod akta kontroli str. 93, 128, 129)

W RIO, poza rachunkiem do obstugi Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych, nie
funkcjonowaty zadne inne rachunki pomocnicze.
(dowod akta kontroli str. 295, 340)

15 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach - z uwzglednieniem wypfat nagrod.
16 na podstawie zarzadzenia nr 3/GK/2011 Prezesa RIO w Szczecinie z 12.09.2011 r. w sprawie warunkéw przyznawania
refundacji kosztow przejazdu do miejsca odbywania szkolenia pracownikom RIO w Szczecinie.
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci RIO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez RIO $rodkéw budzetowych.

3. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. Izba nie realizowata projektéw z udziatem $rodkdw europejskich i nie ponosita
w zwigzku z tym zadnych wydatkéw. W badanym okresie RIO byta natomiast ostatecznym
odbiorcg projektu realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 przez RIO w Zielonej Gorze, na podstawie umowy Partnerskiej z 20.07.2007 r.,
zawartej w celu realizacji projektu pn. ,Efektywniej, sprawniej, skuteczniej — wzmocnienie
potencjatu i podnoszenie kompetencji kadr Regionalnych Izb Obrachunkowych
w Szczecinie i Zielonej Gorze”. 1zba skorzystata w 2012 r. z 17 szkoler organizowanych
w ramach ww. umowy, w ktorych Srednio uczestniczyto 24 pracownikéw RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 31-37, 126, 127, 131, 150)

W dziatalno$ci RIO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41. Mechanizmy zapewniajace  kontrole  prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze Prezes RIO nie okreslit formalnie (pisemnie) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. W wyniku analizy dziatan podejmowanych,
w okresie objetym kontrola, przez pracownikéw RIO w zakresie kontroli sprawozdan
jednostkowych stwierdzono, ze dziatania te byly niewystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne,
co mogto by¢ jedng z przyczyn nieprawidtowos$ci opisanych w pkt 4.2.

(dowdd akta kontroli str. 39-58, 153-180)

NIK zwraca uwage na celowos¢ okreslenia formalnych procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to miedzy innymi ze standardéw nr 10 i 11
okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych, wskazujacych na
celowos¢ dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukcji i wytycznych funkcjonujacych
w systemie kontroli zarzadczej, dla zapewnienia ich spojnosci oraz celowos¢ prowadzenia
nadzoru nad wykonywaniem zadan dla m.in. ich skutecznej realizaciji.

4.2.Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych RIO za 2012 r.;
-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).



Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw:
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych'’.

(dowod: akta kontroli str. 89, 90, 92-94, 127, 188-199, 288)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 85 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Srodki przekazane przez Ministra Finanséw w kwocie 5.445,7 tys.
zt wykazane w sprawozdaniu Rb-23 (do wykorzystania przez RIO na jej funkcjonowanie),
byly rowne kwocie wydatkow wykonanych, wynikajacych ze sprawozdania Rb-28.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Szczecinie w dniu 15.01.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 90, 126, 127, 188, 189)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych (8,5 tys. z})
byta zgodna z zapisami na koncie 130-1 Rachunki biezgce — $rodki do odprowadzenia na
dochody. .Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziat dochoddw na paragrafy. Nalezno$ci pozostate do zaptaty
ogdtem wynikaty z salda (Wn) konta 221-0 Koszty postepowania, prowadzonego wedtug
dtuznikdw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'® (dalej ,rozporzadzenie
w sprawie zasad rachunkowo$ci”). (dowdd: akta kontroli str. 65, 75, 90, 190-192)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
54457 tys. zt i byta zgodna z kwotg srodkéw otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa
Finansow i z zapisami na koncie 130-2 Srodki na wydatki, we wszystkich paragrafach
wydatkéw z wyjatkiem §§ 4010, 4040, 4170, 4270, 4300, 4410, w ktdrych kwoty wynikaty
zsum sald na kontach 130-2 i 101-1 Kasa — $rodki biezace. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych do kont 101-1 i 130-2, prowadzona byta wedtug
paragraféw. Wykazane w sprawozdaniu zobowigzania niewymagalne w kwocie 344,3 tys. zt
nie wynikaty z ewidencji ksiegowej RIO. (dowod: akta kontroli str. 63-71, 76, 126, 131)

Na koniec 2012 r. w RIO nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz inne zobowigzania
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Dane za IV kwartat 2012 r.
wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Rb-Z i w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 71-84, 92-94)

Do okresow sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?™. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wynikaty z zapiséw na kontach 130 i 101,
w zwigzku z przyjetq zasadg ewidencjonowania wydatkéw wedtug podzadan i dziatan
(zarzadzeniem Prezesa RIO z 2.01.2012 r. w sprawie zmiany Zaktadowego Planu Kont).
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 57, 199)

7Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
8 Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
19Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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1. Ujete w sprawozdaniu rocznym Rb-28 kwoty wydatkow w §§ 4010, 4040, 4170, 4270,
4300, 4410 wynikaty z sum sald na kontach 130-2 i 101-1, co byto niezgodne z § 13 ust. 3
pkt 3 rozdziatu 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, ktory stanowi, ze w kolumnie Wykonanie wydatkéw wykazuje sie wykonane
wydatki, na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do konta rachunek biezacy
jednostki budzetowej. Gtowna Ksiegowa odpowiedzialna za sporzadzanie sprawozdan
budzetowych wyjasnita, ze ,w Izbie przyjeto, ze ewidencje wykonania budzetu prowadzi sie
na kontach 130 - rachunek bankowy oraz 101 — kasa” Zasada ta nie zostata ujeta
w Polityce rachunkowosci RIOZ,

(dowdd: akta kontroli str. 39-55, 63-71, 126, 127, 193, 194)

2. W sprawozdaniu rocznym Rb-28 wykazano zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2012 r. (§ 4040 — 288.000 zt) wraz z pochodnymi od tego
wynagrodzenia (§ 4110 — 49.248 zt i § 4120 - 7.056 zt), ktére nie wynikaly z ksiag
rachunkowych, tj. z sald na kontach rozrachunkowych 225, 229 i 231, co byto niezgodne
z§13 ust. 3 pkt 5 rozdzialu 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, ktory stanowi, ze w kolumnie Zobowigzania ogétem
wykazuje sie wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania, niesptacone do konca
okresu sprawozdawczego. Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze ,(...) z uwagi na fakt, ze do dnia
sporzadzenia sprawozdania rocznego Rb-28 nie byfa sporzadzona lista wyptat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, po uzgodnieniu z Departamentem Budzetu
i Finanséw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, w sprawozdaniu wykazano zobowigzanie
do wysokosci planu w § 4040 na rok 2013.”

(dowdd: akta kontroli str. 76, 193, 194, 200, 201, 235)

3. W sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 kwoty planu (wynikajace z planu finansowego na
podstawie kwot zawartych w ustawie budzetowej) i planu po zmianach wykazano w oparciu
0 wersje papierowg planu budzetu zadaniowego, a nie na podstawie zapiséw na koncie
990, co byto niezgodne z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci, w my$| ktorego konto 990 stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym, na stronie Ma konta 990 ujmuje sie
rownowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz wartos¢
planu niezrealizowanego. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze , w sprawozdaniu rocznym Rb-
BZ1za 2012 r. kwoty ujete w kolumnach 3-8 ,Plan wg ustawy budzetowej” i kolumnach 9-14
,Plan po zmianach” nie wynikaty z ksigg rachunkowych z uwagi na niefunkcjonowanie konta
pozabilansowego 990, w zwigzku z przyjeciem przez Izbe ewidencji wykonania budzetu w
ukfadzie zadaniowym na kontach 130 — rachunek biezacy oraz 101 — kasa. Kwoty planu
wynikaty z przyjetego planu finansowego w uktadzie zadaniowym, sporzadzonego w wersji
papierowej”. Ustalono, ze konto 990 nie zostato wprowadzone do ZPK.

(dowdd: akta kontroli str. 199, 208, 209, 235, 288)

W ocenie NIK celowym bytoby okreslenie formalnych zasad nadzoru nad prawidiowoscig
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Za ich sporzadzanie zgodnie z zakresem
obowigzkéw odpowiedzialna byta Gtéwna Ksiegowa, ktéra prowadzita réwniez ewidencje
ksiegowg oraz odpowiadata za opracowywanie projektow przepisdbw wewnetrznych
wydawanych przez Prezesa w zakresie rachunkowo$ci. Zarzadzenie Prezesa RIO
z29.11.2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej w RIO
w Szczecinie ani przepisy wewnetrzne regulujgce zasady prowadzenia gospodarki
finansowej nie ustalaty zasad sprawowania kontroli w zakresie prawidtowosci sporzadzenia
sprawozdan.

(dowdd akta kontroli str. 11-14, 163-173)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz negatywnie zgodno$¢ z ewidencjg
ksiegowg kwot wydatkdw ujetych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkow
budzetowych oraz w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym.

2 Zarzadzenie nr 2/GK/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z 31.05.2011 .
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5. Ksiegi rachunkowe

RIO posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw, okreslone w zarzadzeniu Prezesa RIO z 14.08.2006 r. w sprawie
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych. Zgodnie z § 7 Polityki
rachunkowosci ustalonej zarzadzeniem Prezesa Izby z 31.05.2011 r. ksiegowos$¢ RIO
prowadzona byta technikq komputerowg za pomocg programu finansowo-ksiegowego
SFINKS. Program ten funkcjonowat w Izbie od 1.01.2005 .

(dowod: akta kontroli str. 41, 51, 58, 153-162)

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okre$lone zostaty w zarzadzeniu Prezesa RIO z 14.01.2003 r. w sprawie
ochrony i zabezpieczenia danych i urzadzen stosowanych w systemie ksiegowosci
rachunkowej?'. System SFINKS spetniat wymagania okreslone w art. 14 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci2? (uor) w zakresie chronologicznego ujecia zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym, ciggtosci numeraciji zapiséw w dzienniku oraz
ustalenia osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, zachowania kolejnosci numerowania
i ciggtosci liczenia sum zapiséw (obroty) oraz kontroli kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw,
w tym poprawnosci sekwencji dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego,
stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1, 21 4 uor.

(dowdd: akta kontroli str.42, 51-55, 58, 181, 185)

W RIO przeprowadzono badanie poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych
(testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci warto$ci
transakcji (zgodnos$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamoéwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom, stanowigcych
podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych.
Z wyeksportowanej bazy danych dokumentow zawierajacej wszystkie zapisy ksiegowe
(wydatki po stronie Wn i Ma) dotyczace 2012 r., z wykorzystaniem programéw
informatycznych (Excel i Pomocnik Kontrolera 5.3) wybrano zapisy na koncie 130 (Ma) oraz
101 (Ma), po usunieciu z konta 130 zapiséw dotyczacych pobrania gotéwki z banku do
kasy. Z pliku wylaczono zapisy dotyczace: wynagrodzen ipochodnych wynagrodzen
(§§ 401-408, 411-415, 418-420), Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (§ 444),
dokumenty korygujace zapisy ksiegowe (korekty), zapisy techniczne, zapisy zmniejszajace
poniesione koszty, zapisy o wartosci ponizej 50 zt i dokumenty badane w doborze celowym.

(dowod: akta kontroli str. 404, 405)

Z okre$lonego w powyzszy sposéb zbioru 2.149 dowodéw o facznej wartosci 1.026,1 tys. zt,
wylosowano prébe 230 zapiséw (195 dowodow) statystyczng metodg monetarng na kwote
488,5 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano réwniez 22 dowody ksiegowe dobrane w sposdb
celowy na faczng kwote 66,0 tys. zt, w tym zakupy majatkowe na kwote 37,6 tys. zt
(2 dowody). Wydatki objete badaniem w tacznej kwocie 554,6 tys. zt stanowity 10,2%
wydatkéw wykonanych przez RIO w 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 182, 362-366, 404-413)

Kontrolg w zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnoéci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych objeto ww. prébe dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
o wartoci 554,6 tys. zt. Stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, za wyjatkiem 14 faktur na taczng,
kwote 24.797,49 zt, na ktorych nie zamieszczono wskazania miesigca ksiegowania, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 406-428)

21 uchylone z dniem 1.01.2013 r. na podstawie zarzadzenia nr 4/GK/2013 Prezesa RIO z 1.01.2013 r. w sprawie ochrony
i zabezpieczenia danych i urzadzen stosowanych w systemie ksiggowosci rachunkowej.
2Dz.U. 22013, poz.330 jit.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (polityka rachunkowosci) nie
zawierata wszystkich elementow okreslonych w art. 10 ust. 1 uor, {j.:

- prawidtowo okre$lonego zakladowego planu kont — stwierdzono brak opisu zasad
funkcjonowania kont syntetycznych oraz brak kont 720 i 990,

- zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwne;j,

- wskazania stosowanej w RIO wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

- wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okreSleniem ich struktury, wzajemnych powigzan miedzy ksieggq gtowng
a ksiegami pomocniczymi oraz ich funkcji w organizacji cato$ci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

- opisu struktury oprogramowania i powigzan migdzy funkcjonujacymi systemami, zasad
i zakresu zapiséw wprowadzanych recznie do systemu SFINKS z innych systeméw,

- zasad klasyfikacji zdarzen do okresu sprawozdawczego,

- okreSlenia odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupéw na kontach
rozrachunkowych,

- procedury zasad i kontroli zaciggania zobowigzan finansowych.

Obowigzujaca w 2012 r. dokumentacja okreslajgca zasady obiegu i zatwierdzania
dokumentow ksiegowych?® nie obejmowata zasad postepowania z dokumentami od
momentu ich wptywu do komoérki ksiegowos$ci do dokonania trwatego zapisu w ksiegach.

W zarzadzeniu stanowigcym regulamin prowadzenia kontroli zarzadczej?* nie wprowadzono
regulacji w sprawie kontroli zarzadczej, okreslonych w standardzie nr C14 Szczegétowe
mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych i E19 Monitorowanie
systemu kontroli zarzadczej?, w tym regulacji okreSlajacej osoby (stanowiska)
odpowiedzialne za wykonanie poszczegolnych czynnoSci w ramach systemu
rachunkowosci.

Gtéwna Ksiegowa, odpowiedzialna za opracowywanie przepisow wewnetrznych
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci wyjasnita, ze nie opracowata tych dokumentéw
z powodu przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 163-173, 182-187, 462,463)

Ustalono ponadto, ze system SFINKS nie zapewniat kontroli trwatosci zapiséw i mozliwosci
ich modyfikacji po sporzadzeniu sprawozdania budzetowego, co bylo niezgodne
z przepisami art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor.

(dowod: akta kontroli str. 182)

2. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych wykazat, ze:

- zatwierdzanie zapisow ksiegowych nie odbywato sie na biezaco — w 2012 r. wszystkie
sprawozdania miesieczne Rb-28, z wyjatkiem sprawozdan za sierpien i wrzesien,
sporzadzone zostaly na podstawie nietrwatych zapisdéw, poniewaz zamkniecie miesigca
nastapito po sporzadzeniu sprawozdania,

- plan finansowy RIO na 2012 r. (zatwierdzony przez Prezesa 6.04.2012 r.)
i zaangazowanie wydatkow wedtug stanu na 31.05.2012 r. zapisane zostaty w ksiegach
i zatwierdzone 2.07.2012 r.; zaangazowanie i wykonanie wydatkdéw za listopad 2012 r.
zapisano w ksiegach 11.01.2013 r., a zatwierdzono — 18.01.2013 r.,

- zmiany wprowadzone do planu finansowego w danym miesigcu sprawozdawczym nie byty
ujmowane w ksiegach na biezaco, ale w ostatnim dniu miesigca sprawozdawczego,

- nie dokonywano zapisow w ujeciu memoriatowym, tj. z uwzglednieniem daty operacii
gospodarcze;.

% Zarzadzenie nr 2/GK/2006 Prezesa RIO z 14.08.2006 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w RIO podjete na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.) nieobowigzujacej w 2012 r.

% Zarzadzenie nr 78/2011 Prezesa RIO z 29.11.2011 r. w sprawie wprowadzenia kontroli zarzadczej w RIO.

%5 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15, poz.84)
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Przeglad dowodow ksiegowych ujetych w ksiegach od 1 do 15.10.2012 r. i od 1 do
15.01.2013 r. oraz 230 dowoddw ksiegowych wylosowanych w probie statystyczne;
wykazat, ze 34 dowody na faczng kwote 30.797,96 zt nie zostaly ujete we wiasciwym
okresie sprawozdawczym, przez co nie wykazano ich jako zobowigzania w sprawozdaniach
miesiecznych (wedtug stanu na: 31.01. - 1.740,60 zt, 28.02.- 2.162,65 z, 30.04. -
10.344,76 zt, 31.05. - 974,70 zt, 30.06. — 160,64 zt, 31.07. — 1.969,85 zt, 31.08. — 3.235,09
zt, 30.09.— 6.357,89 zt) oraz w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2012 r. — na kwote
3.851,78 zt. (dowod: akta kontroli str. 205-207, 361-403)

Zgodnie z art. 4. ust. 2 uor zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Ewidencjonujac dowody nalezy przestrzega¢ zasady memoriatu okreslonej w art. 40 ust. 2
pkt 2 ufp, art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 uor. Przepisy te stanowia, ze: w ksiegach
rachunkowych ujmuje sie wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow; do
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapito w tym okresie sprawozdawczym; w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Zdaniem Gtéwnej Ksiegowej — jak wyjasnita - ,...,data operacji” w systemie SFINKS jest
uznawana za date zatwierdzenia dowodu do wypfaty, poniewaz dowod bez ,opracowania”
czy zatwierdzenia nie moze by¢ umieszczony w ksiegach rachunkowych i aby dochowac
wiernosci zasadzie chronologii zapisow, data wystawienia ofrzymanego dowodu dla
jednostki budzetowej nie rozliczajgcej podatku VAT ma znaczenie wtérne. Data
zatwierdzenia do ksiegowania po opracowaniu dowodu i jego zatwierdzeniu jest data,
w ktorej powinien by¢ dokonany stosowny zapis ksiegowy. Dowody zewnetrzne otrzymane
i zatwierdzone do pierwszego dnia nastepnego miesigca po okresie sprawozdawczym
ewidencjonowane sg w ksiegach w miesigcu, ktérego dotycza. Z uwagi na fakt, iz
sprawozdanie o wydatkach Rb-28 nalezy przekazac dysponentowi nadrzednemu w terminie
najpézniej do dnia 10 nastepnego miesigca, oraz biorgc pod uwage kasowe wykonanie
wydatkéw jednostki budzetowej, sprawozdanie Rb-28 moze by¢ sporzadzane juz
pierwszego dnia nastepnego miesigca po okresie sprawozdawczym”.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 208, 231)

3. Na podstawie badania proby 230 zapiséw na kwote 488.538 zt i 9 dowoddw na kwote
3.750 zt stwierdzono w 65 dowodach na kwote 90.735 zt nieprawidtowo$¢ o charakterze
systematycznym polegajacq na potwierdzaniu przeprowadzenia kontroli merytorycznej
niezgodnie z wymogami okreslonymi w § 1 pkt 7 zatacznika do zarzadzenia nr 2/GK/2006
Prezesa RIO z 14.06.2006 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w RIO. Kierownik Biura RIO wyjasnita, ze ,przeprowadzanie kontroli
potwierdzano podpisem ztozonym na kazdym dowodzie ksiegowym i dokfadng datg. Ze
wzgledu na charakter i strukture jednostki (mata jednostka) oraz szeroki zakres obowigzkéw
ograniczono opisywanie kazdego dowodu w Sposdb bardzo szczegétowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 363, 364)

Od 31.10.2012 r. przeprowadzenie kontroli merytorycznej potwierdzane byto na dowodach
ksiegowych odciskiem pieczeci ,Potwierdzenie przeprowadzenia kontroli merytoryczney”.
(dowod: akta kontroli str. 414-428)

4. Ustalono, ze w okresie od stycznia do listopada 2012 r. na ostatni dzien kazdego
miesiagca w kasie RIO pozostawaty nieodprowadzone na rachunek bankowy $rodki
finansowe w kwotach od 2.848,30 zt (na 31.03.2012 r.) do 30.936,11 zt (na 30.10.2012 r.),
w tym: na 30.04. — 12.218,62 zt, na 30.06. — 26.690,24 zt, na 31.07. — 25.014,56 z}, na
31.08. - 17.754,18 z}, na 30.09. — 20.493,75 zt, na 30.11. — 19.623,88 zt, co byto niezgodne
z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, w mys| ktérego niewykorzystane srodki sg zwracane z kasy
na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta $rodkéw budzetu panstwa ostatniego dnia
roboczego kazdego miesigca, z zastrzezeniem ust. 3, ktéry - wobec nieustalenia kwoty
zwolnionej z przekazywania - nie miat zastosowania w RIO.

(dowod: akta kontroli str. 204)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gtéwna Ksiegowa, ktéra nadzoruje gospodarke kasowa wyjasnita, ze ,w RIO w 2012 r. nie
odprowadzano $rodkéw finansowych z kasy na rachunek bankowy (subkonto wydatki) na
koniec kazdego miesigca sprawozdawczego z uwagi na funkcjonowanie pogotowia
kasowego. W instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w RIO,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Prezesa RIO z 14.08.2006 r., w paragrafie 3 pkt
1 zapisano, ze RIO posiada w kasie staty zapas gotéwki, zwany pogotowiem kasowym. Co
prawda przez niedopatrzenie nie okre$lono wysokosci tegoZz pogotowia, nie mniej jednak
nie wptyneto to na prze$wiadczenie stuzb finansowo-ksiegowych o funkcjonowaniu
pogotowia kasowego w Izbie. (...) Wysoko$¢ tych standw utrzymywana byta z uwagi na
zabezpieczenie wyptat z réznych tytutow, a zwlaszcza wyptaty odprawy emerytalnej
w przypadku, gdyby w dniu odwotania Prezesa Izby nie byto wystarczajgcej kwoty do
dyspozycji na rachunku biezgcym subkonto wydatki. Z uwagi na skfadanie zapotrzebowania
na $rodki finansowe z miesiecznym wyprzedzeniem, nie zawsze jest mozliwos¢ szybkiego
otrzymania Srodkow budzetowych od dysponenta nadrzednego”.

(dowod: akta kontroli str. 204, 231, 462, 463)

5. Do dnia zakonczenia kontroli nie przeprowadzono w RIO inwentaryzacji nalezno$ci
i zobowigzan wedtug stanu na 31.12.2012 r., co jest niezgodne z art. 26 ust. 3 pkt 1 uor,,
w mys| ktdrego inwentaryzacje aktywow nalezy zakoniczy¢ do 15 dnia nastepnego roku po
roku obrotowym. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ,(...) nie dokonano inwentaryzacji
w drodze uzgodnienia stanu sald na kontach rozrachunkowych wedfug stanu na dzien
31.12.2012 r. z uwagi na spietrzenie sie licznych terminowych obowigzkéw stuzbowych {(...).
W ocenie Gtéwnej Ksiegowej ,art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci nie dotyczy
inwentaryzacji przeprowadzanej metodg poréwnania stanéw ksiegowych z odpowiednimi
dokumentami, a wiec termin przeprowadzenia inwentaryzacji drogq poréwnania Stanu
Z ksigg z dokumentami nie jest ograniczony terminem 15 dnia po dniu bilansowym {(...)".
(dowdd: akta kontroli str. 274-287)

W ocenie NIK gtéwng przyczyng nieprawidtowosci stwierdzonych w toku badania ksiag
rachunkowych, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi Gtéwna Ksiegowa RIO, byt brak
mechanizméw kontroli funkcjonalnej na etapie zatwierdzania dowodéw ksiegowych
i wprowadzania ich do urzadzen ksiegowych, zatwierdzania zapisow ksiegowych,
sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej i dostosowywania procedur wewnetrznych
RIO do obowigzujacych przepiséw w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci.

Zalecenie pokontrolne NIK, po kontroli wykonania budzetu w 2007 r., dotyczace
uzupetnienia obowigzujacych procedur kontroli finansowej o aktualne standardy
opracowane przez Ministra Finansow, zostato przez RIO zrealizowane na duzym poziomie
uogdlnienia, poniewaz nie okreslono w nim szczegdlowych mechanizmdéw kontroli
finansowej. W § 12 i § 13 swojego zarzadzenia z 29.11.2011 r. Prezes RIO wskazat na
wewnetrzne regulacje okre$lone w innych dokumentach, dotyczace kontroli operacii
finansowych i gospodarczych, ktore w przypadku nadzoru nad prawidtowos$cig prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzagdzania sprawozdan budzetowych okazaty sie nieskuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i negatywnie w odniesieniu do biezacych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
negatywnie ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci i skutecznos¢ funkcjonowania
systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez Prezesa RIO w ramach
nadzoru i kontroli

Dziatalno$¢ RIO, w tym skuteczno$¢ sprawowania nadzoru i kontroli przez Prezesa RIO nad
prowadzeniem gospodarki finansowej Izby, byta kontrolowana przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji w okresie od 22 do 31 sierpnia 2012 r. Kontrolg objeto prawidtowos¢
wykonywania przez RIO dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej, realizacje
postanowien ustawy o dostepie do informaciji publicznej oraz przestrzeganie przepiséw KPA
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow. Poddano rowniez badaniu prowadzenie
dziatalno$ci finansowo-ksiegowej na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem oraz
dokumentacje: przyjetych zasad rachunkowosci, wewnetrznych aktow prawnych, zakupu i
ewidencji $rodkdw trwalych i przeprowadzania inwentaryzacji $rodkéw trwatych,
wykorzystania pojazdéw do celow stuzbowych, a takze kwalifikowanie wydatkéw do § 4300
i 4170 w 2011 r. W wystgpieniu pokontrolnym z 17.10.2012 r. Minister zalecit:
- uaktualnienie wewnetrznych przepisow obowigzujagcych w RIO ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na okreSlenie wymogow stawiania daty przy podpisywaniu
i zatwierdzaniu wszelkich dokumentéw oraz okreslenie wysokosci pogotowia kasowego,
- kwalifikowanie wydatkéw za noclegi poniesione w trakcie podrézy stuzbowych do
paragrafu 4410 wydatkow budzetowych oraz dokonanie korekty wydatkow wcze$niej
kwalifikowanych do § 4300, spowodowanie zwrotu przez pracownikéw nieprawidtowo
naliczonych kosztow podrézy stuzbowej w 2011 r. w tacznej kwocie 34,5 4,
- zwiekszenie nadzoru nad kontrolg dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 342-350)

Realizujac zalecenia pokontrolne z dniem 1.01.2013 r. Prezes RIO:
- zatwierdzit nowe regulacje wewnetrzne uchylajac: zarzadzenie nr 9/2009 z 25.05.2009 r.
w sprawie: gospodarki majatkiem trwatym w uzytkowaniu i odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie w RIO, zarzadzenie nr 2/GK/2006 z 14.08.2006 r. w sprawie instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w RIO, zarzadzenie nr 3/2003 z 14.01.2003 r.
w sprawie ochrony i zabezpieczania danych i urzadzern stosowanych w systemie
ksiegowosci komputerowej, zarzadzenie nr 3/GK/2008 z 3.11.2008 r. w sprawie zasad
przeprowadzania inwentaryzacji,
- w zarzadzeniu nr 2/GK/2013 Prezesa RIO z 2.01.2013 r. w sprawie pogotowia kasowego
ustalono jego wysoko$¢ w minimalnej kwocie 5.000 zt i maksymalnej 30.000 zt
z przeznaczeniem na wyptaty naleznosci z tytutu zatrudnienia (ptace) i delegacji stuzbowych
oraz na uzasadnione zaliczki, drobne zakupy materiatow biurowych, Srodkow czystosci,
paliwa.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 240, 241)

1. Ustalenia kontroli wskazujg, ze dziatania podejmowane przez Prezesa RIO w ramach
kontroli zarzadczej byty niewystarczajace w zakresie kontroli i nadzoru nad prowadzeniem
rachunkowosci przez Gtéwng Ksiegowg RIO i sporzadzaniem sprawozdan budzetowych
(obowigzek zapewnienia skutecznej kontroli zarzadczej wynika z art. 69, ust 1 pkt 3 ufp).

2. RIO nie byta kontrolowana przez NIK w 2012 r. w zakresie wykonania budzetu panstwa
w2011 r. w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe. Ostatnia kontrola dotyczyta
wykonania budzetu panstwa za 2007 r. Ustalenia kontroli wskazujg, ze wnioski pokontrolne
zostaty zrealizowane z wyjatkiem biezacego analizowania stanu naleznosci z tytutu zwrotu
kosztéw postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
i bezzwtocznego podejmowania czynnosci majacych na celu ich egzekwowanie.

3. Wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej, ztozone w toku kontroli, dotyczace celowosci
utrzymywania wysokich stanéw gotéwki w kasie - w ocenie NIK — nie stanowig uzasadnienia
dla ustalenia pogotowia kasowego RIO w wysokosci powyzej 5.000 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatania podejmowane przez Prezesa RIO w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie dochodéw na rachunek budzetu panstwa.

%DzU.z2012r., poz. 82]t.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. Biezgce analizowanie stanu naleznosci i bezzwioczne podejmowanie czynnosci
windykacyjnych i egzekucyjnych.
3. Uzupetnienie obowigzujacych zasad rachunkowos$ci i procedur kontroli finansowej

o mechanizmy kontroli biezacej zapewniajace rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych.

4. Prowadzenie ewidencji ksiegowej w ujeciu memoriatowym, w tym wskazywanie na
dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania.

5. Wprowadzanie do ewidencji ksiegowej daty operacji gospodarczej i ksiegowanie
zdarzen gospodarczych do wrasciwego okresu sprawozdawczego, w tym zobowigzan
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od tych
wynagrodzen na kontach rozrachunkowych danego roku.

6. Przeprowadzanie inwentaryzacji naleznosci wedtug stanu na koniec roku budzetowego.

7. Odprowadzanie z kasy na rachunek bankowy nadwyzki $rodkow finansowych na koniec
miesigca.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 20 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Iwona Gotebiewska
specjalista kontroli panstwowe;
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