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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Szczecinie? przeprowadzita kontrole Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Szczecinie?, w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w cze$ci 85/32 — wojewodztwo zachodniopo-
morskie przez WSSE jako dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il i Il stopnia.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
2.04.2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie przez WSSE budzetu w 2011 roku.
Powyzszg ocene 0golng uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. WSSE Il st. w 2011 roku zrealizowata dochody w kwocie 6.957,9 tys. z}, co odpowiadato 92,4 % planu finan-
sowego (7.530,0 tys. zt), a WSSE Il st. w kwocie 1.703,2 tys. zt, tj. 86,2 % planu finansowego (1.976,0 tys. z4).
Niewykonanie dochodow spowodowane byto gtdwnie mniejsza niz planowano iloscig wykonanych ustug w zwigz-
ku ze zmniejszeniem liczby obiektow zgtaszanych do uzytkowania oraz rosngcq konkurencjg ze strony laborato-
riow prywatnych. NIK pozytywnie ocenia prawidtowe naliczenie 20 badanych naleznosci na tgczng kwote
57,6 tys. zt (w §§ 0830, 0580 i 0690)*. Zrealizowane dochody w prawidtowej wysokosci i terminowo odprowadzo-

no na rachunek dochodow budzetu panstwa.

1 Dz. U.z2012, poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.

2 Zwanej dalej NIK”.

3 Zwanej dalej ,WSSE” lub ,WSSE Il st.” realizujaca budzet dysponenta Il stopnia lub ,WSSE IlI st.” realizujacg budzet dysponenta |l
stopnia.

410 naleznosci w § 0830-,Wptywy z ustug” na kwote 50,8 tys. zt, 4 naleznosci w § 0580-,Grzywny i inne kary pieniezne od osob praw-
nych i innych jednostek organizacyjnych” na kwote 5,5 tys. zt, 6 naleznosci w § 0690-,Wptywy z réznych optat” na kwote 1,3 tys. zt.
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Stan zalegtosci netto na 31.12.2011 r. wynidst 306,1 tys. zt (j. 84,4% naleznosci pozostatych do zaptaty),
i byt wyzszy w stosunku do 2010 r. 0 275,1 tys. zt (988,3%). Wzrost zalegto$ci wynikat gtéwnie ze zmiany przepi-
sow prawnych skutkujacych przejeciem pod nadzor sanitarny przez WSSE (dziatalno$¢ kontrolna) 891 obiektow
Zlokalizowanych we wszystkich powiatach na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, przeksiegowania
nalezno$ci za $wiadczone przez WSSE przed 2011 r. ustugi laboratoryjne, ktore do korica 2010 r. byty groma-
dzone na rachunku dochodow wtasnych i wykazywane w sprawozdaniu budzetowym Rb-34° oraz wzrostu wyso-
koSci naktadanych kar na przedsigbiorcow.

NIK nie wnosi uwag do dziatart podejmowanych przez WSSE Il st. w stosunku do naleznosci w kwocie
7.748 zt przypadajacych od 4 diuznikow, sposrod 10 objetych kontrola, obejmujacych 13 naleznoci wymagal-
nych na dzien 31.12.2011 r. na taczng kwote 20.318 zt.

Natomiast negatywnie NIK ocenia niepodejmowanie zadnych czynnosci windykacyjnych lub podejmowanie
tych czynnosci z op6znieniem wobec pozostatych 6 dtuznikdw, posiadajacych zalegtodci z odsetkami w tacznej
wysoko$ci 12.570 zt. Obowigzek systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan pienieznych, wysyta-
nia bez zbednej zwtoki wezwan do zaptaty i upomnier oraz podejmowania czynno$ci zmierzajacych do wykona-
nia zobowigzania w drodze egzekucji, wynika z przepiséw § 14 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych® oraz § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’.

Z ustalen kontroli wynika, ze WSSE Il st. nie prowadzita zadnych dziatar windykacyjnych wobec 2 dtuznikdw
posiadajacych zalegtosci wymagalne od (odpowiednio) 12.08.2011 r.8 i 29.11.2011 r.° na taczng kwote 1.698 zt
(nalezno$¢ gtowna z odsetkami, ktére do dnia 31.12.2011 r. nie zostaty zaptacone?). Natomiast w przypadku
1 dtuznika, ktérego zalegtos¢ w kwocie 2.070 zt (z odsetkami)'" przedawnita sie 1.01.2007 r., jedyng czynno$cig
podjetg przez WSSE Il st. od dnia uptywu terminu ptatno$ci (12.03.2001 r.), byto wystapienie 18.09.2003 r. do
sadu rejonowego o informacje o stanie prawnym dtuznika. Od 20.10.2003 r. (wptywu informacji z sadu) do dnia
przedawnienia naleznosci, WSSE I st. nie podejmowata zadnych innych czynno$ci.

Wobec pozostatych 3 dituznikow, czynnosci windykacyjne podejmowane byty z op6znieniem, tj. w przypadku:
- naleznosci na kwote 653 zt'2 do dtuznika wystano 1 upomnienie po (odpowiednio) 112 i 115 dniach od daty

uptywu terminu ptatnosci. Wezwania do zaptaty wystano po (odpowiednio) 1.415, 1.412 dniach od ww. daty'®

Sprawozdanie z wykonania plandw finansowych dochodéw wtasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych.

Dz.U. Nr 241, poz. 1616.

Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

Faktura nr WS-L-H.P./3105/106/11 z 29.07.2011 r., kwota naleznosci - 1.472 z}, termin ptatnosci 12.08.2011 r.

9 Rachunek nr NNZ/383/2011 z 10.11.2011 r., kwota nalezno$ci - 152 zt, termin ptatnosci — 29.11.2011 r.

10 Faktura WS-L-H.P./3105/106/11 zostata zaptacona 24.01.2012 ., tj. 165 dni po terminie ptatnosci.

1" Rachunek nr X-966/45/01, kwota naleznosci - 815 z1, termin ptatnos$ci — 12.03.2001 r.

122 rachunki Nr SE.IX.KZ/9666/L/216/03 na kwote 405 zt (termin ptatnosci — 28.07.2003 r.) i nr SE.IX.KZ/9666/L/226/03 na kwote 248 zt
(termin ptatno$ci 31.07.2003 r.).

13 Rachunki nr SE.IX.KZ/9666/L/216/03 i SE.IX.KZ/9666/L/226/03.

® N o o



oraz 1.062 i 970 dniach od uptywu terminu ptatnosci kwoty 799 zt"4, a ponowne wezwanie po uptywie 139 dni.

Nalezno$ci z odsetkami w tacznej wysokosci 2.860 zt ulegly przedawnieniu odpowiednio 1.01.2009r.

i1.01.2010 r,

— naleznosci w wysokosci 2.896 zt (z odsetkami)'® wezwanie do zaptaty wystano do dtuznika po 59 dniach od
daty uptywu terminu ptatnosci. W dniu 15.12.2009 r. sprawe wyegzekwowania ww. naleznosci skierowano na
droge postepowania sadowego,

— naleznosci w wysokosci 3.045 zt (z odsetkami)'8 upomnienie wystawiono po uptywie 48 dni od daty jej wyma-
galnosci', a tytut wykonawczy wystawiono po 29 dniach od daty doreczenia upomnienia®®. WSSE Il st. trzy-
krotnie (19.06.2008 r., 18.05.2010 r. i 28.04.2011 r. tj. co: 210, 698, 345 dni) wystepowata do naczelnika
urzedu skarbowego o informacje o przyczynach nieciagniecia naleznosci okreslonych tytutem wykonaw-
czym. Od 28.04.2011 r. do 31.12.2011 r. WSSE IlI st. nie podejmowata zadnych czynno$ci wobec dtuznika.
Opdznienia stwierdzono réwniez w wydawaniu decyzji umarzajacych naleznosci budzetu panstwa. Sposréd

objetych badaniem 10 decyzji, w 2 stwierdzono, ze od podjecia ostatniej czynnosci wobec dtuznika do daty prze-
dawnienia naleznosci (2 dtuznikdw) uptyneto 6419 i 1.14020 dni, a decyzje wydane zostaty po uptywie (odpowied-
nio) 1.460 i 1.825 dni od daty przedawnienia naleznosci. Pozostate 72" decyzji o umorzeniu nalezno$ci wydano
po uptywie od 101 do 2.924 dni od daty podjecia przez WSSE wobec dtuznikow ostatniej czynnosci, a w przy-
padku 1 decyzji, umorzona na podstawie decyzji nr F.3152.1.2011 nalezno$¢ w kwocie 1.468 zt (z odsetkami)
objeta byta ugoda restrukturyzacyjna.

WSSE Il st. nie wystepowata w okresie wymagalnosci nalezno$ci na droge postepowania sagdowego, w celu
odzyskania niezaptaconych nalezno$ci cywilno - prawnych na tgczng kwote 4.930 zt objetych 9 ww. decyzjami
umorzeniowymi oraz dotyczacymi 5 rachunkéw?2, z powodu braku niezbednych danych w dokumentac;i2s.

Wydane 30.12.2011 r. przez Dyrektora WSSE |lI st. 26 decyzji 0 umorzeniu zalegtych nalezno$ci budzeto-
wych na tgczng kwote 30.301 zt#, zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne. Stwierdzono, ze w 13 decyzjach
na taczng kwote naleznosci 4.098 zt (z odsetkami) w uzasadnieniu wskazano, ze ulegty one przedawnieniu, pod-
czas gdy naleznosci umorzone 3 decyzjami na kwote 408 zi? przedawniaty sie (odpowiednio) 1.01.2013 r.,
1.01.2013 r. i 1.01.2012 r. Pozostate naleznosci w kwocie facznej 3.690 zt w momencie wydawania tych decyzji

nie podlegaty wykonaniu i nie byty juz wymagaine.

142 rachunki: WS-L-H.P./3105/133/04 na kwote 500 zt (termin ptatnoéci 15.07.2004 r.) i WS-L-H.Z./3105/115/04 na kwote 299 zt (termin
ptatnosci 15.10.2004 r.).

15 Faktura nr WS-L-H.P./3105/128/2009 (termin ptatnosci 31.07.2009 r.).

16 Decyzja nr WS-N.NZ-600-02/07/08 na kwote 2.000 zt.

17 Termin ptatnosci - 03.09.2007 r., data wystania upomnienia - 18.10.2007 r., doreczone - 24.11.2007 r.

18 Tytut wykonawczy nr 26/2007 z 22.11.2007 .

19 Decyzja nr F.3152.15.2011.

2 Decyzja nr F.3152.21.2011.

21 Decyzje: F.3152.12.2011, F.3152.2.2011, F.3152.6.2011, F.3152.7.2011, F.3152.8.2011, F.3152.21.2011, F.3152.25.2011.

22 Nr X-966/45/01 i nr SE.IX.KZ/9666/L/216/03, SE.IX.KZ/9666/L/226/03, WS-L-H.P./3105/133/04, WS-L-H.Z./3105/115/04 (2 dtuznikow).

2 M. in. brak prawidtowego okreslenia strony pozwanej lub jej adresu (w tym brak adresu miejsca zamieszkania osoby fizycznej); brak
podpisu strony lub petnomocnika; niedotaczenie petnomocnictwa, badz dziatanie w imieniu strony bez umocowania; brak potwierdzenia
doreczenia stronie wynikéw badan laboratoryjnych.

24 12.629 zt naleznosci z tytutu optat za przeprowadzone badania i pomiary, 17.672 zt odsetki od naleznosci.

% Decyzje: Nr F.3152.18.2011, F.3152.26.2011 i nr F.3152.20.2011.



NIK negatywnie ocenia zawyzenie naleznosci WSSE Ill st. 0 99.346 zt. Na dzien 31.12.2011 r. ww. kwota na-
lezno$ci ujeta byta w ewidencji ksiegowej WSSE Il st. na koncie 221-2, mimo ze w okresie od 1.01.2004 r. do
1.01.2011 r. ulegta przedawnieniu. Ponadto stwierdzono, ze w 2011 r. nie naliczano i nie ujmowano w ewidencji
w wymaganym terminie, tj. na koniec kazdego kwartatu, odsetek od wymagalnych naleznosci. Obowigzek nali-
czania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci nie p6zniej niz na koniec kazdego kwartatu
wynika z przepisow art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku?’. W WSSE Il st. odsetki naliczano i ujmowano
w ewidenciji ksiegowej w momencie zaptaty, a w przypadku nalezno$ci niezaptaconych w terminie na koniec IV
kwartatu 2011 roku (ujmowano w ksiegach rachunkowych pod datg 31.12.2011 r.).

Realizacja zadan z zakresu terminowego wysytania upomnien, wystawiania tytutbw wykonawczych i opra-

cowania dokumentéw w tym zakresie, nalezata do obowigzkow pracownikéw Oddziatu Finansowego WSSE Il st.
podlegajacych stuzbowo Gtéwnemu Ksiegowemu.
2. Wykonanie wydatkéw w 2011 roku przez WSSE I st. wyniosto tacznie 45.842,1 tys. zt (99,7 % planu po
zmianach), a WSSE Il st. 11.227,0 tys. zt (99,9 % planu po zmianach). Zmiany w planach wydatkéw, wprowa-
dzone przez Wojewode Zachodniopomorskiego, jako dysponenta gtéwnego (na wniosek Dyrektora WSSE |l st.)
oraz na podstawie decyzji Dyrektora WSSE Il st. w ramach upowaznienia udzielonego przez dysponenta gtow-
nego, byly celowe i wynikajace z aktualnych potrzeb jednostek. Plan wydatkéw WSSE |l st. w trakcie roku zwigk-
szono tacznie 0 5.738,9 tys. zt (tj. 0 14,3 %) z rezerwy celowej budzetu panstwa czes¢ 83, poz. 572. Zasilanie
rachunku bankowego WSSE Il st. realizowane byto zgodnie z planem po zmianach, wedtug aktualizowanego
w trakcie roku harmonogramu (z wyjatkiem maja 2011 r.2%) oraz w sposdb umozliwiajacy prawidtowe funkcjono-
wanie podlegtych 20 jednostek PSSE i WSSE Il st.

NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci i celowosci, realizacje przez WSSE |l st.
192 zbadanych wydatkow w tacznej kwocie 388,4 tys. zt stanowigcej 17,2 % wydatkéw pozaptacowych
(2.259,9 tys. zt). Wydatki te zostaty poprzedzone analizg potrzeb WSSE III st. i wynikaty z planu finansowego.
Zwrot niewykorzystanych srodkow budzetowych nastapit 30.12.2011 r., tj. przed uptywem wymaganego terminu,
z tego w przypadku WSSE Il st. zwrot dotyczyt kwoty 41,2 tys. zt (w tym WSSE |l st. 10,9 tys. zt). WSSE Il st.
nie realizowata w 2011 roku projektéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskie;j.

W WSSE nie wystapity zobowigzania wymagalne na dzien 31.12.2011 r. Wykazane w sprawozdaniach bu-
dzetowych WSSE I st. zobowigzania w kwocie 2.781,0 tys. zt i WSSE Ill st. w kwocie 700,5 tys. zt dotyczyly

2% Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze. zm., zwana dalej ,uofp.

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”

28 Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w tym na sfinan-
sowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi

2 W maju 2011 r. Ministerstwo Finanséw na wniosek Dyrektora WSSE przekazato 84,0 tys. zt ponad zatwierdzony harmonogram
(3.761,7 tys. zt) uznajac koniecznos¢ pokrycia biezacych zobowigzan 3 Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych (zwanych
dalej ,PSSE”) i WSSE Il st.



naleznych za 2011 r. dodatkowych wynagrodzen rocznych (wraz z pochodnymi) oraz biezacych systematycznych
wydatkdw (dostaw towardw i ustug) z terminem ptatnosci w styczniu 2012 r.

NIK nie wnosi uwag do sposobu ustalenia i prowadzenia pogotowia kasowego oraz realizacji w 2011 r. wy-
datkéw w kwocie 188 zt dotyczacych optat abonamentowych za posiadane odbiorniki radiowe i telewizyjne.

WSSE Ill st. prowadzita w 2011 r. 4 rachunki pomocnicze, ktérych zatozenie, zgodnie z § 16 ust. 3 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.% nie wymagato zgody Ministra Finanséw. Uwagi NIK dotyczg
dokonania 27.04.2011 r. przelewu Srodkéw w kwocie 4.408 zi' z rachunku biezacego wydatkdéw na rachunek
pomochniczy utworzony na podstawie art. 93 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaja-
ce ustawe o finansach publicznych®. Zasilenie rachunku pomocniczego (stanowiace czesciowg refundacje wy-
datkéw poniesionych 42 dni wczes$niej), dokonano celem poniesienia 27.04.2011 r. niezaplanowanego w budze-
cie WSSE wydatku majatkowego w kwocie 5.965 zt na zakup i wymiane klimatyzatora w serwerowni WSSE. NIK
nie kwestionuje celowosci dokonania tego wydatku, lecz tryb jego sfinansowania, niezgodny z art. 93 ust. 3 ww.
ustawy, ktory dopuszczat ponoszenie wydatkéw z niewykorzystanych w 2010 r. $rodkéw pochodzacych z docho-
dow wiasnych.

Objete badaniem 3% z 14 udzielonych przez WSSE IlI st. w 2011 roku zaméwien publicznych na taczng kwo-
te 795.179 zt przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicz-
nych34, Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyty niezabezpieczenia w planie finansowym WSSE Il st. $rodkéw
finansowych w kwocie odpowiadajacej wartosci 2 badanych zamédwien publicznych®. Z przepiséw art. 46 ust. 1
uofp wynika, ze jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkdw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagro-
dzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatno$ci wynikajgce z zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich.

Z ustalen kontroli wynika, ze 27.05.2011 r. zawarto umowy na taczng kwote brutto 417.730 zt na dostawe te-
stéw (od nr 16/2011 do 26/2011 z terminem realizacji do 30.04.2012r.) i 31.05.2011 r. na dostawe podtéz (od nr
273.28.2011 do nr 273.33.2011 z terminem realizacji do 29.02.2012 r.) na faczng warto$¢ brutto 91.829 zt. Na
dzien 31.12.2011 r. za wystawione faktury w ramach zamdwienia na dostawe testow zaptacono 174.939 zt, a na

dostawe podtdz 52.898 zt. Natomiast do dnia 31.05.2011 r. w planie finansowym WSSE Il st. (po zmianach

30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach banko-
wych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania
informacji o stanach $rodkow na tych rachunkach (Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.).

31 Tytutem czeSciowej refundacji wydatku poniesionego z rachunku pomocniczego dnia 16.03.2011 r. na kwote 11.523 zt za testy
i odczynniki do badan laboratoryjnych.

32 Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

33 2 w trybie art. 39 pzp na dostawe testéw i odczynnikéw laboratoryjnych (zwanego dalej: ,testy’) — szacunkowa warto$¢ przedmiotu
zamowienia netto 430.000 zt i podtoz bakteriologicznych (zwanego dalej: ,podioza”) — szacunkowa warto$¢ przedmiotu zaméwienia
netto 173.365 zt i 1 w trybie art. 69 pzp (na kompleksowe sprzatanie pomieszczerh WSSE) — szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamo-
wienia netto 232.212 zt.

3 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwanej dalej ,pzp”.

35 Na dostawe testow i podtoz bakteriologicznych.



z 13.04.2011 r. i 17.05.2011 r.)% w § 4230-,Zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktdw biobdjczych” prze-
widziano Srodki w wysokosci 275.000 zt, z czego wydatkowano kwote 87.675 zt, a 3.658 zt stanowita kwota zo-
bowigzan niewymagalnych. tacznie limit srodkéw przewidziany w planie finansowym na dzien 31.05.2011 r.
w § 4230 (uwzgledniajac dokonane do tego dnia wydatki i zaciagniete przez WSSE |l st. zobowigzania niewy-
magalne), byt nizszy o 325.892 zt od wartosci zawartych umow.

3. Organizacja systemu rachunkowosci i przyjete w WSSE |lI st. zasady rachunkowo$ci spetniaty wymogi art. 10,
art. 12 i art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®” (dalej ,uor”) oraz § 14 ust.1 pkt 3 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Ksiegi rachunkowe prowadzone odrecznie, metodg przebitkowa,
byly sprawdzalne i prowadzone na biezaco, tj. spetiaty warunki okreslone w przepisach art. 24 ust. 4 i 5 uor.
Procedury kontroli zarzadczej uwzgledniaty elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych, okreslone
w ,Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych”ss.

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skutecznos¢ (zgodno$¢) systemu ksiegowosci i kontroli finansowej,
a takze wiarygodnosc¢ ksigg rachunkowych*® w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej. Uzasadnie-
niem oceny sg m. in. wyniki badania ewidencji naleznosci budzetowych. Zbadano takze prébe 307 pozyciji ksie-
gowych wydatkow na taczng kwote 598,2 tys. zt, z tego: 115 pozycji wydatkow wylosowanych metoda losowania
prostego w kwocie 209,8 tys. zt oraz 192 pozycje ksiegowe wydatkow dobranych celowo w wysokosci
388,4 tys. z*!. Z ustalen kontroli wynika, ze zapisy ksiegowe nie zawieraty daty operacji gospodarcze; i jej opisu,
co stanowito naruszenie przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 i 3 uor. Gtéwna ksiegowa WSSE Il st. wyjasnita, ze przy-
czyng byto niewyodrebnienie w posiadanych drukach odpowiednich rubryk na wprowadzenie wymaganych wpi-
sow. Ponadto stwierdzono, ze zapisy kolejnych pozycji ksiegowych bylty oznaczone numerem strony dziennika,
natomiast wbrew tresci przepisu art. 14 ust. 2 uor nie byty kolejno numerowane.

W 2011 r. WSSE III st. nie prowadzita ewidencji ksiegowej na kontach 998-,Zaangazowanie wydatkéw roku
biezacego” oraz 980-,Plan wydatkéw”. Obowigzek prowadzenia ewidencji w takiej szczeg6towosci wynika z § 15
ust. 1 pkt 115 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. oraz zatacznika nr 3 ,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych” do ww. rozporzadzenia.

4. WSSE Il st. prawidtowo przeprowadzita w 2011 roku inwentaryzacje w drodze spisu z natury srodkow pie-
nieznych w kasie, drukéw $cistego zarachowania (bloczkéw mandatowych) i stanéw magazynowych zapasow
materiatow, inwentaryzacje w drodze potwierdzania sald oraz inwentaryzacje w drodze weryfikaciji sald aktywow

i pasywdw na podstawie art. 26 uor. W 2011 roku nie byto obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze

3% Zatwierdzony plan w § 4230 — 200.000 zt, zwigkszenie z rezerwy celowej cz. 83 poz. 57 Zarzadzeniem Wojewody z dnia: 13.04.2011 r.
050.000 zti 17.05.2011 r. 0 25.000 zt.

37 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

38 Okreslone w rozdziale Il pkt. 14 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Komunikat nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. - Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

39 QOceniana na podstawie poprawnosci formalnej ewidencji dowodéw (poprawnosci dowodu; kompletnosci i poprawnosci kontroli biezacej
i dekretacji; kompletno$ci i poprawnos$ci formalnej zapisu dowodu w dzienniku).

40 Prawidtowos¢ ujecia wydatku w ksiegach.

41 W tym 10 pozycji wydatkow majatkowych na kwote 77.903 zti 182 pozycje wydatkéw biezacych na kwote 310.490 zt.



spisu z natury rzeczowych $rodkdw trwatych. WSSE ujeta w ksiegach rachunkowych na dzien 1.01.2011 r. war-
tosci budynkéw przekazanych jej w trwaty zarzad.

5. W 2011 r. nie przekroczono limitu $rodkéw budzetowych przewidzianych na wynagrodzenia. WSSE |l st.
wydatkowata na ten cel 30.982,0 tys. zt, a WSSE IlI st. 7.441,98 tys. z}, tj. 100 % planu po zmianach. Wedtug
sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie*2 w 2011 r. w WSSE Il st. wyniosto 835 osdb, a w WSSE Il st. 172
osoby, tj. 0 32,5 etaty mniej w poréwnaniu do planu zatrudnienia na 2011 r. (204,5 etaty). Zmniejszenie zatrud-
nienia w WSSE IlI st. bylo wynikiem naturalnej fluktuacji kadr. Pracownicy zatrudnieni w WSSE nie byli objeci
mnoznikowym systemem wynagradzania.

6. NIK pozytywnie ocenia, sporzadzone przez WSSE Il st., jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe
Rb-23, Rb-28 oraz sprawozdania kwartalne Rb-Z (za IV kwartat 2011 roku), ktére byly zgodne z ewidencjg ksie-
gowa. Natomiast pozytywnie z zastrzezeniami ocenia sprawozdania Rb-27 i Rb-N, w ktérych zawyzono kwote
dotyczacq nieodpisanych naleznosci przedawnionych o 99.346 zt. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
przenoszenia danych ze sprawozdar jednostkowych na sprawozdania zbiorcze dysponenta Il stopnia. Wszystkie

sprawozdania terminowo przekazano dysponentowi gldwnemu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Terminowe dochodzenie naleznosci, w tym wysyfanie upomnier i wezwarn do zaptaty niezwtocznie po uptywie
terminu pfatnosci.
. Biezgce dokonywanie odpisow z ksigg rachunkowych naleznosci przedawnionych.
. Ewidencjonowanie odsetek od nieterminowych wpfat naleznosci na koniec kazdego kwartafu.

. Udzielanie zamowien publicznych do wysoko$ci limitu przewidzianego w zatwierdzonym planie finansowym.

O AN W N

. Zawieranie w zapisach ksiegowych daty operacji i jej opisu, kolejne numerowanie pozycji ksiegowych w dzien-

niku oraz prowadzenie ewidencji na kontach 980 i 998.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana In-
spektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umoty-
wowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

42 |iczone w osobach petnozatrudnionych.



