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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie w okresie od 9 stycznia
do 11 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2011 r., cz. 85/32 —
wojewo0dztwo zachodniopomorskie”. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budZetowej2 na
rok 2011 oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu w tej czescei.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostala przeprowadzona
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie (ZUW) oraz w dwoch innych
jednostkach budzetowych, tj. Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie
(WSSE) i Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Szczecinie (WIOS).

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgsci 85/32 wykorzystano takze wyniki kontroli
P/12/001 ,,Powiazania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow”, w ramach ktorej Delegatura NIK w Szczecinie
przeprowadzila kontrole w 9 jednostkach®. Badania kontrolne dotyczyly m. in. planowania,
pobierania 1 odprowadzania dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.) w stosunku do podmiotow zalegajacych z uiszczaniem
nalezno$ci, wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, wykorzystania dotacji celowych

Z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami
kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.
Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa czgSci 85/32 podlegala w 2011 r. rygorom wynikajacym
m.in. z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ustawy ofp), przepisow

! Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2 Starostwa Powiatowe (w Choszcznie i w Lobzie),
2 Urzedy Gmin (Urzad Miejski w Maszewie i Urzad Miasta w Kotobrzegu), Zachodniopomorski Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie, 2 Zarzady Drog Powiatowych (w Choszcznie i w Lobzie), Osrodek
Pomocy Spotecznej w Maszewie.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

> Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Wprowadzenie

wprowadzajacych t¢ ustawe 1 aktow wykonawczych do tej ustawy, ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (uor), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych’ (Pzp) oraz innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych
jednostek budzetowych.

Dysponentem czgéci budzetowej 85/32 jest Wojewoda Zachodniopomorski. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2011 r. w czeéci tej funkcjonowaly 53 jednostki budzetowe, w tym
2 dysponentoéw II stopnia (Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie oraz Wojewodzka
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie) i 51 dysponentow III stopnia. Wyboru
jednostek kontrolowanych dokonano z uwzglednieniem:

- wysokos$ci zrealizowanych dochodow oraz wydatkowanych $rodkéw, w tym z budzetu
krajowego i z budzetu srodkéw europejskich,

- objecia kontrola w okresie trzyletnim wszystkich jednostek funkcjonujacych w czgsci
budzetowej,

- analizy ryzyka obejmujacej m. in. informacje wskazujace na mozliwo$¢ wystepowania

nieprawidlowosci.

Uzyskane dochody budzetowe z czgsci 85/32 w kwocie 127.313,0 tys. zl, stanowity
0,05% kwoty dochodow zrealizowanych w budzecie panstwa ogotem. Zrealizowane wydatki
w budzecie Wojewody w kwocie 1.433.552,7 tys. zt stanowily 0,47% wydatkéw budzetu
panstwa ogoélem. Wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowane w cz. 85/32
— wojewodztwo zachodniopomorskie wyniosty 39.492,6 tys. zt i stanowily 0,06% wydatkow

w budzecie srodkow europejskich ogotem.

Laczna kwota wydatkéw zrealizowanych w jednostkach objetych kontrola (ZUW,
WIOS, WSSE) wyniosta 63.441,2 tys. zl, co stanowito 4,4% wydatkow czesci 85/32.
W ww. jednostkach szczegélowym badaniem objgto: 69,2% wydatkow ZUW, 33,6%
wydatkéw WIOS oraz 19,4% wydatkow WSSE.

Dz.U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
" Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami® wykonanie budzetu

panstwa za 2011 rok w czg$ci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

W 2011 roku zrealizowano dochody w kwocie 127.313,0 tys. zl, wykonujac plan dla
czesei 85/32 w 103,0%. W kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono nieprawidtowosci

w wymiarze finansowym.

Wydatki wykonano w kwocie 1.433.552,7 tys. zt (98,3% planu po zmianach). Suma
kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa 3.547,4 tys. zt nie przekraczata 0,25%° wydatkow
ogotem w czesci 85/32. Nieprawidtowosci w wydatkach polegaty m. in. na:

- przekazaniu dotacji celowej jednostce sektora finanséw publicznych w kwocie
1.240,0 tys. zt, bez wczesniejszego zawarcia umowy (str. 29),

- przekazaniu 44 gminom wojewddztwa zachodniopomorskiego dotacji na dofinansowanie
$wiadczen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym (stypendia socjalne),
ktéra powinna by¢ sfinansowana przez gminy ze §rodkéw wlasnych, a zostala sfinansowana
ze Srodkoéw budzetu panstwa — 1.794,3 tys. zt (str. 29),

- udzielenie dotacji w kwocie 147,1 tys. zt przed poniesieniem przez Miasto Szczecin kosztow
(str. 29),

- niedochowaniu w jednym z postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego wymogow
trybu zamowienia z wolnej reki (str. 24),

- zaciagnieciu zobowiazan ponad obowiazujacy limit planu wydatkow (str. 25),

- wydatkowaniu $rodkéw objetych blokada (str. 18),

- dokonania wydatku z rachunku pomocniczego na cele inne niz przewidziane w art. 93 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®
(str. 33).

Stwierdzono wydatkowanie $rodkow z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami w kwocie 115,0 tys. zt. Polegalo to m. in. na nieprzestrzeganiu wewngtrznych
regulacji w zakresie wydatkowania srodkéw na utrzymanie urzedu (str. 12) oraz przyznawania

osobom zatrudnionym nagrod pieni¢znych (str. 26).

8 Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny wykonania budzetu Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale

ocen: pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami, negatywna — por. www.nik.gov.pl/plik/id,3665.pdf
Kryteria oceny wykonania budzetu — por. www.nik.gov.pl/plik/id,3665.pdf
1 Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace ewidencji operacji gospodarczych.
W ZUW zakwalifikowano wydatki na sume 143,8 tys. zt do § 302-,,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen”, zamiast do § 441-,Podroze shuzbowe krajowe” (str. 11), analeznos¢
dtugoterminowa w kwocie 375,6 tys. zt, zaewidencjonowano na koncie 221-,,Nalezno$ci z tytulu
dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 226-,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”
(str.11). Z kolei w WSSE w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniach za 2011 rok ujgto

naleznosci przedawnione W kwocie 99,3 tys. zt (str. 13).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieustalenia w ZUW w jednym z postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego, czy oferta zawiera razaco niska ceng W stosunku
do przedmiotu zamoéwienia (str. 24) oraz nieujecia W ewidencji bilansowej gruntow
(poza 1 nieruchomoscia gruntowsa), stanowiacych czg§¢ przekazanych ZUW w  trwaly

zarzad nieruchomosci (str. 13).

Wydatki w ramach budzetu $rodkow europejskich wykonano w kwocie 39.492,6 tys. zi
(84,8% planu po zmianach). NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie tych srodkow.

NIK pozytywnie ocenia planowanie i redystrybucje s$rodkéw. W skontrolowanych
jednostkach wydatki dokonywane byly, z wyjatkiem opisanych wyzej przypadkow, w sposob
celowy, gospodarny i rzetelny. Powyzsze nieprawidlowosci wskazuja na nieskuteczny nadzor

I kontrolg nad wykonaniem budzetu w czgsci 85/32.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenila wykonanie budzetu

panstwa we wszystkich 3 skontrolowanych jednostkach.
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe za rok
2011 sporzadzone przez Wojewodg Zachodniopomorskiego:
- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych

ze $srodkow UE i innych (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

o stanie zobowiazan wedtug tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-2Z),

o stanie naleznoS$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
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oraz sprawozdania budzetu §rodkéw europejskich:

- z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE),

- z wykonania planu wydatkow na realizacj¢ Wspoélnej Polityki Rolnej (RB-28 UE WPR).

Sprawozdania te przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowiazah w 2011 roku'!. Sporzadzane byly one w terminach okreslonych
W obowiazujacych przepisach'®. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przenoszenia
danych ze sprawozdan jednostkowych do przyjetych przez Ministerstwo Finanséw tacznych
sprawozdan budzetowych dotyczacych czgsci 85/32 za 2011 rok.

Sposrod rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez dysponentéw 111
stopnia objetych kontrola'®, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje
sprawozdania: Rb-27 sporzadzone przez ZUW i WSSE, Rb-28 sporzadzone przez ZUW oraz
Rb-N sporzadzone przez WSSE. Zastrzezenia dotyczyty:

- zaksiggowania w ZUW naleznosci dlugoterminowej w kwocie 375,6 tys. zt do naleznos$ci
krétkoterminowych (konto 221) i zawyzenia o t¢ kwotg naleznosci w sprawozdaniu Rb-27,

- niewyksiggowania z ewidencji ksiggowej WSSE przedawnionych nalezno$ci na kwote
99,3 tys. zt i zawyzenia o t¢ kwotg naleznosci w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N,

- zaewidencjonowania w ZUW kwoty 143,8 tys. zt do § 302-,Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen”, zamiast do § 441-,,Podroze stuzbowe krajowe” i ujgcia
w grupie wydatkéw ,,Swiadczenia na rzecz osob fizycznych” w sprawozdaniu Rb-28.

Natomiast pozostale roczne sprawozdania budzetowe tych jednostek Najwyzsza Izba
Kontroli opiniuje pozytywnie. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo 1 prawidtowo,

na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

Uwagi koncowe i wnioski

1. Wyniki kontroli wskazuja na rozbieznosci w interpretacji zasad wykorzystywania przez
gminy dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze
socjalnym. Wedtug przekazanej przez Ministerstwo Finansow informacji, zgodnie z przepisem
art. 128 ust. 2 ustawy ofp gminy mialy obowiazek wnoszenia co najmniej 20% wktadu
wlasnego na realizacj¢ ww. zadania. Odmienne stanowisko zajglo Ministerstwo Edukacji

Narodowej, zgodnie z ktéorym gminy takiego obowiazku nie mialy. Wskutek powyzszego,

1 Nieprawidlowosci stwierdzone w jednostkowych sprawozdaniach ZUW i WSSE w zakresie naleznosci stanowity

0,1% naleznosci w czgsei 85/32, a w zakresie wydatkow 0,01% wydatkow w czesei 85/32.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr
20, poz. 103) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247).

13 Sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z, Rb-28 UE.
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w2011 roku sposrod 114 gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego, 44 realizujac wydatki
na stypendia socjalne nie wniosty co najmniej 20% wkladu wilasnego. W 2010 roku
wymaganego wktadu wlasnego nie wniosty 62 gminy, z czego do dnia 28 marca 2012 r. zwrotu
srodkow z tytutu nadmiernie pobranej dotacji dokonato jedynie 8 gmin, natomiast 30 gmin

ztozyto odwotania od decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego dotyczacych zwrotu dotacji.

2. Kontrola NIK wykazata udzielenie przez Wojewodg Zachodniopomorskiego dotacji celowe;j
dla Miasta Szczecina z przeznaczeniem na pomoc dla repatriantow 1 cztonkdéw ich najblizszej
rodziny, na podstawie przedtozonych operatow szacunkowych okreslajacych warto$¢ rynkowa
prawa wihasnosci do lokalu mieszkalnego. Natomiast rozliczenia dotacji dokonano na podstawie
kosztow remontu i wyposazenia lokali mieszkalnych, poniesionych po przekazaniu $rodkoéw
dotacji gminie na podstawie ,,Porozumienia” podpisanego 5.09.2011 roku. Przepisy art. 21
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji** oraz § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow™
nie przewiduja mozliwosci jej udzielenia na podstawie operatu szacunkowego okreslajacego
warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci do lokalu mieszkalnego, a nastepnie rozliczenia na podstawie
poniesionych kosztow remontu i zakupu wyposazenia. Przepis art. 21 ust. 5 przywotanej ustawy
przewiduje mozliwo$¢ uwzglednienia przy udzielaniu dotacji m.in. ewentualnych kosztow
poniesionych przez gming w zwiazku z zapewnieniem repatriantowi I cztonkom jego najblizszej
rodziny lokalu mieszkalnego. Natomiast przepis § 8 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia stanowi,
ze wniosek o udzielenie dotacji okresla koszty poniesione przez gmine w zwiqzku z zapewnieniem

repatriantowi i cztonkom jego najblizszej rodziny lokalu mieszkalnego.

3. Uwagi NIK dotycza przypadkdw nieprawidlowosci dotyczacych prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym w zakresie ewidencjonowania wydatkéw w ZUW (na sumg 143,8 tys. zt)
oraz naleznosci w ZUW i WSSE (na sumg 474,9 tys. zt). Ponadto nie ujeto w ewidencji
bilansowej ZUW gruntdow (poza 1 nieruchomoscia gruntowa), stanowiacych czgs¢ przekazanych

w trwatly zarzad nieruchomosci (19 budynkéw i 5 budowli).

Wyniki kontroli wskazuja na koniecznos¢ podjgcia dziatan przez:
1) Ministra Finansow w celu ujednolicenia stanowiska dotyczacego zasad wnoszenia przez

gminy wktadu wlasnego na realizacj¢ zadan zwigzanych z pomoca socjalng dla ucznidéw.

4 Dz.U.Z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm., zwana dalej ,,ustawa o repatriacji”.

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu postepowania
w sprawach podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”, udzielania dotacji powiatowi
i gminie, przekazywania staroécie $rodkow finansowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z udzielaniem
repatriantom pomocy oraz wzoréw wnioskow 0 udzielenie dotacji powiatowi i gminie (Dz.U. Nr 229, poz. 2279),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie pomocy dla repatriantow”.
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2) Rade Ministrow w celu doprecyzowania zasad przekazywania i rozliczania dotacji na pomoc
dla repatriantow, w szczegdlnoSci w zakresie mozliwosci udzielenia dotacji przed
poniesieniem kosztéw przez jednostke samorzadu terytorialnego.

3) Wojewode Zachodniopomorskiego w celu wzmozenia nadzoru nad prowadzeniem ksiag

rachunkowych przez podlegte jednostki budzetowe.

Whioski pokontrolne wynikajace z ustalen kontroli omowiono w rozdziale 4.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia funkcjonowanie
systemu rachunkowosci i systemu kontroli wewngtrznej, w tym procedur kontroli zarzadczej

w ZUW, WIOS i WSSE.

NIK pozytywnie ocenia poprawno$¢ formalna dowodow i zapisOw ksiegowych
(badanie zgodnoécim) w ZUW, natomiast pozytywnie z zastrzezeniami w pozostalych

2 jednostkach.

Wiarygodno$é ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci'’) w odniesieniu do
sprawozdawczo$ci biezacej pozytywnie =z zastrzezeniami oceniono we wszystkich
3 skontrolowanych jednostkach. W odniesieniu do sprawozdawczo$ci rocznej — pozytywnie

w WIOS, a pozytywnie z zastrzezeniami w ZUW i WSSE.

W przypadku ZUW zastrzezenia NIK dotyczyly nieprawidlowego zaewidencjonowania
w 2011 roku nalezno$ci wynikajacej z wyroku sadu zobowiazujacego S. do naprawienia szkody
poprzez uiszczenie na rzecz ZUW kwoty 378,2 tys. zt w terminie 5 lat od uprawomocnienia
sigwyroku (17.06.2011 r.). Nalezno§¢ ta zostata ujgta w rozdz. 75011 §069 na koncie
221-, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 226-,,Dlugoterminowe
nalezno$ci budzetowe”. Na koniec 2011 roku o 375,6 tys. zt (tj. kwote naleznosci pomniejszona
02.600 zt z tytutu wptat dokonanych przez S. w 2011 roku), zawyzono kwotg naleznosci
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Ponadto w 1 przypadku stwierdzono ujecie w systemie
finansowo-ksiggowym oraz w sprawozdaniach budzetowych wydatku w kwocie 143,8 tys. zi,
na nabycie uprawnienia do 50% ulgi przy przejazdach w komunikacji krajowej w 2012 r.
w dowolnej klasie PKP, w § 302-,,Wydatki osobowe niezaliczone do Wynagrodzer'l”lg. Zgodnie
z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagmnicznych19 wydatek ten powinien by¢ zaewidencjonowany
w § 441-, Podroze stuzbowe krajowe”.

16
17

Badanie zgodnosci — polega na ustaleniu poprawnosci formalnej ewidencji dowodow i zapisow ksiggowych.
Badanie wiarygodnosci — polega na sprawdzeniu prawidtowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych
w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Obejmujacym wyplaty pieni¢zne oraz warto$¢ $wiadczen w naturze, niezaliczone do wynagrodzen.

1% Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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W ZUW stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w wyniku badania wydatkow
zwiazanych z obstuga Wojewody Zachodniopomorskiego, poniesionych w 2011 roku w rozdziale
75011 w tacznej kwocie 83,9 tys. 4%, Polegaty one m. in. na braku podpisow Gléwnego
Ksiggowego ZUW na upowaznieniach oraz wnioskach o ich wydanie, §wiadczacych o dokonaniu
wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
okreslonej przepisem art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy ofp oraz wykonania obowiazku sprawdzenia
planowanych wydatkow na utrzymanie ZUW pod wzgledem zabezpieczenia $rodkéw

finansowych okreslonego przepisem § 131 pkt 2 regulaminu ZUW?.

W regulaminie udzielania zamoéwien publicznych w ZUW? nie ustalono zasad
udzielania zamowien przez Wojewodzka Inspekcje Geodezyjna i Kartograficzna, wchodzaca w
struktur¢ organizacyjna ZUW. Wskutek powyzszego Zachodniopomorski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (ZWINGiK), w grudniu 2011 roku, ztozyt
zamoOwienia na sprzgt komputerowy i akcesoria komputerowe na laczna kwote 8,6 tys. zt
brutto, poza przeprowadzonymi przez ZUW postgpowaniami o udzielenie zamoéwienia
publicznego na zakup sprzegtu komputerowego i oprogramowania dla ZUW. Zaplate za ww.
dostawg dokonano ze $rodkéw budzetowych ZUW po zatwierdzeniu do wyplaty przez
ZWINGIK.

W przypadku WIOS zastrzezenia NIK dotyczyty:

- nieuwzglednienia w zaktadowym planie kont oraz w systemie finansowo-ksiggowym,
w ewidencji do konta 221 podzialek klasyfikacji budzetowej - obowiazek prowadzenia
ewidencji w takiej szczegotowosci wynika z opisu prowadzenia konta 221, zamieszczonego
w zalaczniku nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i1 samorzadowych zaktadow
budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.%,

- zaksiggowania 5 operacji gospodarczych na kwotg 30,8 tys. zl do okresu sprawozdawczego,

niezgodnego z miesiacem zdarzenia gospodarczego, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 uor,

20 Zrealizowanych na podstawie upowaznien do dysponowania $rodkami finansowymi pozostajacymi w dyspozycji

Dyrektora Generalnego ZUW.

Zarzadzenie nr 437/2009 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu ZUW (ze zm.).

Stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 74/2010 Dyrektora Generalnego ZUW z dnia 19 listopada 2010 .
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamowien publicznych w ZUW oraz regulaminu pracy Komisji
Przetargowej w ZUW (ze zm.).

W sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.”.

21
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W przypadku WSSE:
zapisy ksiggowe nie zawieraly daty operacji gospodarczej i jej opisu, co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 i 3 uor,
zapisy kolejnych pozycji ksiggowych nie byly kolejno numerowane, a byly oznaczone
numerem strony dziennika, wbrew tresci przepisu art. 14 ust. 2 uor,
nie prowadzono ewidencji ksiggowej na kontach 998-,Zaangazowanie wydatkow roku
biezacego” oraz 980-,Plan wydatkow” - obowiazek prowadzenia ewidencji w takiej
szczegdtowosci wynika z § 15 ust. 1 pkt 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. oraz zatacznika nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych” do ww. rozporzadzenia,
na dzien 31.12.2011 r. kwota naleznosci 99,3 tys. % ujeta byta w ewidencji ksiggowe;j
WSSE (dysponenta Ill stopnia) na koncie 221-2, mimo ze w okresie od 1.01.2004 r.
do 1.01.2011 r. ulegta przedawnieniu,
w 2011 r. nie naliczano i nie ujmowano w ewidencji w wymaganym terminie, tj. na koniec
kazdego kwartatu, odsetek od wymagalnych nalezno$ci - obowiazek naliczania
i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platnosci nie po6zniej niz na koniec
kazdego kwartalu wynika z przepisow art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy ofp oraz § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. W WSSE (dysponencie Il
stopnia) odsetki naliczano i ujmowano w ewidencji ksiggowej w momencie zaplaty,

a w przypadku nalezno$ci niezaptaconych — na koniec IV kwartatu 2011 roku.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag

rachunkowych oraz badania proby 678 dowodéw ksiegowych (239 w ZUW, 132 w WIOS,
307 w WSSE). Doboru proby w ZUW i w WIOS dokonano metoda monetarna (MUS?),

aw WSSE metoda losowania prost69026. Laczna warto$¢ operacji udokumentowanych

wylosowanymi dowodami ksiggowymi wyniosta 6.243,7 tys. zt a dowodami dobranymi

metodami niestatystycznymi?’ - 1.456,7 tys. zt.

Kontrola NIK w 3 jednostkach (ZUW, WIOS, WSSE) nie wykazata nieprawidtowosci

w zakresie przeprowadzonych inwentaryzacji. Badanie ewidencji srodkow trwatych prowadzonej

w ZUW wykazalo, ze wbrew przepisom art. 46 ust. 1 uor oraz § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra

24
25

26

27

Kwota obejmujaca naleznosci wymagalne od 80 dtuznikow.

Prawdopodobiefistwo ~ wylosowania dowodu  ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci  operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Prawdopodobienstwo wyboru jest jednakowe dla wszystkich dowodow niezaleznie od ich wartosci, a uzupeliona
jest 0 najwigksze kwotowo wydatki.

Najwieksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkdéw oraz zapisdw ksiegowych wybranych celowo przy badaniu
wykonania dochodow i1 wydatkdéw lub na podstawie wynikdéw przegladu analitycznego.
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Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., ZUW w ewidencji bilansowej — poza jedna nieruchomos$cia
gruntowa — nie ujmowal gruntow, stanowiacych czg$¢ nieruchomosci przekazanych w trwaty

zarzad.

Budzet panstwa
Dochody

NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ dochodéw budzetowych w czesci 85/32 w 2011
roku, ktore wyniosty 127.313,0 tys. zl, tj. 103,0% kwoty zaplanowanej (123.626,0 tys. zl),
oraz 115,2% dochodéw zrealizowanych w 2010 roku (110.509,5 tys. zl). Dane dotyczace
dochodow budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowiacej zalacznik nr 1 do informacji.

Z powyzsze] kwoty dochodow, 58.472,1 tys. zk (45,9%) zrealizowano w dziale
700-,,Gospodarka  mieszkaniowa” (calos§¢ w rozdz. 70005-,Gospodarka  gruntami
I nieruchomosciami”, w § 235-,,Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zlecanych
J.s.t.”), a 32.879,8 tys. zt (25,8%) w dz. 750-,,Administracja publiczna”, gtéwnie w rozdz. 75011-
,Urzedy wojewodzkie” (30.812,0 tys. zh) m.in. w § 057-,,Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
od os6b fizycznych” (25.526,0 tys. zt).

Na zrealizowanie dochodéw wyzszych od planowanych zlozylo si¢ przekroczenie
planu dochodoéw w 8 dziatach klasyfikacji budzetowej (na taczna kwote 9.503,3 tys. zt) oraz
zrealizowanie w 4 dziatach dochodéw nieplanowanych (na taczna kwotg 148,8 tys. zi).
Dochody wyzsze od planowanych zrealizowano gtéwnie w dziale 700-,,Gospodarka
nieruchomosciami” (o 5.161,1 tys. zt wigcej niz planowano) oraz w dziale 852-,Pomoc
spoteczna” (o 3.809,0 tys. zt wigcej niz planowano). Przekroczenia w dz. 700 zwigzane byty
z dokonanymi aktualizacjami optat, natomiast w dz. 852 z wyegzekwowania wyzszych niz
planowano kwot naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych.

W 4 dzialach zrealizowano dochody nizsze od planowanych (na laczna kwote
5.965,2 tys. zt), glownie w dz. 750-,Administracja publiczna” (o0 4.884,2 tys. zt mniej niz
planowano), co wynikato z niewyptacalnosci ukaranych, stwierdzanej w prowadzonych
postepowaniach egzekucyjnych.

Dochody uzyskane w 2011 roku przez trzech dysponentow III stopnia objetych
kontrola (ZUW, WIOS i WSSE) w tacznej kwocie 35.646,7 tys. zI, na centralny rachunek

biezacy budzetu panstwa, przekazywane byly w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
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Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®.

W okresie styczen-listopad 2011 r. udziat zrealizowanych dochodéw w badanej czesci
nie przekraczat zarowno 0,1% og6lnej kwoty dochodéw budzetu panstwa, jak tez kwoty
200 mln zt, w zwiazku z tym zgodnie z zatozeniami przyjgtymi do kontroli budzetu panstwa
w 2011 roku, w czesci 85/32 wykonanie dochodéw nie byto objete badaniami bezposrednimi.

Przeprowadzone badania w ZUW w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz
wyegzekwowania naleznosci wymagalnych nie wykazaty nieprawidtowosci. Natomiast w WIOS
stwierdzono, ze w 1 przypadku (na 8 badanych spraw) po przekazaniu tytutu wykonawczego
do urzedu skarbowego nie kierowano zapytania o czynnosci podjgte przez organ egzekucyjny
i aktualny stan dziatan windykacyjnych — uprawnienie takic wynika z przepisu § 8
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’®.

W WSSE negatywnie oceniono niepodejmowanie zadnych czynnosci windykacyjnych
lub podejmowanie tych czynno$ci z opdznieniem wobec 6 dluznikow, posiadajacych zaleglosci
Z odsetkami w tacznej wysokosci 12,6 tys. 2. Wobec 2 dhuznikow czynnosci windykacyjne nie
byty podejmowane w ogole, a wobec 4 dluznikow podejmowane byly z opc’)inieniem31.
Obowiazek systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pienigznych, wysytania
bez zbgdnej zwloki wezwan do zaptaty 1 upomnien oraz podejmowania czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowiazania w drodze egzekucji, wynika z przepisow § 14 ust. 1 pkt 4 1 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych®, §§ 2
i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji®®. Dziatania WSSE w zakresie odpisywania
z ewidencji naleznoséci przedawnionych oraz ujmowania w niej odsetek od wymagalnych

nalezno$ci omowiono W pkt ,,Ksiggi rachunkowe” (str. 13 informacji).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.) obowiazujace od dnia 1 stycznia 2011 r., zwane dalej
,»rozporzadzeniem Ministra Finansoéw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa”.

# Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

%0 Badaniem objeto 10 dhuznikéw, w przypadku ktorych WSSE posiadata naleznosci wymagalne w tacznej kwocie

20,3 tys. zt.

M. in. upomnienia wystawiono po uptywie od 48 dni do 115 dni od daty uptywu terminu ptatnosci.

%2 Dz.U. Nr 241, poz. 1616.

%% Dz.U.z2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

31

15



Wazniejsze wyniki kontroli

Podobne nieprawidlowosci dotyczace niepodejmowania czynnosci windykacyjnych
stwierdzono w wyniku kontroli Starostwa Powiatowego w Choszcznie (dotyczacych nalezno$ci
na laczna kwote 104 tys. zt). Polegaly one m. in. na: niepodejmowaniu dzialah wobec
6 dluznikoéw posiadajacych zaleglosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie na faczna kwote
31,4 tys. zl, dla ktorych Sad Rejonowy w Choszcznie wydal postanowienia 0 nadaniu nakazom
zaplaty klauzuli wykonalnoéci. Dopiero 28.02.2012 r. (w trakcie kontroli NIK) zostaty
wystosowane do komornikow sadowych wnioski o wszczecie postgpowania egzekucyjnego,
a takze ztozono w Sadzie wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci na wspotmatzonka dtuznika
posiadajacego zaleglosci w kwocie 72,6 tys. zl, wobec ktérego nie podejmowano innych dziatan
w zwiazku z wydaniem przez komornika sadowego postanowien o umorzeniu postgpowania

egzekucyjnego na podstawie art. 823 KPC**,

Wedtug stanu na 31.12.2011 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w cz. 85/32 wyniosty
330.369,8 tys. zt (0 27,5% wigcej niz na koniec 2010 r.), w tym zalegtosci 328.082,3 tys. zl,
ktére w porownaniu do stanu na koniec 2010 roku wzrosty o 27,0% (o 70.853,0 tys. z}).
W kwocie zalegtosci najwigkszy udziat 67,4% (221.189,8 tys. zt) stanowity zaleglosci dziatu
852-,,Pomoc spoteczna”, rozdz. 85212-, Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe z ubezpieczenia
spotecznego”, § 235-,,Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych j.s.t.”,
ktére w stosunku do stanu na koniec 2010 roku (163.956,9 tys. zt) wzrosty o0 57.232,9 tys. zt.
Przyczyna tego wzrostu byla niska efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez gminy
w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych. NIK nie wnidst uwag do podejmowanych przez
Wojewodg dzialan w ww. zakresie. W wyniku kontroli jednostek samorzadu terytorialnego
Wojewoda zalecat m. in. wyczerpywanie wszelkich prawnych mozliwosci dochodzenia
nalezno$ci zgodnie z art. 5 1 27 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow™ oraz zwiekszenie nadzoru nad realizacja obowiazkow
w zakresie windykacji i wyptaty §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zaleglosci na koniec 2011 roku wystapity réowniez w dz. 700-,,Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdz. 70005-,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 235-,,Dochody
budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych j.s.t.” (61.163,5 tys. zi, tj. 18,6%
zalegto$ci ogoétem) oraz w dz. 750-,Administracja publiczna”, rozdz. 75011-,,Urzedy
wojewodzkie”, § 057-,,Grzywny, mandaty 1 inne kary pieni¢zne od o0so6b fizycznych”
(36.335,6 tys. zt, tj. 11,1% zalegto$ci ogotem). W przypadku zalegtos$ci w rozdz. 70005 ich

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43 poz. 296 ze zm.).
% Dz.U.z2009r.Nr1, poz. 7 ze zm.
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stan na koniec 2011 roku byt o 18,3% wyzszy (0 9.466,1 tys. zt) od stanu na koniec 2010 roku
i wynikal on z niskiej skutecznosci windykacji dotyczacej naleznoSci z tytulu optat
za gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz przewlektosci postgpowan
upadtosciowych w odniesieniu do dluznikéw postawionych w stan upadtosci. W przypadku
zalegto$ci w rozdz. 75011 ich stan na koniec 2011 roku byt 0 5,0% wyzszy (o 1.716,8 tys. zt)
od stanu na koniec 2010 roku i wynikal z niskiej $ciagalnosci nalezno$ci realizowanych
W postepowaniach egzekucyjnych, gtownie z powodu niewyptacalnosci ukaranych.

W 2011 roku w ZUW przedawnieniu ulegly naleznosci z tytulu natozonych mandatéw
karnych kredytowanych na taczna kwot¢ 5.185,0 tys. zt. Dla naleznosci tych uptynat 3 letni
okres od uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia, a prowadzona w tym czasie egzekucja nie
doprowadzila do ustalenia majatku dtuznikoéw lub miejsca ich pobytu. Spisania naleznoS$ci
przedawnionych dokonano prawidlowo poprzez zaksiggowanie odpisu przedawnionych
naleznosci po stronie Ma konta 221 i po stronie Wn konta 720.

W 2011 roku Wojewoda Zachodniopomorski umorzyt nalezno$ci na kwote
1.257,8 tys. zt (101 decyzji), odroczyt termin ptatnosci naleznosci na kwotg 385,3 tys. zt
(12 decyzji), roztozyt na raty sptatg naleznosci na kwote 623,0 tys. zt (626 decyzji). Badanie
4 decyzji na taczna kwote 492,5 tys. zt*® wykazato m. in., ze udzielenie ulg w splacie naleznosci
bylo uzasadnione, a postgpowania prowadzone byly z zachowaniem terminéw i zasad
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjneg037.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 roku wniosek pokontrolny w zakresie
dochodow dotyczyl monitorowania stanu postgpowan egzekucyjnych i1 odwotawczych.
Ustalenia kontroli przeprowadzonej w ZUW za 2011 rok wskazuja, ze dziatania podjgte
W tym zakresie przyniosty spodziewane efekty — we wszystkich skontrolowanych sprawach

pracownicy ZUW na biezaco monitorowali stan postgpowan egzekucyjnych i odwotawczych.

%1 decyzja o umorzeniu splaty naleznosci na kwotg 21,8 tys. z, 2 decyzje o odroczeniu terminu splaty naleznoéci
na taczna kwote 291,8 tys. zt, 1 decyzja o roztozeniu na raty sptaty naleznosci na kwote 178,9 tys. zk.
¥ Dz.U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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Wydatki

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacj¢ wydatkéw budzetowych w czgsci
85/32, ktore w 2011 r. wyniosty 1.433.552,7 tys. zi, tj. 98,3% planu po zmianach
(1.458.594,2 tys. zt). W kwocie tej 87,2% stanowily dotacje, ktore przekazane zostaty przez
Wojewode do wykorzystania gtownie przez j.s.t. Szczegdlowym badaniem objeto wydatki
w wysokosci 984.270,0 tys. zi, stanowiace 68,7% wydatkéw ogoélem. Dane dotyczace

wydatkow budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowiacej zalacznik nr 2 do informacji.

W 2011 r. Ministerstwo Finanséw przekazalo na rachunek Wojewody
Zachodniopomorskiego kwote 1.440.848,2 tys. zi. W ZUW rzetelnie sporzadzano
zapotrzebowania na $rodki budzetowe oraz terminowo przekazywano je dysponentom
nizszego stopnia. Zasilanie rachunkow bankowych Wojewody 1 podlegltych jednostek
przebiegato zgodnie z harmonogramami. Zasilanie to zapewnialo niezaklécone finansowanie
zadan biezacych i inwestycyjnych. Po zakonczeniu roku budzetowego niewykorzystane srodki
w facznej kwocie 7.295,5 tys. zt przekazano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,
w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Srodki pochodzace z czesci 81-,,Rezerwa ogdlna” w tacznej wysokosci 222,0 tys. zt
wykorzystano w 100% zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie remontu dachu
w Domu Pomocy Spotecznej w Krzecku. Z 37 rezerw celowych wydatkowano $rodki
w kwocie 286.954,9 tys. zt (w 93,6% planu po zmianach). W jednym przypadku, $rodki
przyznane zrezerwy celowej budzetu panstwa poz. 42, wykorzystano w okresie od
21.12.2011 r. do 31.12.2011 r. (w kwocie 49,0 tys. zl), na sfinansowanie zadan dotyczacych
gospodarki nieruchomosciami (rozdz. 70005, w § 4300), mimo Ze obj¢te one byty blokada
dokonana 15.12.2011 r. przez Wojewodg Zachodniopomorskiego. Stanowilo to naruszenie
przepisow art. 177 ust. 2 ustawy ofp.

Dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
0 ktorym mowa w art. 11 ustawy 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
h,

publicznyc Stosowne zawiadomienie — dotyczace 1 osoby — przekazane zostanie

rzecznikowi dyscypliny finans6w publicznych.

%8 Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 14, poz. 114 ze zm.), zwana ,,ustawa o DFP”.
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Poza rozliczeniem rezerwy celowej z ww. poz. 42 oraz rozliczeniem dotacji, na ktore
srodki pochodzity z rezerw celowych: z poz. 26 na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym (opisanym na str. 29) i z poz. 13 na pomoc
dla repatriantow i ich rodzin (opisanym na str. 29), nie stwierdzono nieprawidtowosci
W wykorzystaniu i rozliczeniu pozostatych srodkéw otrzymanych z rezerw celowych budzetu

panstwa.

Wszystkie zmiany w planie wydatkéw byly celowe 1 zwiazane z realizacja
niezbednych zadan. Badanie prawidtowosci wprowadzenia do systemu Trezor 25 dokonanych
w listopadzie 2011 r. zwigkszen lub zmniejszen planu wydatkow $rodkow krajowych
Wojewody Zachodniopomorskiego wykazato, ze nie wprowadzono do konca roku
budzetowego 1 zmiany, tj. nie ujgto zwigkszenia wydatkéw o kwote 73,1 tys. 21*, co stanowilo
naruszenie przepisu § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w kwocie 167.510,0 tys. zi,
tj. 96,9% planu po zmianach (172.957,0 tys. zt) oraz 117,2% planu wg ustawy budzetowe;j
(142.935,0 tys. zt). W 2011 r. jednostki podlegte Wojewodzie zaplanowaly wydatki biezace
0 10.379,0 tys. zt mniejsze w stosunku do wykonania roku poprzedniego. Zmiany w planie
wydatkéw dokonane przez jednostki bezposrednio objete kontrola (ZUW, WIOS i WSSE)
byly legalne i celowe. W 2011 r. ww. jednostki wydatkowaty 57.269,7 tys. zt.

W 3 skontrolowanych jednostkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
zrealizowanych w 2011 roku wydatkéw na optaty abonamentowe za uzywanie odbiornikéw
radiowych 1 telewizyjnych, okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach

abonamentowych®®. Wydatki te wyniosty tacznie 3,2 tys. zt.

Najwigksze kwoty wydatkow zrealizowano w 15 rozdzialach 7 dziatéw klasyfikacji
budzetowej na taczna kwotg 963.505,4 tys. 7", ktore stanowity tacznie 77,5% ogdlnej kwoty
wydatkéw badanych dzialéw (tj. 1.243.036,6 tys. zl), z uwzglednieniem klasyfikacji
paragrafowej dla realizowanych zadan. Wykonanie wedlug grup ekonomicznych zbadanych

wydatkow przedstawiato si¢ nastgpujaco: 803.612,5 tys. zt stanowity dotacje, 97.499,8 tys. zt

%9 Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 711/2011 z dnia 14.11.2011 r.

0 Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

' Tj. dziak: 010-,Rolnictwo i lowiectwo” (wykonanie wynosito 181.221,0 tys. zt); 600-, Transport i taczno$¢”
(wykonanie wynosito 102.907,0 tys. zt); 700-,,Gospodarka mieszkaniowa” (wykonanie wynosito 2.884,3 tys. z});
710-,,Dziatalno$¢ ustugowa” (wykonanie wynosito 13.247,8 tys. zt); 750-,,Administracja publiczna” (wykonanie
wynosito 56.251,4 tys. zt); 851-,0chrona zdrowia” (wykonanie wynosito 210.749,2 tys. zt); 852-,Pomoc
spoteczna” (wykonanie wynosito 675.775,9 tys. zt).
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wydatki majatkowe, 62.202,5 tys. zt wydatki biezace jednostek budzetowych oraz

190,6 tys. zt §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita

przekroczen limitow wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasytikacji budzetowe;.

Wykonanie wydatkéw wg grup ekonomicznych w 15 badanych rozdziatach

przedstawiono w tabeli, stanowiacej zalacznik nr 2a do informacji.

Najwicksze kwoty niewykorzystanych srodkéw (w tym z rezerw budzetu panstwa),

w czesci 85/32, wystapity w:

20

dziale 854-,Edukacyjna opicka wychowawcza”, rozdziale 85415-,Pomoc materialna
dla uczniow”, § 2030-,,Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych
zadan biezacych gmin” przeznaczone na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej
dla uczniéw o charakterze socjalnym w wysokosci 6.155,8 tys. z, w tym blokada w kwocie
25,3 tys. zt (plan po zmianach wynosit 28.818,6 tys. zt, wykonanie 22.662,8 tys. zi, tj. 78,6%
planu). Niepelne wykorzystanie srodkow spowodowane byto brakiem mozliwosci wniesienia
przez gminy wktadu wlasnego, zmiany w kryterium dochodowym warunkujacym przyznanie
przez gming $wiadczenia.

dziale 852-,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85212-,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego”, § 2010-,Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami” w wysokos$ci 3.191,8 tys. zt (plan po zmianach wynosit 463.253,7 tys. z1,
wykonanie 460.061,9 tys. zl, tj. 99,3% planu). Niewykorzystanie dotacji celowej w petnej
kwocie spowodowane bylo trudnosciami oszacowania zapotrzebowania na §rodki finansowe
w zwiazku z rozpoczeciem nowego okresu $wiadczeniowego w funduszu alimentacyjnym od
1 pazdziernika, w $wiadczeniach rodzinnych od 1 listopada, zmiany sytuacji dochodowej
i rodzinnej $wiadczeniobiorcow w trakcie okresu wyptaty $wiadczen, spadek liczby
swiadczeniobiorcow.

dziale 010-,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01095-, Pozostata dziatalnos¢”, § 2010-
,Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami” w wysokosci
2.719,1 tys. zl, w tym blokada w kwocie 2.394,0 tys. zl (plan po zmianach wynosit
47.189,9 tys. zl, wykonanie 44.470,7 tys. zt, tj. 94,2% planu). Niepelne wykorzystanie
dotacji wynikato z zawyzonego przez gminy zapotrzebowania, na etapie sporzadzania

zapotrzebowania do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, na $rodki finansowe
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przeznaczone na sfinansowanie zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych,

— dziale 852-,,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85214-,,Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe”, § 2030-,,Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin” w wysokosci 2.114,4 tys. zi,
w tym blokada w kwocie 1.101,2 tys. zt (plan po zmianach wynosit 43.378.,9 tys. zi,
wykonanie 41.264,5 tys. zi, tj. 95,1% planu). Brak mozliwosci wykorzystania
ww. srodkéw spowodowany byt nizsza niz przewidywano liczba 0oséb uprawnionych do
otrzymywania $wiadczen w stosunku do wczesniej zgloszonego przez gminy
zapotrzebowania,

— dziale 010-,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01022-,,Zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach
zwierzat 1 produktach pochodzenia zwierzecego”, § 4590-,,Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz osob fizycznych” w wysokosci 1.649,8 tys. zt, w tym blokada w kwocie
1.526,6 tys. zt (plan po zmianach wynosit 2.375,8 tys. zt, wykonanie 726,0 tys. z, tj. 30,6%
planu). Niski stopien wykorzystania srodkoéw wynikat z mniejszych niz zaktadano kosztow

realizacji zadan zwiazanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat.
Niewykorzystane srodki zostaly zwrdcone do budzetu panstwa.

Pozytywnie oceniono realizacjg wydatkow na wynagrodzenia osobowe w jednostkach
budzetowych w czgsci 85/32, ktore wykorzystano w tacznej 100.345,5 tys. zi, tj. 99,6%
planowanych wydatkow na wynagrodzenia (100.750,8 tys. zt) 1 0 3.485,9 tys. zl wigcej niz
w 2010 roku. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia 0 3,6% oraz wzrost o 55 o0sob
przecigtnego zatrudnienia (z 2.297 oséb w 2010 roku do 2.352 oséb w 2011 roku) wiazat sig
glownie z zatrudnieniem w ZUW pod koniec 2010 roku pracownikow realizujacych zadania
zwigzane z jego obstuga (z likwidowanych gospodarstw pomocniczych 1 zaktadu
budzetowego) oraz zatrudnieniem pracownikow do nowo utworzonego Wojewddzkiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego. W rozdz. 01034-,Powiatowe inspektoraty
weterynarii” w statusie zatrudnienia ,,3-cztonkowie korpusu stuzby cywilnej” zostal
przekroczony limit wydatkow na wynagrodzenia — przy planie wydatkow na 2011 rok
142,

wynoszacym 10.367.299 zt (po zmianach) wydatkowano 10.385.798 z1"“. Przekroczenie

planu wydatkow zostalo stwierdzone przez pracownikow ZUW i w wyniku podjetych przez

2 Przekroczenie planu wydatkéw wyniosto 18.499 zt i dotyczylo wynagrodzen osobowych w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w kamieniu Pomorskim.
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nich dziatan, zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych w dniu 15 Iutego 2012 r. skierowal Wojewodzki

Inspektorat Weterynarii w Szczecinie.
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zalaczniku nr 3 do informacji.

Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 130.532,2 tys. zl, tj. 98,6% planu po zmianach

(132.330,5 tys. z}).

Zgodnie z wymogami art. 171 ust. 3 i 4 ustawy ofp dokonywano przeniesien
polegajacych na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow majatkowych.
W zakresie wydatkow inwestycyjnych (§ 605) najwigksze $srodki wykorzystano w:

- dz. 750, rozdz. 75011-,,Urzedy Wojewodzkie” na taczna kwote 653,2 tys. zt na budowe
dzwigu osobowego w budynku ZUW oraz termomodernizacjg obiektow ZUW,

- dz. 851, rozdz. 85132-,,Inspekcja sanitarna” w kwocie 352,1 tys. zt na wymiang pokrycia
dachowego oraz wymiang instalacji przeciwpozarowe;j,

- 754, rozdz. 75495-, Pozostata dziatalno$¢” w kwocie 236,9 tys. zt na budowe i pierwsze
wyposazenie WCPR.

W  zakresie wydatkbw na zakupy inwestycyjne (§ 606) najwigksze $rodki

wydatkowano w:

- dz. 754, rozdz. 75410-,,Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej” w tacznej
kwocie 3.984,4 tys. zt m. in. na zakup samochoddéw ratowniczo-gasniczych do likwidacji
nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska oraz odtworzenie/przywrdcenie gotowosci
I przygotowanie jednostek PSP wojewoddztwa zachodniopomorskiego do dziatan
ratowniczych podczas powodzi 1 dziatan popowodziowych,

- dz. 010, rozdz. 01033-,,Wojewodzkie inspektoraty weterynarii” w kwocie 985,2 tys. zt
na zakup specjalistycznej aparatury i wyposazenia laboratoryjnego,

- dz. 851, rozdz. 85132-,,Inspekcja sanitarna” w tacznej kwocie 597,1 tys. zt m. in. na zakup
sprzetu laboratoryjnego i samochodow osobowych.

Wydatki majatkowe ponizej 80% planu po zmianach wykonano w 3 rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, tj.:

- w rozdziale 75411, § 6410 dot. opracowania dokumentacji projektowej zaplanowanej
do realizacji inwestycji pn.: ,,Modernizacja i rozbudowa obiektow Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Choszcznie przy ul. B. Chrobrego”, nie wydatkowano
zaplanowanych $rodkow w kwocie 10,0 tys. zt z powodu sfinansowania zadania

ze $srodkoéw wiasnych jednostki,
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w rozdziale 75011, w § 6059 dot. realizacji projektu ,,Rewitalizacja elewacji budynku
ZUW” — | etap, zaplanowano wydatki w kwocie 619,6 tys. zt, wykonano w 2,9% planu
po zmianach (17,8 tys. z1), z powodu pdzniejszego niz zaktadano (o ponad 6 miesiecy)
zawarcia Porozumienia o dofinansowanie ww. Projektu, co spowodowalo, ze jego
faktyczna realizacja rozpoczeta si¢ pod koniec III kwartatu 2011 roku. Kwotg 599,0 tys. zt
objeto blokada w dniu 26.10.2011 r.,

w rozdziale 75011, § 6060 dot. zakupu sprzetu komputerowego, zaplanowano w kwocie
189,0 tys. zt, wykonano w 57,6% planu po zmianach (108,9 tys. zl) w wyniku
oszczednos$ci przetargowych oraz zakwalifikowania cz¢séci zakupionych komputerow jako

wydatki biezace.

W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z realizacji 5 zadan. I tak:
w rozdziale 75011, § 6050 zrezygnowano z przeprowadzenia remontu dachu oraz
wiezyczki nad klatka paradna budynku ZUW, zaplanowanego na laczna kwotg
200,0 tys. zt, z powodu przetozenia jego realizacji w ramach projektu rewitalizacji ZUW
w latach 2012-2014,
w rozdziale 75411, § 6410 z powodu konieczno$ci przeprowadzenia modernizacji
i rozbudowy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie (300,0 tys. zt)
oraz zakupu s$redniego i cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego (200,0 tys. zt)
zrezygnowano z modernizacji 1 rozbudowy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 JRG przy ul. Gen. Andersa 8 w Goleniowie, na realizacjg ktorej zaplanowano
500,0 tys. zt,
w rozdziale 75411, § 6410 z powodu koniecznosci przeprowadzenia zadania
»Modernizacja pomieszczen Komendy Miejskiej PSP w Szczecinie z dostosowaniem
do dziatalnosci centrum dyspozytorskiego” zrezygnowano z budowy straznicy JRG Nr 1
przy ul. Fatata w Koszalinie, na realizacj¢ ktorej zaplanowano 300,0 tys. zt,
w rozdziale 71015, § 6410 z powodu koniecznosci uzupelienia wydatkow biezacych
zrezygnowano z zakupu sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem dla Panstwowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Koszalinie i w Walczu zaplanowanego na laczna
kwote 28,0 tys. zl,
w rozdziale 90014, § 6060 z powodu koniecznosci zakupu klimatyzatora oraz realizacji
inwestycji pn. ,,Wyposazenie laboratorium WIOS w Szczecinie w rozdzielnie gazow
laboratoryjnych wraz z doprowadzeniem instalacji do stanowisk roboczych”

zrezygnowano z zakupu ekstraktora do probek organicznych zaplanowanego na kwotg
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200,0 tys. zt.

W ZUW w zbadanych postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na taczna
kwote 3.474,0 tys. zt brutto stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

- W postegpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na konserwacje elewacji oraz
remont wiez budynku ZUW - etap I, nie zwrocono si¢ do wykonawcy o udzielenie
wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wysoko$¢ ceny, w celu
ustalenia czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia. Obowiazek taki okreslono w przepisie art. 90 ust. 1 Pzp. W postgpowaniu
tym warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalono na kwote 5.084,8 tys. zt brutto, a oferty
ztozone przez wykonawcoéw zawieraly ceny od 2.769,0 tys. zt do 6.398,8 tys. zt brutto
(wybrano ofert¢ z cena 2.769,0 tys. zl, co stanowitlo 54,5% wartosci szacunkowej
zamoOwienia),

- W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na nabycie uprawnienia do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach osob
wykonywanych przez uprawnionych przewoznikdéw kolejowych na obszarze kraju na kwotg
143,8 tys. zt brutto, nie dochowano wymogow trybu zamowienia z wolnej reki, okreslonych
w przepisach art. 66 ust. 1 oraz art. 68 ust. 1 Pzp, tj. nie zaproszono wykonawcy
do negocjacji, nie przekazano informacji niezbednych do przeprowadzenia postgpowania,
w tym istotnych dla stron postanowien, ktdre zostana wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamowienia publicznego, ogdélnych warunkéw umowy lub wzoru umowy
oraz nie przeprowadzono negocjacji z wykonawca,

- W postgpowaniu o udzielenie zamowienia uzupethiajacego do zamowienia publicznego
na zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych pn. ,,Przebudowa cz¢sci pomieszczen
w budynku ZUW na potrzeby Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego”
na kwotg 75,9 tys. zl brutto, umowa na wykonanie robot uzupekiajacych zawarta zostata
11.01.2011 r., a ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo przestane do publikacji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 28.03.2011 r., tj. niezgodnie z przepisem art. 95
ust. 1 Pzp.

Dwie pierwsze nieprawidlowosci miaty wpltyw na wynik postgpowania. Udzielenie
zaméOwienia publicznego z naruszeniem przepisOw o zamowieniach publicznych, jezeli

naruszenie to mialo wplyw na wynik postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 17

24



Wazniejsze wyniki kontroli

ust. 1c ustawy o DFP. Stosowne zawiadomienia — dotyczace 2 oso6b — przekazane zostana
rzecznikowi dyscypliny finanséw publicznych.

W WSSE objete badaniem 3** z 14 udzielonych przez WSSE 11 st. w 2011 roku
zamowien publicznych na taczna kwote 795.179 zt przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp.
Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyly niezabezpieczenia w planie finansowym WSSE III st.
srodkow finansowych w kwocie odpowiadajacej wartosci 2 badanych zaméwien publicznych®.
Przepis art. 46 ust. 1 ustawy ofp stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich. Stwierdzono,
7€ 27.05.2011 r. zawarto umowy na taczna kwotg brutto 417.730 zt na dostawg testow
(od nr 16/2011 do 26/2011 z terminem realizacji do 30.04.2012r.) i 31.05.2011 r. na dostawg
podtoz (od nr 273.28.2011 do nr 273.33.2011 z terminem realizacji do 29.02.2012 r.) na taczna
warto$¢ brutto 91.829 zi. Na dzien 31.12.2011 r. za wystawione faktury w ramach zamowienia
na dostawe testow zaptacono 174.939 zl, a na dostawe podtdz 52.898 zt. Natomiast do dnia
31.05.2011 r. w planie finansowym WSSE III st. (po zmianach z 13.04.2011 r. i 17.05.2011 r.)*
w § 4230-,,Zakup lekow, wyrobéw medycznych 1 produktéw biobojczych” przewidziano srodki
w wysokosci 275.000 zt, z czego wydatkowano kwotg 87.675 zl, a 3.658 zt stanowita kwota
zobowiazan niewymagalnych. Lacznie limit $rodkow przewidziany w planie finansowym
na dzien 31.05.2011 r. w § 4230 (uwzgledniajac dokonane do tego dnia wydatki 1 zaciagnigte
przez WSSE 1II st. zobowiazania niewymagalne), byt nizszy o 325.892 zt od wartosci
zawartych umow.

Zaciagnigcie zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych wyczerpuje
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 15 ustawy
0 DFP. Stosowne zawiadomienie — dotyczace 1 osoby — przekazane zostanie rzecznikowi

dyscypliny finanséw publicznych.

# 2 w trybie art. 39 Pzp na dostawe testow i odczynnikéw laboratoryjnych (zwanego dalej: , testy’) — szacunkowa
warto$¢ przedmiotu zamowienia netto 430.000 zt i podtéz bakteriologicznych (zwanego dalej: ,,podtoza™) —
szacunkowa warto$¢ przedmiotu zaméwienia netto 173.365 zk i 1 w trybie art. 69 Pzp (na kompleksowe sprzatanie
pomieszczen WSSE) — szacunkowa wartos$¢ przedmiotu zamowienia netto 232.212 zt.

Na dostawg testow 1 podtoz bakteriologicznych.

Zatwierdzony plan w § 4230 — 200.000 zt, zwigkszenie z rezerwy celowej cz. 83 poz. 57 Zarzadzeniem Wojewody
z dnia: 13.04.2011 r. 0 50.000 zt i 17.05.2011 r. 0 25.000 zt.

44
45
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Wedhug stanu na dzien 31.12.2011 r. w budzecie Wojewody Zachodniopomorskiego
nie wystapity zobowigzania wymagalne, natomiast zobowiazania niewymagalne wyniosty
9.141,7 tys. zt. W strukturze zobowiazan niewymagalnych najwigkszy udzial miaty:
dodatkowe wynagrodzenie roczne (76,8%, tj. 7.016,8 tys. zl), sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy (14,0%, tj. 1.277,6 tys. zl). Zobowiazania niewymagalne, ktore
na koniec 2011 roku w ZUW (dysponent III stopnia) wyniosty 2.644,2 tys. zt i dotyczyty
glownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1.954,0 tys. zl), sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (336,4 tys. zt), zakupu ustug pozostalych (98,4 tys. zl) oraz zakupu energii
(93,8 tys. zt). Termin platnosci tych zobowiazan przypadat po 31.12.2011 r.

Badanie na wybranej probie paragrafow realizacji wniosku pokontrolnego
dotyczacego niedokonywania wydatkéw bez obowiazujacego planu wydatkéw lub ponad
obowiazujacy plan wydatkow wykazato, ze w 2011 roku nie wystapity przekroczenia
obowiazujacego planu wydatkow w §§ 302, 401, 402, 404 w rozdz. 75011 oraz w §§ 401
I 404 w rozdz. 85321. W przypadku rozdz. 75011, § 4140-,,Wplaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych” wydatki w planie finansowym zostaly zwigkszone
przed przyjeciem przez Wojewode planéw finansowych dysponentéw II i1 III stopnia oraz
kierownikow komorek organizacyjnych ZUW. Plan wydatkow zostal zwigkszony przez
Dyrektora Generalnego ZUW w dniu 17.02.2011 r. o kwotg 200,0 tys. zl, natomiast Wojewoda
przyjat plany finansowe jednostek zarzadzeniem nr 62/2011 z dnia 22.02.2011 r., w ktérym nie
zaplanowal wydatkéw w rozdz. 75011, § 4140 (zarzadzenie weszto w zycie z dniem
podpisania, z moca obowiazujaca od 1.01.2011 r.). Dyrektor Generalny ZUW po 22.02.2011 r.
dokonat zwigkszenia planu wydatkéw w rozdz. 75011, § 4140 o kwotg 23,0 tys. zt.

Badanie realizacji wniosku pokontrolnego dotyczacego nieprzyznawania nagrod
pracownikom ZUW w sposob nieokreslony ,,Zasadami zarzadzania zasobami ludzkimi
w korpusie stuzby cywilnej ZUW” wykazato, ze nagrody dla 0sob zatrudnionych
na stanowiskach Dyrektorow Wydziatow 1 Biur, ich Zastgpcéw, osdéb na stanowiskach
rownorzednych, audytorow wewnetrznych, Glownego Ksiggowego Budzetu Wojewody,
Gloéwnego Ksiggowego Urzgdu oraz Kierownika Delegatury, zostaty przyznane przez
Dyrektora Generalnego ZUW (w uzgodnieniu z Wojewoda Zachodniopomorskim) i wyptacone
20.12.2011 r., z naruszeniem reguly okreslonej w § 54 ust. 2 ww. ,,Zasad (...)”. Zgodnie

Ztareguta dla osob zatrudnionych na ww. stanowiskach przeznaczona powinna by¢
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maksymalnie kwota 93.860 zi*°, natomiast faktycznie byta wigksza o 22.540 zt i wyniosta
116.400 zt.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 roku sformutowano rowniez wniosek
0 wyeliminowanie przypadkéw udzielania zamowien wylaczonych ze stosowania ustawy
Pzp w spos6b niezgodny z obowiazujacym w ZUW ,Regulaminem udzielania zamoéwien
publicznych”. Ustalenia kontroli przeprowadzonej w ZUW za 2011 rok wskazuja, ze dzialania
podjcte w tym zakresie byly skuteczne — nie stwierdzono przypadkow nieprzestrzegania

ww. Regulaminu w odniesieniu do zamowien wytaczonych ze stosowania ustawy Pzp.
Dotacje budzetowe

Dotacje wyniosty 1.249.380,4 tys. zl, z tego: podmiotowe 478,8 tys. zl, celowe
1.234.716,6 tys. zt oraz dotacje z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych 14.185,0 tys. zl.
Dotacje podmiotowe przeznaczono w kwocie:

— 478,8 tys. zl na dofinansowanie biezacej dziatalnoSci spotek wodnych, ktorych
podstawowym dziataniem bylo utrzymanie i eksploatacja urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych oraz prowadzenie racjonalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych.

Dotacje celowe w kwocie:

- 817.434,5 tys. zt — na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, obejmujacych m.in.: sfinansowanie
swiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej (460.061,9 tys. zl), sfinansowanie biezacej
dziatalnosci powiatowych 1 miejskich komend PSP (96.952,3 tys. zt), sfinansowanie sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne i dzieci przebywajace w placowkach
opiekunczo-wychowawczych (61.856,3 tys. zl), refundacje¢ przewoznikom kosztow
stosowania ustawowych ulg (31.374,9 tys. zt), sfinansowanie doptat do paliwa rolniczego
(44.470,7 tys. zt), a takze sfinansowanie wydatkow majatkowych (24.985,3 tys. zt),

- 295.701,1 tys. zt — na finansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym glownie na: dofinansowanie dzialalnosci doméw pomocy spotecznej
(46.922,0 tys. zt), dofinansowanie gminom wyptat zasitkow statych (33.231,5 tys. zl)
1 okresowych (41.264,5 tys. zl), dofinansowanie dziatalno$ci osrodkéw pomocy
spotecznej (32.095,4 tys. zl), dofinansowanie programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania” (33.943,3 tys. zl) oraz dofinansowanie §wiadczen pomocy

*® Tloczyn 11 etatow Dyrektora Wydziahy/Biura, 10 etatow Zastgpcy Dyrektora/Biura, 15,1 etatu pozostatych
stanowisk specjalistycznych oraz kwoty 2.600 zt stanowiacej dwukrotng $rednia nagrody za Il potrocze 2011 r.
(zgodnie z § 54 ust. 2 na nagrody przeznacza si¢ kwot¢ okreslong z zachowaniem zasady, ze na 1 etat przypada
maksimum dwukrotna kwota $redniej przeznaczonej na etat).
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materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw i dofinansowanie zakupu podrecznikdéw
dla ucznidw ,,Wyprawka szkolna” (22.662,8 tys. zt), a takze sfinansowanie wydatkow
majatkowych (79.881,8 tys. zt),

- 887,1 tys. zt — na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie
zawartych porozumien, w tym przede wszystkim na: biezace utrzymanie przez gminy grobow
I cmentarzy wojennych (490,4 tys. zt), pomoc dla repatriantow (147,1 tys. zt), realizacj¢ zadan
w ramach ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce” (131,6 tys. zt) oraz zadan
w ramach rzadowego programu ograniczania przestgpczosci i1 aspotecznych zachowan
»Razem bezpiecznej” (73,1 tys. zt),

- 100.913,7 tys. zt — na dotacje budzetowe dla pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych, w tym na finansowanie zadan zespoldéw ratownictwa medycznego
(93.583,7 tys. zl) oraz na finansowanie biezacej dziatalnosci Zachodniopomorskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach?’ (7.330,0 tys. z}),

- 5283 tys. zt — na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych,

- 19,4 tys. zt — na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych przekazane jednostkom zaliczanym do sektora finansow
publicznych,

- 3.561,2 tys. zt — na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom, fundacjom 1 pozostaltym jednostkom niezaliczanym do sektora
finansOw publicznych, w tym przede wszystkim na sfinansowanie letniego wypoczynku
dzieci 1 mtodziezy (2.185,8 tys. zl), realizacj¢ zadan w ramach ,,Programu na rzecz
spoteczno$ci romskiej w Polsce” (391,4 tys. zl), realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spotecznej (379,5 tys. zl), pokrycie kosztéw zwiazanych z zamykaniem ZPORR
2004-2006 (148,1 tys. zl), realizacje projektu pn. ,Bezpieczne kapieliska i czyste
srodowisko wodne Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 20117 (135,0 tys. z1),

- 15.671,3 tys. zt — na wspotfinansowanie i finansowanie projektow z udzialem $rodkow

UE (art. 127 ust. 2 ustawy ofp).

NIK pozytywnie ocenia planowanie, przekazywanie i rozliczanie dotacji
budzetowych, wykorzystanych w 2011 r. Wydatkowanie $rodkéw w ramach otrzymanych

dotacji byto celowe, gospodarne i rzetelne. Nieprawidlowosci dotyczyly przyznania

" Zwany dalej ,,ZODR”.
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I rozliczenia dotacji na taczna kwote 9.651,1 tys. zi, tj. 5,1 % zbadanych dotacji (tacznie
189.289,8 tys. zt), co wskazuje na nie zawsze skuteczny nadzor nad wykorzystaniem srodkow
dotacji przez Wojewode. Niemniej majac na uwadze przyjete w NIK Kryteria dokonywania
ocen, powyzsze nieprawidtowosci nie skutkowaly obnizeniem pozytywnej oceny

wykorzystania dotacji.

W okresie 4.01.-22.02.2011 r. (bez wczeséniejszego zawarcia umowy), przekazano
ZODR, w ramach dotacji celowej, srodki budzetowe w kwocie 1.240,0 tys. zl. Przepis
art. 150 ustawy ofp stanowi, ze dysponent czgsci budzetowej udzielajac dotacji celowej
jednostce sektora finansoéw publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okre$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowg, ktora okresla m.in. wysoko$¢ udzielonej dotacji 1 sposob jej rozliczenia. Umowa

z ZODR zostata podpisana 23.02.2011 r.

Przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania wyczerpuje znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 8 pkt. 1 ustawy o DFP.
Stosowne zawiadomienie — dotyczace 1 osoby — przekazane zostanie rzecznikowi dyscypliny

finans6w publicznych.

W 2011 roku jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaly dotacje celowe
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadah z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan
zleconych ustawami, w tacznej kwocie 817.434,5 tys. zl, tj. 99,1% planu po zmianach
(824.699,3 tys. zl). Z kwoty tej wszystkim (114) gminom wojewodztwa
zachodniopomorskiego na stypendia socjalne i zasitki szkolne®® przekazano 25.980,5 tys. zt.
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy ofp, w zwiazku z art. 90r ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania. W przypadku 44 gmin (38,6%
wszystkich gmin) zaangazowanie §rodkéw wlasnych wyniosto ponizej 20% i bylo tacznie
0 1.794,3 tys. zt nizsze od wymaganego. Do dnia zakonczenia kontroli powyzsze 44 gminy

nie dokonaty zwrotu kwot dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci.

Kontrola NIK wykazala, ze dotacja celowa dla Miasta Szczecina przeznaczona na pomoc
dla repatriantow i cztonkow ich najblizszej rodziny w tacznej wysokosci 319,6 tys. zt zostala

udzielona na podstawie przedlozonych operatow szacunkowych okreslajacych warto$¢ rynkowa

* Dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym zgodnie z art. 90d i 90e
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zwana dalej
,,ustawa o systemie oswiaty”’.
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prawa wlasnosci do lokalu mieszkalnego. Dotacj¢ te rozliczono na podstawie kosztow za remont i
wyposazenie lokali mieszkalnych w facznej wysokos$ci 147,1 tys. zt, poniesionych po przekazaniu
srodkow dotacji gminie na podstawie ,,Porozumienia” podpisanego 5.09.2011 roku*®. Udzielenie
dotacji przed poniesieniem przez Miasto Szczecin kosztow, stanowito naruszenie przepisu art. 21
ust. 5 ustawy o repatriacji oraz przepisu § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia W sprawie pomocy
dla repatriantow stanowiacego, ze wniosek 0 udzielenie dotacji okresla koszty poniesione
przez gming w zwiazku z zapewnieniem repatriantowi i cztonkom jego najblizszej rodziny lokalu
mieszkalnego. Pozostala niewykorzystana kwote (172,5tys. zt), Miasto Szczecin zwrdcito

27.12.2011 .

Przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania wyczerpuje znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 8 pkt 1 ustawy o DFP.
Stosowne zawiadomienie — dotyczace 1 osoby — przekazane zostanie rzecznikowi dyscypliny

finanséw publicznych.

Badanie realizacji wnioskéw sformulowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
za 2010 rok dotyczacych wyegzekwowania przypadajacych do zwrotu kwoty dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci przez gminy, ktére na stypendia socjalne nie zaangazowaly
co najmniej 20% Srodkdéw wilasnych oraz poinformowania o wynikach wszczgtych postgpowan
w sprawie zwrotu niewykorzystanej w terminie (w 2009 roku) dotacji celowej w kwocie
363,5 tys. zI wykazato, ze ZUW podejmowat w tym zakresie stosowne dziatania. Do dnia
zakonczenia kontroli w ZUW z tytulu zwrotu dotacji pobranych przez gminy w nadmiernej
wysokosci na stypendia socjalne wyegzekwowano 392,7 tys. zt (z 2.628,8 tys. z}). Natomiast
postegpowania w sprawie zwrotu niewykorzystanej w terminie (w 2009 roku) dotacji celowej
nie zostaly zakonczone z uwagi na sktadanie przez gming odwotan od decyzji Wojewody

Zachodniopomorskiego.

Nieprawidlowosci (na taczna kwote 6.323,6 tys. zt) wystapity w wypelnianiu obowiazkow
natozonych na Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ustawa z dnia 20 czerwca
1992r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego™. W 2011 r. zawarto umowy z 68 przewoznikami, w tym: 60 uméw zawarto
w terminie od 9 do 29 marca 2011 r. na okres calego roku 2011 (w tym za styczen - luty),

a4 umowy zawarto w dniach: 26 kwietnia (w tym za styczen — marzec), 10 maja (w tym

" Porozumienie podpisat w zastepstwie Wojewody Zachodniopomorskiego, Wicewojewoda oraz Prezydent Miasta
Szczecin.
0 Dz.U.z2002r. Nr 175, poz.1440 ze zm.
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za marzec - kwiecien), 10 listopada (w tym za pazdziernik), 1 grudnia 2011 r. (w tym za listopad).
Ogolem z 64 przewoznikami zawarto umowy ze wsteczna moca obowiazywania, co skutkowato
rozliczeniem doptat za okresy, w ktorych przewoznicy nie posiadali zawartych umoéw
Z samorzadem Wojewddztwa, a tym samym nie nabyli w tych okresach uprawnienia, o ktérym
stanowi art. 8a. ust 4 pkt 3 ww. ustawy. Laczna kwota wyptaconych doptat za ww. miesiace
(w ktorych przewoznicy nie posiadali jeszcze zawartych umoéw) wyniosta 6.323,6 tys. zt.
Natomiast przepis art. 8a ust. 4 ww. ustawy stanowi, ze uprawnienie do otrzymywania doptat,
nabywa przewoznik, ktory: 1) posiada zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych osob
w krajowym transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o transporcie drogowym®, 2) stosuje kasy rejestrujace posiadajace pozytywna opini¢
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktore umozliwiaja okreslenie kwoty doptat
do przewozow w podziale na poszczegélne kategorie ulg ustawowych, 3) zawarl umowe
zsamorzadem wojewodztwa okreslajaca zasady przekazywania przewoznikom doptat.
Warunkiem otrzymania doplat jest rownoczesne wypetlienie wszystkich 3 ww. wymogow

ustawowych w kazdym miesiacu obowiazywania zawartych z przewoznikami umow.

Ponadto w Starostwie Powiatowym w Lobzie stwierdzono wydatkowanie niezgodne
Z przeznaczeniem $rodkéw w wysokosci 34,5 tys. zl, ujetych w rozdziale 01005 na modernizacje
ewidencji gruntow w obrebach wiejskich. Z kwoty 146,1 tys. zt zaplanowanej naten cel,
34,5 tys. z wykorzystano na przeprowadzenie podziatbw geodezyjnych nieruchomosci

potozonych w obrgbach miejskich.

Wydatki budzetu srodkow europejskich

Dane odnosnie wydatkow budzetu $rodkow europejskich przedstawiono w tabeli,
stanowiacej zalacznik nr 4 do informacji.

W ustawie budzetowej na 2011 rok w budzecie $rodkéw europejskich w czgsci 85/32
zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 21.641,0 tys. zt. Z kwoty tej planowana kwota wydatkow
w dziale 750-,,Administracja publiczna” (6.372,0 tys. zt) wynikata z harmonogramu realizacji
zgloszonego Marszatkowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego projektu pn. ,.Konserwacja
elewacji budynku ZUW w Szczecinie”. Natomiast planowana kwota wydatkow w dziale 801-
»Oswiata 1 wychowanie” (1.437,0 tys. zt) wynikata z przewidywanych do realizacji wydatkéw
projektu ,,Moje gimnazjum — moja przyszlos¢ — Regionalny program wyroOwnywania szans

edukacyjnych uczniéw z obszarow wiejskich 1matych miast w zakresie umiejgtnosci

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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matematyczno-przyrodniczych”, ktdrego realizacjg rozpoczeto w 2010 roku. W trakcie 2011 roku
powyzszy plan wydatkéw zwigkszono 0 kolejne 24.903,9 tys. zt do kwoty 46.544.9 tys. zi, z ktorej
wydatkowo 39.492.6 tys. 2 (84,8%). Wydatki te wiazaly si¢ z realizacja nastgpujacych
projektow: zabezpieczenie przeciwpowodziowe doliny rzeki Parsgty 1 rzeki Regi (14.375,3 tys. zt —
99,97% planu), poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa (18.432,3 tys. zt — 100,0% planu), rewitalizacja elewacji budynku ZUW
w Szczecinie (77,8 tys. zt — 1,2% planu), wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego
i chemicznego (44,8 tys. zt — 100,0% planu), doposazenie jednostek panstwowej strazy pozarnej
w pojazdy ratowniczo-gasnicze do likwidacji skutkow nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska
(2.981,0 tys. zt — 100,0% planu), regionalny program wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow
gimnazjow z obszarow wiejskich 1 matych miast w zakresie umiejgtnosci matematyczno-
przyrodniczych (2.676,3 tys. zt — 78,4% planu), zintegrowany system oceny i zagrozen srodowiska
(905,1 tys. zt — 98,2% planu). Niewykonaniec planowanych wydatkow nalaczna kwote
7.052,3 tys. zt wynikalo glownie z pdzniejszego niz zakladano (o ponad 6 miesigcy) zawarcia
z Marszatkiem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Porozumienia o dofinansowanie Projektu
»~Rewitalizacja elewacji budynku ZUW w Szczecinie”, co spowodowalo, ze jego faktyczna
realizacja w zakresie rzeczowo-finansowym rozpoczela si¢ pod koniec Il kwartatu 2011 r. W tym
przypadku wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowane przez ZUW w rozdz. 75011-
,Urzedy wojewodzkie” byly o 6.294,2 tys. zt mniejsze od planowanych. Znaczace niewykonanie
wydatkow w budzecie srodkéw europejskich (737,6 tys. zt) wystapito rowniez w rozdz. 80136-
,Kuratoria o$wiaty” i wynikalo gtownie ze zmniejszenia liczby godzin zaje¢ dodatkowych
I wyrownawczych w ramach Projektu ,,Moje gimnazjum — moja przysztos¢ — regionalny program
wyrownywania szans edukacyjnych uczniow gimnazjéw z obszaréw wiejskich i matych miast
w zakresie umiejgtnosci matematyczno-przyrodniczych”.

Badanie zgodnosci wydatkoéw realizowanych przez ZUW i WIOS z zawartymi
z Wojewddztwem Zachodniopomorskim Porozumieniami o dofinansowanie Projekt(’)w53 nie

wykazato nieprawidtowosci.

%2 W tym 18.432,3 tys. zt w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, 14.420,1 tys. zt w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, 3.963,9 tys. zt w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2007-2013, 2.676,3 tys. zt w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

% W przypadku ZUW Projekt ,,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW w Szczecinie”, w przypadku WIOS Projekt
,Zintegrowany System Oceny Stanu i Zagrozen Srodowiska Wojewodztwa Zachodniopomorskiego™.
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Inne ustalenia kontroli

W trakcie 2011 roku w ZUW w ramach sprawowania nadzoru i kontroli nad catoscia
gospodarki finansowej podleglych jednostek sporzadzano okresowe (za [ kwartal,
za | potrocze, za III kwartalty 2011 roku) analizy budzetowe, ktérych przedmiotem byla
analiza wykonania dochodéw budzetowych, wydatkow budzetu $rodkéw krajowych oraz
budzetu $rodkéw europejskich, stanu zalegtosci 1 stanu zobowiazan. Pracownicy ZUW
przeprowadzili 886 kontroli, w tym 79 kompleksowych, 582 problemowych,
125 sprawdzajacych, 69 doraznych i 31 koordynowanych.

Wojewoda Zachodniopomorski nie sporzadzat informacji do Ministerstwa Finansow
0 stanie srodkéw na rachunku pomocniczym przeznaczonym do gromadzenia srodkoéw dotacji
podlegajacych zwrotowi na dzien konczacy I, II i III kwartat 2011 r. W przypadku ZUW
informacji takich nie zlozono za zaden kwartat 2011 roku. Dotyczylo to wszystkich
rachunkéw pomocniczych, na ktorych gromadzone byly s$rodki krajowe. Obowiazek
sporzadzania ww. kwartalnych informacji okreslony zostal w przepisie § 16 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostgpniania
informacji o stanach srodkéw na tych rachunkach®,

W WSSE dokonano 27.04.2011 r. przelewu $rodkéw w kwocie 4.408 zt> z rachunku
biezacego wydatkéw na rachunek pomocniczy utworzony na podstawie art. 93 ust. 2 pkt 2
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®. Zasilenie rachunku
pomocniczego (stanowiace czg$ciowa refundacje wydatkéw poniesionych 42 dni wczesdniej),
dokonano celem poniesienia 27.04.2011 r. niezaplanowanego w budzecie WSSE wydatku
majatkowego w kwocie 5.965 zt na zakup i wymiang klimatyzatora w serwerowni WSSE.
Sposob sfinansowania wydatku, byt niezgodny z przepisem art. 93 ust. 3 ww. ustawy, ktory
okreslal mozliwo$§¢ ponoszenia wydatkow ze $rodkéw rachunku pomocniczego,
pochodzacych z niewykorzystanych w 2010 r. srodkéw dochodéw wiasnych. Nie wniesiono
uwag do sposobu prowadzenia rachunkéw pomocniczych prowadzonych przez WIOS.

Dokonanie wydatku ze §rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
o ktorym mowa w art. 11 ustawy o DFP. Stosowne zawiadomienie — dotyczace 1 osoby —

przekazane zostanie rzecznikowi dyscypliny finansow publicznych.

% Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

® Tytulem czeéciowej refundacji wydatku poniesionego z rachunku pomocniczego dnia 16.03.2011 r. na kwote
11.523 zt za testy i odczynniki do badan laboratoryjnych.

% Patrz przypis 10.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokoty kontroli podpisane zostaty bez zastrzezen przez kierownikéw wszystkich

kontrolowanych jednostek cz. 85/32 — wojewo6dztwo zachodniopomorskie.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Zachodniopomorskiego oraz
do kierownikow pozostalych dwoch kontrolowanych jednostek. Wystapienia te zawieraty
nastgpujace wnioski:

a) do Wojewody Zachodniopomorskiego: wyegzekwowanie przypadajacych do zwrotu kwot
dotacji pobranych na stypendia socjalne przez gminy w latach 2010 i 2011 w nadmiernej
wysokoséci oraz dotacji celowej niewykorzystanej przez Miasto Szczecin w 2009 roku;
wyeliminowanie przypadkow udzielania zamowien publicznych w sposob niezgodny z przepisami
Pzp ujecie w ewidencji bilansowej gruntéw bedacych w trwatym zarzadzie ZUW; sporzadzanie
| przekazywanie do Ministerstwa Finansow kwartalnych informacji o stanie $rodkéw krajowych
na rachunkach pomocniczych; przekazywanie jednostkom sektora finansow publicznych dotacji
celowych po zawarciu z nimi stosownych uméw; wprowadzanie do systemu Trezor wszystkich
dokonywanych zmian w planie wydatkow; sporzadzanie i1 przekazywanie do Ministerstwa
Finans6w kwartalnych informacji o stanie $rodkow krajowych na rachunkach pomocniczych
dysponenta gtéwnego 1 dysponenta III stopnia; przeksiggowanie do naleznosci dtugoterminowych
pozostatej do splaty naleznosci zasadzonej wyrokiem sadu z 9.06.2011 r.; przestrzeganie
okreslonych w regulaminie ZUW zasad w zakresie wydatkow zwigzanych z obstuga Wojewody;
opisywanie faktur wystawianych za ustugi gastronomiczne $wiadczone na rzecz gosci Wojewody
w sposob umozliwiajacy stwierdzenie celowosci 1 gospodarnosci wydatkoéw; dokonanie zmian
w regulacjach wewnetrznych ZUW; dokonywanie wydatkow w ramach limitu okre§lonego
W planie wydatkow;

b) do Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska m. in.:
wprowadzenie w systemie finansowo-ksiggowym mozliwo$ci ujmowania w zapisach
ksiggowych daty operacji 1 daty dowodu; zaktualizowanie zakladowego planu kont oraz
ewidencji w systemie finansowo-ksiggowym, w zakresie ujmowania operacji na koncie 221

wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej;
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¢) do Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego m. in.:
terminowe dochodzenie naleznos$ci; biezace dokonywanie odpiséw z ksiag rachunkowych

nalezno$ci przedawnionych; zawieranie w zapisach ksiggowych daty operacji i jej opisu.

W piSmie z dnia 25 kwietnia 2012 r. Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska poinformowat m. in. o prowadzeniu rozméw z przedstawicielami firmy
komputerowej, posiadajacej prawa autorskie do systemu finansowo-ksiggowego

funkcjonujacego w WIOS oraz o zaktualizowaniu zaktadowego planu kont.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2012 r. Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Szczecinie ztozyl zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego z dnia
16 kwietnia 2012 r. dotyczace udzielania zamdwien publicznych do wysokosci limitu
przewidzianego w zatwierdzonym planie finansowym oraz terminu przedawnienia naleznosci
pienigznych majacych charakter cywilno-prawny. Uchwata Komisji Odwotawczej z dnia
7 maja 2010 r. (zatwierdzong przez Prezesa NIK w dniu 25.05.2010 r.) zgtoszone zastrzezenia

oddalono w catosci.

W pi$mie z dnia 4 maja 2012 r. Wojewoda Zachodniopomorski poinformowat m.in. o:
dotychczasowych efektach dziatan podjetych w celu wyegzekwowania przypadajacych
do zwrotu kwot dotacji pobranych na stypendia socjalne przez gminy w latach 2010 i 2011
W nadmiernej wysokosci; przeksiggowaniu do naleznosci dlugoterminowych naleznosci
zasadzonej wyrokiem sadu z 09.06.2011 r.; przygotowywanej zmianie Regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych w ZUW oraz regulacji w zakresie odpisywania raz na kwartat

przedawnionych naleznosci z tytutu mandatéw karnych kredytowanych.

W zwiazku z popelieniem 6 czynéw wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w 2 jednostkach, Delegatura NIK w Szczecinie, przygotowuje
zawiadomienia do wlasciwych rzecznikow w sprawie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych przez 6 oséb odpowiedzialnych za: dokonanie wydatku ze §rodkéw publicznych
bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia (str. 18), udzielenie
zamoOwienia publicznego (dotyczy 2 zamdwien) z naruszeniem przepisow o zamoéOwieniach
publicznych, jezeli naruszenie to miato wplyw na wynik postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (str. 24), zaciagnigcie zobowigzania bez upowaznienia albo
Z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciagania zobowigzan jednostki sektora
finansow publicznych (str. 25), przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej
udzielania (str. 29 i str. 29).
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Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly si¢ finansowe i sprawozdawcze skutki
nieprawidlowosci w tacznej kwocie 7.109,2 tys. zl oraz korzysci finansowe w kwocie

841,8 tys. zt, z tego:

1) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w kwocie 3.606,4 tys. zt (str. 18, 25, 29, 29, 33)
poprzez:

- przekazanie 44 gminom wojewodztwa zachodniopomorskiego dotacji na dofinansowanie
$wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym (stypendia socjalne),
ktéra powinna by¢ sfinansowana przez gminy ze $rodkow wilasnych, a zostala
sfinansowana ze $srodkoéw budzetu panstwa (1.794,3 tys. z1),

- przekazanie Zachodniopomorskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
dotacji celowej przed podpisaniem umowy okreslajacej m. in. wysoko$¢ udzielonej dotacji
(1.240,0 tys. zb),

- zawarcie umow na dostawg towarOw bez zapewnienia w planie finansowym $rodkow
na ich realizacjg (227,8 tys. z1),

- przekazanie Gminie Miasto Szczecin dotacji na pomoc dla repatriantow i cztonkow ich
najblizszej rodziny przed poniesieniem przez nig kosztow (147,1 tys. zt),

- niedochowanie wymogow trybu zamowienia z wolnej reki w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w wyniku ktérego dokonano zakupu uprawnien do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach osob
wykonywanych przez uprawnionych przewoznikow kolejowych na obszarze kraju
(143,8 tys. zt),

- wydatkowanie $rodkow objetych blokada Wojewody Zachodniopomorskiego (49,0 tys. z1);

- przelew $rodkow z rachunku biezacego wydatkéw na rachunek pomocniczy celem

sfinansowania niezaplanowanego wydatku inwestycyjnego (4,4 tys. z});

2) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami w kwocie
115,0 tys. zt (str. 12, 26) poprzez:

- wydatkowanie $rodkow budzetowych =z naruszeniem wewngtrznych uregulowan
w zakresie upowaznien do zatatwiania spraw oraz wydatkowania $rodkoOw na utrzymanie
Urzedu (83,9 tys. zt),

- wydatkowanie S$rodkow budzetowych z naruszeniem wewngtrznych uregulowan

w zakresie przyznawania nagrod pieni¢znych (22,5 tys. z1),
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3)

4)

5)

wydatkowanie $rodkow budzetowych na zakup sprzg¢tu komputerowego i akcesorii

komputerowych poza planem dostaw do Urzedu (8,6 tys. zt);

sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci w kwocie 618,8 tys. zt (str. 11, 13) poprzez:
ujecie kwoty naleznosci dtugoterminowej na koncie 221-,,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” zamiast na koncie 226-,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”
(375,7 tys. zt),

ujecie kwoty wydatku na zakup uprawnienia do 50% ulgi przy przejazdach w komunikacji
krajowej w 2012 roku w dowolnej klasie PKP w § 302-,,Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen” zamiast w grupie paragrafow dotyczacej wydatkow biezacych
(143,8 tys. zt),

ujecie w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N kwoty przedawnionych naleznos$ci (99,3 tys. z1);

potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w kwocie 2.769,0 tys. zt
(str. 24) poprzez:

zawarcie umowy w wyniku postepowania, podczas ktorego nie zwrdcono si¢ do wykonawcy
0 udzielenie wyjasnien, czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny W stosunku do przedmiotu

zamoéwienia (2.769,0 tys. zt);

korzysci finansowe w kwocie 841.814,10 zt: kwota odzyskanych w 2012 roku od 34 gmin
kwot dotacji pobranych w 2010 i 2011 roku w nadmiernej wysoko$ci na stypendia socjalne
(str. 29).
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Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe
2010 r. 2011r. 53 54
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie ) )
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogélem 110509,5 | 123 626,0 127 313,0 115,2 | 103,0
1. 010 - Rolnictwo i lowiectwo 2510,7| 13127,0 12 495,1 497,7] 9572
11 010q5 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby 41 x X X X
rolnictwa
111 _§_0580 - _Grzywny iinne _kary _pieniQZne od 0sob prawnych 41 X X X X
i innych jednostek organizacyjnych
1.2. 01008 - Melioracje wodne 259,1 153,0 319,0 123,1 | 208,5
121 § 2350 - Dpchody budzetu panstwa zwiagane z realizacjq zadan 2501 1530 3190 1231 2085
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
13, 0102‘3 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno- 1714 104,0 154,7 903 | 1488
Spozywczych
1.3.1. § 0690 - Wplywy z roéznych optat 163,6 100,0 150,2 91,8 | 150,2
1.4. 01032 - Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 2774 205,0 4227 152,4 | 206,2
141 §_ 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 0sob 51 X 36,5 7157 X
fizycznych
§ 0750 -Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
142, Skarbu Panstwa, _] s. t. lub innych jedqostek zalic;anych 321 29.0 394 1227| 1359
do sektora finansow publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
1.43. § 0830 - Wplywy z ustug 228,7 175,0 298,2 1304 | 1704
1.4.4. § 0870 - Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 28 X 31,8 11357 X
1.45. § 0970 - Wplywy z réznych dochodow 6,2 1,0 16,0 258,1 600,8
1.5. 01033 - Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 315,8 276,0 388,7 123,1 | 140,8
1.5.1. § 0690 - Wplywy z roéznych optat 312,6 276,0 313,5 100,3 | 113,6
1.5.2. § 0830 - Wplywy z ushug 0,2 X 69,7 | 34 850,0 X
1.6. 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 14753 1392,0 1695,3 1149 | 1218
161, § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0s6b 6.3 . 207 328,6 X
fizycznych
162 _§_0580 - _Grzywny i inne_kary _pieniqine od 0sob prawnych 211 X 144 68,2 X
i innych jednostek organizacyjnych
1.6.3. § 0690 — Wplywy z réznych optat 1381,2 1326,0 14705 106,5| 110,9
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
164, Skarbu Panstwa, ] s. t. lub innych jednhostek zalic;anych 64,2 66,0 66,8 1040 | 101.2
do sektora finansow publicznych oraz innych umow
0 podobnym charakterze
1.6.5. § 0970 - Wplywy z réznych dochodéw 11 X 116,2 | 10 563,6 X
1.7. 01041 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 X 0,2 X X
01093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
1.8. z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane x| 10995,0 9509,5 x| 865
z rachunku dochodéw wilasnych
1.8.1. § 0690 — Wplywy z réznych optat X 8730,0 78558 X | 90,0
1.8.2. § 0830 - Wplywy z ustug X 2265,0 1649,3 X| 728
1.9. 01095 - Pozostala dzialalno$¢ 5,8 2,0 5,0 86,2 | 250,0
191, .§.0580 - Qrzywny i inne'kary pieniqine od 0s6b prawnych 44 10 47 1068 | 4700
i innych jednostek organizacyjnych
1.10. 01097 - Gospodarstwa pomocnicze 1,8 X X X X
2. 050 - Ryboléwstwo i rybactwo 0,0 X 0,2 X X
2.1. 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 0,0 X 0,2 X X
3. 150 - Przetworstwo przemyslowe 0,0 X X X X
3.1 15011 - Rozwdj przedsigbiorczosci 0,0 X X X X
4. 500 - Handel 43,5 16,0 1155 2655 | 7219
4.1. 50001 - Inspekcja Handlowa 43,5 16,0 115,5 2655 | 7219
§ 0580 - Grzywny i inne kary pieni¢zne od osob prawnych 1
411 i innych jednostek organizacyjnych 16,0 9.0 918 5738 020,0
4.1.2. § 0830 - Wplywy z ustug 19,0 4,0 16,0 84,2 | 400,0
5. 600 - Transport i lacznosé 3437,0 3404,0 32249 93,8 94,7
5.1 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 3.7 X 37,3] 10081 X
§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
5.1.1. wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa X X 21,6 X X

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
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2010 r. 2011r. 53 54
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie ) )
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
5.2. 60016 - Drogi publiczne gminne X X 2,1 X X
§ 2910 - Wpltywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
5.2.1. lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa X X 2,1 X X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci
5.3. 60031 - Przej$cia graniczne 13,8 X X X X
5.4. 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 3387,2 3404,0 3185,0 94,0 93,6
541 _§_0580 - _Grzywnyi inne_kary _pieniQZne od 0sob prawnych 33771 3400,0 31798 94,2 935
i innych jednostek organizacyjnych
5.5. 60095 - Pozostala dzialalno$é X X 0,5 X X
5.6. 60097 - Gospodarstwa pomocnicze 32,3 X X X X
6. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 57990,8| 533110 58 472,1 100,8 | 109,7
6.1. 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 57990,8 | 53311,0 58 472,1 100,8 | 109,7
6.1.1. § 2350 - Dpchody budzetu panstwa zwia‘gane z realizacja zadan 577708 | 533110 58 465.6 1012 | 1097
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
7. 710 - Dzialalno$¢ ustugowa 1081,9 1401,0 1131,0 104,5 80,7
7.1. 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) X X 19,9 X X
711, § 2350 - Dpchody budzetu panstwa Zwiq;ane z realizacja zadan M X 199 X X
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
7.2 71015 - Nadzér budowlany 1081,9 1401,0 1104,7 1021 | 78,9
791, § 0579 - Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne 206,0 3010 2717 131.9| 903
od o0sob fizycznych
799 .§.0580 - _Grzywny i inne_kary _pieniQZne od 0s6b prawnych 267.9 500,0 234.6 87,6 46,9
i innych jednostek organizacyjnych
7.2.3. § 0690 - Wplywy z réznych optat 576,8 600,0 543,7 94,3 90,6
¥ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja
7.24. gadaﬁ zlecanych ?ednostkorlr)l samorzadu terytorialnegoJ 36.4 X 469 1288 X
7.3. 71035 - Cmentarze X X 6,5 X X
§ 2910 - Wpltywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
7.3.1. lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa X X 59 X X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
8. 720 - Informatyka 106,0 X X X X
8.1. 72097 - Gospodarstwa pomocnicze 106,0 X X X X
9. 750 - Administracja publiczna 33359,0| 37764,0 328798 986| 871
9.1. 75011 - Urzedy wojewodzkie 33009,6 | 35129,0 30812,0 933 | 87,7
9.1, | 30570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne 282976| 300000| 255260| 902| 85,1
od oso6b fizycznych
91.2. _§_0580 - _Grzywny iinne _kary _pieniqine od 0sob prawnych X X 29,7 X X
i innych jednostek organizacyjnych
9.1.3. § 0690 - Wplywy z réznych oplat 42336 5000,0 4984,6 117,7| 99,7
9.14. § 0970 - Wplywy z réznych dochodéw 1241 55,0 118,8 95,7 | 216,0
915, § 2350 - Dpchody budzetu panstwa zwiq;ane z realizacjq zadan 140,4 740 1531 109.0| 206.9
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
9.2 75018 - Urzedy marszatkowskie 2,0 X X X X
9.3. 75046 - Komisje egzaminacyjne 13,5 15,0 2,8 20,7 | 187
9.3.1. § 0690 - Wplywy z réznych oplat 13,5 15,0 2.8 20,7 18,7
75093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
9.4. z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane X 30,0 16,3 x| 543
z rachunku dochodéw wilasnych
9.4.1. § 0970 - Wplywy z réznych dochodéw X 30,0 16,3 X| 543
75094 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
9.5. z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane X 2590,0 2048,7 x| 791
przez gospodarstwa pomocnicze
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
951, Skarbu Panstwa, ] s. t. lub innych jednhostek za]iczanych N 1930,0 168438 x| 873
do sektora finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym
charakterze
9.5.2. § 0830 - Wplywy z ustug X 360,0 207,8 x| 577
9.5.3. § 0970 - Wplywy z réznych dochodow X 300,0 156,0 x| 520
9.6. 75095 — Pozostala dzialalno$§¢ 278,1 X X X X
9.7. 75097 - Gospodarstwa pomocnicze 55,7 X X X X
10. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 387,4 118,0 202,7 52,3 | 1718
10.1. 75410 - Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 157,9 10,0 90,5 57,3 | 905,0
10.1.1. :§_0580 - _Grzywny i inne_kary _pieniQZne od 0sob prawnych 48,7 X 62,4 128.1 X
i innych jednostek organizacyjnych
10.1.2. | § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych 13,1 10,0 9,2 70,2 92,0
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L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie ) )
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Skarbu Panistwa, j. s. t. lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych umow
0 podobnym charakterze
10.1.3. | § 0970 - Wplywy z ré6znych dochodow 95,3 X 18,8 19,7 X
10.2. 75411 - Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 154,2 108,0 80,7 52,3 74,7
102.1. § 23%0 - Dochody budzetu panstwa zwigzane z 'realizach 154.2 108,0 80,7 523 74,7
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
10.3. 75416 - Straz gminna (miejska) 72,2 X 20,3 28,1 X
§ 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
10.3.1. . 72,2 X 20,3 28,1 X
od 0s6b fizycznych
10.4. 75495 - Pozostala dzialalno$¢ 3,1 X 11,1 358,1 X
§ 2910 - Wpltywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
10.4.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 28 X 10,9 389,3 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
11. 801 - Oswiata i wychowanie 145,1 63,0 2443 168,4 | 387,8
11.1. 80101 - Szkoly podstawowe 0,4 X 295| 73750 X
§ 2910 - Wpltywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
11.1.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa 0,4 X 29,2 | 7300,0 X
w art.. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
11.2. 80136 - Kuratoria o§wiaty 86,7 8,0 53 6,1 66,3
11.2.1. | § 0690 - Wptywy z réznych optat 4,2 4,0 3.9 929 975
80193 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
11.3. z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane X 4,0 15,0 x| 375,0
z rachunku dochod6éw wlasnych
11.3.1. | § 0690 - Wplywy z réznych optat X 4,0 15,0 x| 375,0
80194 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
11.4. z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane X 51,0 194,5 x| 3814
przez gospodarstwa pomocnicze
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
11.4.1. Skarbu Panstwa, _] .s. t. lqb innych jednpstek zalic,zanych X 51,0 190,9 x| 3743
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
11.5. 80195 - Pozostala dzialalno$é 9,0 X X X X
11.6. 80197 - Gospodarstwa pomocnicze 49,0 X X X X
12. 851 - Ochrona zdrowia 16294 7609,0 7620,3 467,7 | 100,1
12.1. 85132 — Inspekcja Sanitarna 13441 1143,0 1274,0 948 1115
1211 .§.0580 - Qrzywnyi inne_kary _pieniqine od 0sob prawnych 94,9 62,0 735 774 1185
i innych jednostek organizacyjnych
12.1.2. | § 0690 — Wplywy z réznych optat 11515 1040,0 11104 96,4 | 106,8
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
1213, Skarbu Panstwa, _] .s. t. lu_b innych jednpstek zalic;anych 443 11,0 464 1047 | 4218
do sektora finansow publicznych oraz innych umow
0 podobnym charakterze
12.1.4. | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 43,6 20,0 34,3 78,7 1715
12.2. 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 2249 79,0 563,6 2506 | 7134
12.2.1. | § 0690 - Wplywy z réznych optat 2245 79,0 554,7 2471 | 702,22
12.3. 85141 - Ratownictwo medyczne 30,5 X 74,9 245,6 X
12.3.1. | § 0970 - Wplywy z réznych dochodow 16,6 X 74,9 451,2 X
124 85156 - Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz §wiadczenia X X 08 X X
o dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego '
85193 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
12.5. z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane X 6387,0 5684,0 x| 890
z rachunku dochodéw wilasnych
12.5.1. | § 0830 - Wplywy z ustug X 6372,0 5600,2 x| 879
12.5.2. | § 0970 - Wptywy z réznych dochodow X 11,0 76,8 X | 698,22
12.6. 85195 - Pozostala dzialalno$§¢ 0,4 X 23,0 5750,0 X
12.6.1. | § 0690 - Wptywy z réznych optat X X 23,0 X X
12.7. 85197 - Gospodarstwa pomocnicze 29,5 X X X X
13. 852 - Pomoc spoleczna 9566,3 6730,0 10 539,0 110,2 | 156,6
13.1. 85201 — Placéwki opiekunczo-wychowawcze 52,2 X 0,7 13 X
13.2. 85202 - Domy pomocy spolecznej 79,3 X 0,1 0,1 X
13.3. 85203 - Osrodki wsparcia 130,4 80,0 184,7 141,6 | 230,9
§ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja
1331 zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego 1304 80,0 1847 1416 230.9
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2010r. 2011 r.
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie

5:3 54

w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

13.4. 85204 - Rodziny zastepcze 0,7 X 0,1 14,3 X

85205 - Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy

13.5. =
w rodzinie

§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
13.5.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa X X 9,4 X X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci

85212 - Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu
13.6. alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne 8875,5 6 500,0 9910,0 111,7 | 152,5
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego

§ 0900 — Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

13.6.1. 2218 X 270,8 118,9 X

§ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjq zadan

1362. zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego

74269 6500,0 83245 1121 | 128,1

§ 2910 - Wpltywy ze zwrotow dotacji oraz platnoscei,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
13.6.3. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa 1218,6 X 13117 107,6 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

85213 - Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby
pobierajace niektére §wiadczenia z pomocy spolecznej,
niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace

w zajeciach w centrum integracji spolecznej

13.7. 09 X 41 455,6 X

§ 2910 - Wpltywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
13.7.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa 0,9 X 4,1 455,6 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

85214 - Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na

13.8. . . -
ubezpleczenla emerytalne i rentowe

193,9 X 71,7 37,0 X

§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
13.8.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 189,3 X 71,2 37,6 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci

13.9. 85216 - Zasilki stale 0,1 X 97,4 | 97 400,0 X

§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
13.9.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa X X 96,0 X X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

13.10. 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 0,0 X 18 X X

13.11. | 85219 - Osrodki pomocy spolecznej 0,0 X X X X

13.12. | 85228 - Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 2119 150,0 252,5 119,2| 168,3

13.12.1. § 23§0 - Dochody budzetu panstwa zwiazane z _reallzaqq 211.9 150,0 2525 1192 | 1683
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego

13.13. 85295 — Pozostala dzialalnosé 21,3 X 47 22,1 X

§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
13.13.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa 20,6 X 4,7 22,8 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

14. 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 1,0 X 66,8 | 6680,0 X

14.1. 85332 - Wojewodzkie urzedy pracy 1,0 X 66,8 | 6680,0 X

§ 0900 — Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

14.1.1. 0,1 X 31,8 31800,0 X

§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
14.1.2. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa 0,8 X 35,0 43750 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

15. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 4,0 X 65,6 | 1640,0 X

15.1. 85415 - Pomoc materialna dla uczniow 4,0 X 65,6 | 1640,0 X
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§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
15.1.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 35 X 655| 18714 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
16. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 231,5 73,0 215,3 93,0 | 2949
16.1. 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 2129 53,0 102,4 48,1 | 193,2
16.1.1. _§_0580 - _Grzywny i inne_kary _pieniqine od 0sob prawnych 1156 250 433 375 1732
i innych jednostek organizacyjnych
16.1.2. | § 0690 - Wptywy z réznych optat X 3,0 9,7 x| 3233
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
16.1.3. Skarbu Panistwa, J s. t. lub innychjedn.ostek zalic?anych 28,5 24,0 335 1175 | 1396
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
16.1.6. | § 0970 - Wplywy z r6znych dochodow 25,0 1,0 15,8 63,2 580,%
90093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
16.2. z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane X 20,0 84,0 x| 420,0
z rachunku dochodéw wilasnych
16.2.1. | § 0830 - Wplywy z ustug X 20,0 84,0 x| 420,0
16.3. 90095 - Pozostala dzialalnosé 18,5 X 28,9 156,2 X
¥ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan
163.1. glecanych jednos}t/kom sam(l))rza(du terytorialnego ! 185 X 289 156,2 X
17. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 15,9 10,0 24,1 1516 | 2410
17.1. 92120 — Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 0,6 X X X X
17.2. 92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow 15,3 10,0 24,1 157,5| 2410
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
17.2.1. Skarbu Panstwa, J s. t. lub innychjedr{ostek zalic;anych 127 10,0 10,0 787 | 1000
do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
17.2.2. | § 0870 - Wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych X X 13,3 X X
18. 926 - Kultura fizyczna X X 16,2 X X
18.1. 92601 - Obiekty sportowe X X 16,2 X X
§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
18.1.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa X X 15,5 X X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2009 2010
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie Ustawa 0o lir?”l(il;ﬁ;ch Wykonanie 6:4 6:5
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 8 9
Ogolem czes¢ 85/32 woj. zachodniopomorskie, 1384371,2|1151721,0| 14585942 1433552,7 1245 98,3
w tym:

1. 010 - Rolnictwo i lowiectwo 144 227,1 67 920,0 188 434,2 181 220,9 266,8 96,2
11, | 03002 - Wojewodzkie ofrodki doradztwa 7346,0 7250,0 7330,0 7330,0 101,1|  100,0
rolniczego
12, | 02005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe 16327 14950 14950 13893 929| 929
na potrzeby rolnictwa
13. 01008 - Melioracje wodne 336274 22 699,0 68 948,3 68 944,0 303,7 100,0
14. 01009 - Spétki wodne 196,0 250,0 481,0 478,7 1915 99,5
1.5. 01022 - Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat. .. 94119 1465,0 9601,7 72744 496,5 75,8
16. 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow 1986,6 19820 2002,0 20019 101,0 100,0
Rolno-Spozywczych
1.7. 01032 - Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 6 681,4 6884,0 7 348,9 7 346,7 106,7 100,0
1.8. 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 11 483,9 7475,0 11 343,5 10 640,8 142,4 93,8
1.9. 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 171153 14 061,0 253499 24 159,1 1718 95,3
1.10. | 01041 - PROW 2007-2013 3300,7 4149,0 4149,0 3997,6 96,4 96,4
1.11. | 01078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 8178,7 0,0 3000,0 2998,8 X 100,0
1.12. | 01095 - Pozostata dziatalno$¢ 43 266,5 210,0 473849 44 659,6 | 212665 94,2
2. 050 - Ryboléwstwo i rybactwo 1 466,8 1816,0 1865,9 1792,7 98,7 96,1
2.1. 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 1055,9 1047,0 1047,0 1047,0 100,0 100,0
05011 - Program Operacyjny Zréwnowazony
2.2. rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych 410,9 769,0 818,9 745,7 97,0 91,1
obszardéw rybackich 2007-2013
3. 150 - Przetwoérstwo przemyslowe 1475 187,0 187,0 148,1 79,2 79,2
3.1. 15011 - Rozwdj przedsigbiorczo$ci 1475 187,0 187,0 148,1 79,2 79,2
4. 500 - Handel 3889,7 38530 3876,1 3876,1 100,6 100,0
4.1. 50001 - Inspekcja Handlowa 3889,7 3853,0 3876,1 3876,1 100,6 100,0
5. 600 - Transport i lacznosé 103 914,2 34 600,0 103 223,7 102 907,0 2974 99,7
5.1. 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 7293,8 0,0 7293,8 7293,7 X 100,0
52 | B80003 - Krajowe pasazerskie przewozy 308537| 201750| 313749 313749| 1075| 1000
autobusowe
5.3. 60013 - Drogi publiczne wojewodzkie 550,0 0,0 0,0 0,0 X X
5.4. 60014 - Drogi publiczne powiatowe 26 423,7 0,0 267154 26 534,2 X 99,3
55. gg\(,)vllgtu Drogi publiczne w miastach na prawach 22511 0.0 47802 47802 x 100,0
5.6. 60016 - Drogi publiczne gminne 28 788,5 0,0 26 094,4 26 043,2 X 99,8
5.7. 60031 - Przejscia graniczne 4765,7 2250,0 3789,9 3706,7 164,7 97,8
5.8. 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 29877 3175,0 31751 31741 100,0 100,0
6. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 28 139,7 1 256,0 2990,8 2884,3 229,6 96,4
6.1. 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami 1833,3 1 256,0 29182 28117 2239 96,4
70023 - Refundacja spétdzielniom
62 m}eszkamov&/y.m kosthw prac z pod;la’rem 10,9 00 00 0.0 X X
nieruchomosci oraz ewidencja gruntow
i budynkow
6.3. 70095 - Pozostata dziatalno$é 262955 0,0 72,6 72,6 X 100,0
7. 710 - Dzialalno$¢ ustlugowa 13035,5 13412,0 13412,0 13 247,7 98,8 98,8
7.1 71005 - Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 22,6 28,0 28,0 25,8 92,1 92,1
72, | 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne 30049| 29300 2930,0 2896,6 989| 989
(nieinwestycyjne)
7.3. 71014 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne 578,9 670,0 670,0 648,4 96,8 96,8
7.4. 71015 - Nadzér budowlany 89411 9 260,0 9260,0 91539 98,9 98,9
7.5. 71035 - Cmentarze 488,0 494,0 494,0 493,0 99,8 99,8
7.6. 71095 — Pozostata dziatalno$¢ 0,0 30,0 30,0 30,0 100,0 100,0
8. 750 - Administracja publiczna 52 766,1 54 408,0 57 757,2 56 251,5 1034 97,4
8.1. 75011 - Urzedy wojewodzkie 49 061,7 53610,0 56 952,9 55476,8 103,5 97,4
8.2. 75018 - Urzedy marszatkowskie 72,2 0,0 73,4 73,4 X 100,0
8.3. 75045 - Kwalifikacja wojskowa 700,5 765,0 697,9 697,9 91,2 100,0
8.4. 75046 - Komisje egzaminacyjne 4,8 33,0 33,0 34 10,3 10,3
8.5. 75095 - Pozostata dziatalno$é 2926,9 0,0 0,0 0,0 X X
9. 752 - Obrona narodowa 189,0 303,0 303,0 1959 64,7 64,7
9.1. 75212 - Pozostate wydatki obronne 189,0 303,0 303,0 195,9 64,7 64,7
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2009 2010
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie Ustawa po lgr]}l](il;ﬁ;ch Wykonanie 6:4 6:5
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 8 9
10. | 754 - Bezpieczeiistwo publiczne i ochrona 110717,1| 1058000 | 1113463 111127,7| 1050| 998
przeciwpozarowa
10.1. | 75410 - Komendy wojewodzkie PSP 113101 9104,0 11 400,7 11 235,1 123,4 98,5
10.2. | 75411 - Komendy powiatowe PSP 95 730,6 96 238,0 98 365,1 98 330,8 102,2 100,0
10.3. | 75414 - Obrona cywilna 386,2 433,0 423,1 422,8 97,6 99,9
10.4. | 75421 - Zarzadzanie kryzysowe 19,9 25,0 35,0 34,5 138,0 98,6
10.5. | 75478 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 13825 0,0 500,0 500,0 X 100,0
10.6. | 75495 - Pozostata dziatalno$é 1887,8 0,0 622,4 604,5 X 97,1
756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b
11, fizycznyc,h.i innych jednostek niepo.siad.ajqcych 2975 00 5827 5827 X 100,0
osobowosci prawnych oraz wydatki zwigzane
z ich poborem
75615 - Wptywy z podatku rolnego, podatku
le$nego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
1L podat%((’)\fl)i optat lokalzr?;flch od og?)};; prar\)zvnyclfl 2975 0.0 5827 5827 X 100,0
i innych jednostek organizacyjnych
12. 758 - Rézne rozliczenia 10 946,5 15185,0 16 666,0 16 660,0 109,7 100,0
12.1. | 75814 -Rozne rozliczenia finansowe 10 826,0 14 185,0 16 185,1 16 183,0 114,1 100,0
12.2. | 75818 - Rezerwy ogolne i celowe 0,0 1000,0 0,0 0,0 X X
12.3. | 75860 - Euroregiony 120,5 0,0 480,9 477,0 X 99,2
13. 801 - Oswiata i wychowanie 13 388,5 8503,0 14 782,1 13 380,6 157,4 90,5
13.1. | 80101 - Szkoty podstawowe 4606,4 0,0 4504,1 3618,9 X 80,3
13.2. | 80102 - Szkoly podstawowe specjalne 87,7 0,0 169,7 166,1 X 97,9
13.3. | 80110 — Gimnazja 0,0 0,0 871,0 871,0 X 100,0
13.4. | 80136 - Kuratoria o§wiaty 72618 7342,0 7781,6 7384,7 100,6 94,9
13.5. | 80146 - Doksztalcenie i doskonalenie nauczycieli 238,8 296,0 169,1 168,6 57,0 99,7
13.6. | 80195 - Pozostata dziatalno$é 11938 865,0 1286,6 1171,3 135,4 91,0
14. 851 - Ochrona zdrowia 195947,4 | 192 082,0 211 026,1 210 749,2 109,7 99,9
14.1. | 85111 - Szpitale ogolne 0,0 0,0 8 065,0 8 065,0 X 100,0
14.2. | 85132 - Inspekcja Sanitarna 39969,1 40 256,0 45994,9 458423 113,9 99,7
14.3. | 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 709,7 810,0 802,7 761,7 94,0 94,9
14.4. | 85141 - Ratownictwo medyczne 96 659,2 97 162,0 93 683,7 93 683,7 96,4 100,0
14.5. | 85156 - Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. .. 58 024,4 53 254,0 61 904,8 61 856,3 116,2 99,9
14.6. | 85178 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 24,2 0,0 0,0 0,0 X X
14.7. | 85195 - Pozostata dziatalno$é 560,8 600,0 575,0 540,2 90,0 93,9
15. 852 - Pomoc spoleczna 666 023,9 | 637833,0 682 558,1 6757759 105,9 99,0
15.1. | 85201 - Placéwki opiekunczo - wychowawcze 1482,3 0,0 2067,2 1951,8 94,4
15.2. | 85202 - Domy pomocy spolecznej 46 681,3 44 700,0 46 922,0 46 922,0 105,0 100,0
15.3. | 85203 - Osrodki wsparcia 11627,5 12 481,0 13671,3 13536,3 108,5 99,0
15.4. | 85204 - Rodziny zastgpcze 53,4 0,0 52,4 52,2 X 99,6
15.5. 85205 - Zadania w _zakresie przeciwdziatania 857.0 911,0 926.0 866.0 95.1 935
przemocy w rodzinie
85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
15,6, |2 funduszu alimentacyjnego oraz sktadki 4512121 | 4416470| 4641248|  4609245| 1044| 993
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spofecznego
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajace niektore
15.7. | $wiadczenia z pomocy spotecznej, 4980,6 6980,0 5385,7 5238,7 75,1 97,3
niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w centrum integracji spotecznej
15, |B85214 - Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki 408262 | 373000| 434969 413764 | 1109| 951
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
15.9. | 85216 - Zasitki state 41298,8 41 000,0 337514 332314 81,1 98,5
15.10. | 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 1748 0,0 1246 124,3 99,8
15.11. | 85219 - Osrodki pomocy spotecznej 28 793,1 26 873,0 321742 321625 119,7 100,0
85220 - Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
15.12. | mieszkania chronione i o$rodki interwencji 59 0,0 0,0 0,0 X X
kryzysowej
15.13. | 85226 - Osérodki adopcyjno-opiekuncze 15 0,0 0,0 0,0 X X
15.14. 8522$ - Us’rug} opiekuncze i specjalistyczne 31986 3500,0 3746,0 3618.2 1034 96,6
ustugi opiekuncze
15.15. | 85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 6,9 150,0 7,0 43 2,9 61,4
15.16. | 85278 - Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych 135,8 0,0 309,3 258,8 X 83,7
15.17. | 85295 - Pozostata dziatalno$¢ 34 688,1 222910 35799,3 35508,5 159,3 99,2
853 - Pozostale zadania w zakresie polityki
16. ! 3639,3 28710 6126,3 54975 191,5 89,7
spolecznej
16.1. | 85305 - Ztobki 0,0 0,0 1392,8 1388,5 X 99,7
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2009 2010
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie Ustawa po lgr]'rl](il;ﬁ;ch Wykonanie 6:4 6:5
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 8 9
16,2, | 85321 - Zespoly ds. orzekania 33844 28610 38785 38530| 1347| 993
0 niepetnosprawnosci
16.3. | 85332 - Wojewddzkie urzgdy pracy 76,5 10,0 50 0,1 1,0 2,0
16.4. | 85334 - Pomoc dla repatriantow 83,4 0,0 820,0 235,6 X 28,7
16.5. | 85395 - Pozostata dziatalnos¢ 95,0 0,0 30,0 20,3 X 67,7
17. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 25 636,8 2286,0 31 824,6 256544 1122,2 80,6
85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy
17.1. | wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, 2425,6 2286,0 2379,8 2 366,9 103,5 99,5
a takze szkolenia mtodziezy
17.2. | 85415 - Pomoc materialna dla uczniow 23 095,7 0,0 29 317,0 23 159,7 X 79,0
17.3. | 85495 - Pozostata dziatalno$é 1155 0,0 127,8 127,8 X 100,0
18, | 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 70519 | 65420 8587.8 85656 | 1309| 997
Srodowiska
18.1. ?gﬂ?{?a;uOchrona powietrza atmosferycznego 1403 70,0 70,0 63.7 91,0 91,0
18.2. | 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 6 893,8 6442,0 8487,8 8479,7 131,6 99,9
18.3. | 90095 - Pozostata dzialalno$¢é 17,8 30,0 30,0 22,2 74,0 74,0
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
19. narodowego 2937,1 2854,0 3034,3 30253 106,0 99,7
19.1. | 92108 — Filharmonie, orkiestry, chory i kapele 7,0 0,0 4,0 4,0 X 100,0
19.2. | 92109 - Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby 34,6 0,0 23,0 23,0 X 100,0
92120 - Ochrona zabytkow i opieka
19.3. nad zabytkami 801,1 904,0 885,8 882,7 97,6 99,7
19.4. | 92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 1918,3 1950,0 1971,1 1965,7 100,8 99,7
19.5. | 92195 - Pozostala dziatalno§é 176,1 0,0 150,3 149,9 X 99,7
925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne
20. oraz naturalne obszary i obiekty chronionej 9,6 10,0 10,0 9,6 96,0 96,0
przyrody
20.1. | 92595 - Pozostala dziatalno$é¢ 9,6 10,0 10,0 9,6 96,0 96,0
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Zalacznik nr 2a

Wydatki wedlug grup ekonomicznych

Wykonanie w 2011 r.:

Z tego:
. datki w tym:
T Wydatki wy X - .
Lp. Wyszczegélnienie ogélem dotacje Swiadezenia _biezace wynagrodzenia Wydatkl
jednostek wraz majatkowe
budzetowych | z pochodnymi
w tys. zi

1. 01008 - Melioracje wodne 68 943,9 34 366,0 0,0 0,0 0,0 345779
2. | 01034 - Powiatowe inspektoraty 24159,1 0,0 15,4 23267,1 126739 876,6

weterynarii
3. 01095 - Pozostala dzialalno§¢ 44 659,6 44 639,7 0,0 19,9 0,0 0,0
4. 60003 - Krajowe pasazerskie

przewozy autobusowe 313749 313749 0,0 0,0 0,0 0,0
5. 60014 - Drogi powiatowe 26 534,2 0,0 0,0 0,0 0,0 26.534,2
6. 60016 - Drogi publiczne gminne 26 043,2 0,0 0,0 0,0 0,0 26 043,2
7. | 70005 - Gospodarka gruntami 28117 23634 0,0 448,2 0,0 0.1

i nieruchomosciami
8. 71013 - Prace geodezyjne

i kartograficzne (nieinwestycyjne) 28%.6 28916 0.0 50 0.0 0.0
9. 71015 - Nadzo6r budowlany 91539 7062,3 1,3 2029,5 1596,3 60,8
10. | 75011 - Urzedy wojewddzkie 55 476,8 17 628,1 173,9 36 432,8 28 820,1 1242,0
11. | 85111 - Szpitale ogolne 8 065,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8065,0
12. | 85141 - Ratownictwo medyczne 93 683,7 93 583,7 0,0 0,0 0,0 100,0
13. | 85156 - Sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne oraz $wiadczenia

dla 0s6b nieobjetych obowiazkiem 61856,3 61853 0.0 0.0 0.0 0.0

ubezpieczenia zdrowotnego
14. | 85202 - Domy pomocy spotecznej 46 922,0 46 922,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15. | 85212 - Swiadczenia rodzinne,

$wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne 460 924,5 460 924,5 0,0 0,0 0,0 0,0

i rentowe z ubezpieczenia

spolecznego

Razem: 963 505,4 803 612,5 190,6 62 202,5 43 090,3 97 499,8
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r. Wykonanie 2011 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne Wynagro- Mmisicezne Przecigtne | Wynagro- Miésicezne. .
L.p. Wyszczegdlnieni zatrudnienie dzenia wynagrodzenie zatrudnienie dzenia wynagrodzenie 85
P yszezegolnienie brutto brutto
wg Rb - 70 wg Rb-70 wgRb-70 | wg Rb-70
na 1 petno- na 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob tys. zt zt 0sob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zatrudnienie w jednostkach
budzetowych ogotem, 2297 96 860 3514 2 352 100 345 3555 101
w tym wg®’:
statusu zatrudnienia 1 1067 38 788 3029 1091 40 481 3092 102
statusu zatrudnienia 2 2 245 10 208 2 262 10917 107
statusu zatrudnienia 3 1169 54 272 3869 1198 55 906 3889 101
statusu zatrudnienia 10 59 3555 5021 61 3696 5049 101
z tego w dziale:
010-Rolnictwo i fowiectwo, 492 21987 3724 495| 22479 3784| 102
1w tym wg: _
| statusu zatrudnienia 1 64 2030 2643 64 2231 2905 110
statusu zatrudnienia 3 428 19 957 3886 431 20 248 3915 101
01023- Inspekcja Skupu
i Przetworstwa Artykutow 30 1344 3733 30 1374 3817 102
1.1. | Rolnych, w tym wg:
statusu zatrudnienia 1 2 159 6 625 2 182 7583 114
statusu zatrudnienia 3 28 1185 3527 28 1192 3548 101
01032- Inspekcja Ochrony
Roélin i Nasiennictwa, 118 4302 3038 123 4575 3100 102
1.2. | wtym wg:
statusu zatrudnienia 1 16 521 2714 17 634 3108 115
statusu zatrudnienia 3 102 3781 3089 106 3941 3098 100
01033- Wojewodzkie
Inspektoraty Weterynarii, 121 5692 3920 117 5700 4060 104
1.3. | wtymwg:
statusu zatrudnienia 1 29 940 2701 28 971 2890 107
statusu zatrudnienia 3 92 4752 4304 89 4729 4428 103
01034- Powiatowe
Inspektoraty Weterynarii, 223 10 649 3979 225 10 830 4011 101
1.4. | wtymwg:
statusu zatrudnienia 1 17 410 2010 17 444 2176 108
statusu zatrudnienia 3 206 10 239 4142 208 10 386 4161 100
9. | 950-Ryboldwstwo 18 676 3130 18 656 3037| 97
i rybactwo, w tym:
05003- Pafistwowa Straz 18 676 3130 18 656 3037| 97
2.1. | Rybacka, w tym wg:
statusu zatrudnienia 1 18 676 3130 18 656 3037 97
3. | 500-Handel, w tym: 66 2716 3429 65 2740 3513 102
50001-Inspekcja Handlowa, 66 2716 3429 65 2740 3513 102
31 paymwg:
statusu zatrudnienia 1 4 270 5625 4 242 5042 90
statusu zatrudnienia 3 62 2 446 3288 61 2498 3413 104
4 svogl':]fansf’(’” itacznose, 37 1748 3937 34 1730 4240| 108
60055- Inspekcja
Transportu Drogowego, 37 1748 3937 34 1730 4240 108
4.1. | wtymwg:
statusu zatrudnienia 1 7 303 3607 6 331 4597 127
statusu zatrudnienia 3 30 1445 4014 28 1399 4164 104
5. zvlgn?:z‘a*a'“"“ ustugowa, 30 1385 3847 30 1383 3842| 100
5.1, | 71015-Nadzér Budowlany, 30 1385 3847 30 1383 3842| 100
w tym wg:
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Statusy zatrudnienia okres$lone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103)” ,,1” — osoby nieobjgte mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, ,,2”” — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe”, ,,3”” — cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej, ,,10” — Zotnierze i funkcjonariusze.
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Wykonanie 2010 r.

Wykonanie 2011 r.

Przecigtne Przecigtne
Przecigtne Wynagro- mlesmgzne . Przecigtne | Wynagro- m Iesu;;zne - 85
L.p. Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenia Wynzi)gro Z8NI€ | Zatrudnienie dzenia wynagrodzenie ’
WgRb-70 | wgRb-70 rutto wgRb-70 | wg Rb-70 brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob tys. zt zt 0sob tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
statusu zatrudnienia 1 1 98 8 167 1 94 7833 96
statusu zatrudnienia 3 29 1275 3664 28 1212 3607 98
statusu zatrudnienia 10 0 12 — 1 77 6417 -

g. |70 Administracja 466 21776 3894 543| 24603 3776| 97
publiczna, w tym:

75011- Urzedy 466 21776 3894 543| 24603 3776| 97
Wojewodzkie, w tym wg:

6.1. | statusu zatrudnienia 1 58 2 326 3342 104 3658 2931 88
statusu zatrudnienia 2 2 245 10 208 2 262 10917 107
statusu zatrudnienia 3 406 19 205 3942 437 20 683 3944 100
754 — Bezpieczenstwo

7. | publiczne i ochrona 81 4270 4393 80 4317 4 497 102
przeciwpozarowa, w tym:

75410 - Komendy
Wojewddzkie Strazy 81 4270 4393 80 4317 4497 102
Pozarnej, w tym wg:

7.1 statusu zatrudnienia 1 4 122 2542 4 128 2 667 105
statusu zatrudnienia 3 18 605 2801 16 570 2969 106
statusu zatrudnienia 10 59 3543 5004 60 3619 5026 100

8. svotlﬁ:swma i wychowanie, 90 5281 4890 9% 5302 4700 9
80136 - Kuratoria O$wiaty, 90 5281 4890 9% 5302 4700 96

81 w tym wg: -
statusu zatrudnienia 1 7 490 5833 8 432 4500 77
statusu zatrudnienia 3 83 4791 4810 86 4870 4719 98
851 — Ochrona zdrowia, 871 31379 3002 845| 31475 3104| 103

9 LW tym wg:

" | statusu zatrudnienia 1 863 31014 2 995 837 31119 3098 103
statusu zatrudnienia 3 8 365 3802 8 356 3708 98
85132-Inspekcja Sanitara, 861 30900 2991 835| 30982 3002| 103

9.1. [wtymwg:
statusu zatrudnienia 1 861 30900 2991 835 30982 3092 103
85133 — Inspekcja , 10 479 3992 10 493 4108| 103

9.2 Farmaceutyczn_a, w tym wg:
statusu zatrudnienia 1 2 114 4750 2 137 5708 120
statusu zatrudnienia 3 8 365 3802 8 356 3708 98

10, | 853-Opicka spoleczna, 3 119 3306 3 116 3222 97
w tym:
85321-Zespoty ds.

101 orzekanié} 0 niepetno- 3 119 3306 3 116 3222 97
sprawnosci, w tym wg:
statusu zatrudnienia 1 3 119 3306 3 116 3222 97
900 — Gospodarka

11. | komunalna i ochrona 116 4290 3082 118 4294 3032 98

srodowiska, w tym:

90014 — Inspekcja Ochrony

Srodowiska, 116 4290 3082 118 4294 3032 98
11.1. [ wtym wg:

statusu zatrudnienia 1 33 1101 2780 37 1223 2 755 99

statusu zatrudnienia 3 83 3189 3202 81 3071 3159 99

921-Kultura i ochrona

12. | dziedzictwa narodowego, 27 1233 3806 27 1250 3858 101
w tym:
92121-Stuzba Ochrony

12.1. Zabytkow, w tym we: 27 1233 3806 27 1250 3858 101
statusu zatrudnienia 1 5 239 3983 5 251 4183 105
statusu zatrudnienia 3 22 994 3765 22 999 3784 101
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2010 2011
Budzet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

OGOLEM, w tym: 2199341216410 465449 394926 | 1796 | 1825| 848

1. 010 - Rolnictwo i lowiectwo 180586 | 13832,0| 328116 32807,6 | 181,7| 237,2| 100,0

1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 3485,6 X 14 379,3 14 375,3 | 4124 x| 100,0
rozdziat 01008 - Melioracje wodne 3485,6 X 14 379,3 143753 | 4124 x | 100,0
§ 6207 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich
oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 3485,6 X 14 379,3 14 375,3 | 4124 x| 100,0
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich

1.2. | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 14573,0 | 13832,0 18432,3 18432,3| 126,5| 133,3| 100,0
rozdziat 01008 - Melioracje wodne 14573,0| 13832,0| 184323 18432,3| 126,5| 133,3| 100,0
§ 6517 - Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania 14 573,0 | 13832,0 18 432,3 18432,3 | 126,5| 133,3| 100,0
zlecone ustawami realizowane przez samorzad
wojewodztwa

2. 750 - Administracja publiczna x| 63720 6372,0 77,8 X 1,2 1,2
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa

2.1 Zaghodnioypomogrskiegopna Ia}g 232)07-%013 x| 63720 63720 7.8 X 1.2 1.2
rozdziat 75011 - Urzedy wojewodzkie x| 6372,0 6372,0 77,8 X 1,2 1,2
§ 4117 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne X X 2.4 2,0 X X 83,3
§ 4127 - Sktadki na Fundusz Pracy X X 0,4 0,3 X X 75,0
§ 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe X X 15,8 13,1 X x| 829
§ 4217 - Zakup materiatéw i wyposazenia X X 21,0 52 X X 24,8
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych X X 12,8 3,8 X X| 297
§ 60.57 - Wydatki inwestycyjne jednostek x| 63720 63197 533 X 08 08
budzetowych
754 - !Sezpl'eczenstwo publiczne i ochrona 26393 N 30258 30258 | 1146 N 100,0
przeciwpozarowa

3.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2639,3 X 44,8 44.8 1,7 x| 100,0
rozdziat 75410 - Komendy wojewddzkie PSP 2639,3 X 44,8 44.8 1,7 x| 100,0
§ 60.67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 26393 . 448 448 17 x 100,0
budzetowych
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa

3.2 Zaghodnioypomogrskiegopna Iaﬁt 2{)07—%013 X X 29810 29810 X x| 1000
rozdziat 75410 - Komendy wojewodzkie PSP X X 2981,0 2981,0 X x| 100,0
§ 60.67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek X . 29810 29810 X X 100,0
budzetowych

4. 801 - Oswiata i wychowanie 12955 | 14370 34139 2676,3| 206,6| 1862 | 784

4.1. | Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 12955| 14370 34139 2676,3| 206,6 | 186,2 78,4
rozdziat 80136 - Kuratoria o§wiaty 12955| 14370 34139 2676,3| 206,6 | 186,2 78,4
§ 4027 - Wynagrodzenia osobowe cztonkoéw korpusu

. 7k 78,5 X 471,2 288,0 | 366,9 x| 61,1

stuzby cywilnej
§ 4117 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 9,3 X 73,6 47,2 | 5075 X 64,1
§ 4127 - Sktadki na Fundusz Pracy 1,9 X 11,8 7,8 | 4105 X 66,1
§ 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 838,2| 13820 24740 19689 | 2349 1425| 796
§ 4217 - Zakup materiatéw i wyposazenia 449 34,0 66,9 65,7 | 146,3| 193,2 98,2
i§ ljszi:ZeI(Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 2437 X 162.2 1622| 666 x| 1000
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 78,4 21,0 154,2 136,4 | 174,0| 6495 88,5
§ 4747 - Zakup materialdw papierniczych 06 N X N X X X
do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych '

5. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska X X 921,6 905,1 X X 98,2
51 Regiona]_ny Progral_n Operacyjny Wojewodztwa X N 216 905 1 X X 082
"~ | Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 ' ' '
rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska X X 921,6 905,1 X X| 982
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych X X 49,0 49,0 X x | 100,0
§ 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek X X 872,6 856,2 X x| 981

budzetowych
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Zalgcznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie

Oceny wykonania budzetu czgsci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie dokonano stosujac
kryteria® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

W Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 2011 roku®.

Dochody (D): 127.313,0 tys. zt

Wydatki (W): 1.473.045,3 tys. zt (1.433.552,7 tys. zt wydatki budzetu krajowego + 39.492,6 tys. zt
wydatki budzetu srodkow europejskich)

Laczna kwota G : 1.600.358,3 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9204

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G =0,0796

Nieprawidlowosci w dochodach: nie stwierdzono nieprawidlowosci w wymiarze
finansowym.

Ocena czastkowa dochodow: ocena pozytywna (5)
Nieprawidlowosci w wydatkach dotyczace:

1. wydatkéw dokonanych z naruszeniem prawa: 3.606,4 tys. zt (0,24% kwoty wydatkow),
Z tego:

- przekazanie 44 gminom wojewodztwa zachodniopomorskiego dotacji na dofinansowanie
$wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym (stypendia socjalne),
ktéra powinna by¢ sfinansowana przez gminy ze srodkéw wtasnych, a zostata sfinansowana
ze srodkow budzetu panstwa (1.794,3 tys. zt),

- przekazanie Zachodniopomorskiemu O$rodkowi Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
dotacji celowej przed podpisaniem umowy okreslajacej m. in. wysokos$¢ udzielonej dotacji
(1.240,0 tys. zt),

- zawarcie uméw na dostawe towarOw bez zapewnienia w planie finansowym jednostki
srodkow na ich realizacje (227,8 tys. zt),

- przekazanie Gminie Miasto Szczecin dotacji na pomoc dla repatriantow i cztonkoéw ich
najblizszej rodziny przed poniesieniem przez nia kosztow (147,1 tys. zt),

- niedochowanie wymogow trybu zamdéwienia z wolnej reki w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w wyniku ktoérego dokonano zakupu uprawnien do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach osob
wykonywanych przez uprawnionych przewoznikéw kolejowych na obszarze kraju
(143,8 tys. zt),

- wydatkowanie $srodkéw objetych blokada Wojewody Zachodniopomorskiego (49,0 tys. zt);

- przelew $rodkéow z rachunku biezacego wydatkéw na rachunek pomocniczy celem
sfinansowania niezaplanowanego wydatku inwestycyjnego (4,4, tys. zt);

58 http://mww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
> Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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2. wydatkow dokonanych z naruszeniem =zasad nalezytego =zarzadzania finansami:
115,0 tys. zt (0,01% kwoty wydatkdéw), z tego:

- wydatkowanie Srodkow budzetowych z naruszeniem wewngtrznych uregulowan w zakresie
upowaznien do zalatwiania spraw oraz wydatkowania $rodkéw na utrzymanie Urzedu
(83,9 tys. zb),

- wydatkowanie $rodkow budzetowych z naruszeniem wewngtrznych uregulowan w zakresie
przyznawania nagrod pienigznych (22,5 tys. zt),

- wydatkowanie $rodkéw budzetowych na zakup sprzgtu komputerowego i akcesorii
komputerowych poza planem dostaw do Urzedu (8,6 tys. zt).

Ocena czastkowa wydatkow: ocena pozytywna z zastrzezeniami (3). Stwierdzone
nieprawidlowosci w zakresie wydatkow w wymiarze finansowym stanowity 0,25% wydatkow
ogoétem. Oceng czastkowa obnizono z uwagi na stwierdzenia naruszen dyscypliny finanséw
publicznych oraz wystapienie innych nieprawidlowosci, ktorych nie mozna jednoznacznie
okresli¢ kwotowo (nieprzekazywanie do Ministra Finansow kwartalnych informacji o stanie
srodkow krajowych na rachunkach pomocniczych dysponenta gléwnego i dysponenta III
stopnia; nieprzestrzeganie regulaminéw obowiazujacych w ZUW; nieujmowanie w ewidencji
bilansowej ZUW gruntéw; niepodejmowanie przez WSSE zadnych czynnosci
windykacyjnych wobec dtuznikow lub podejmowanie ich z opdznieniem).

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,0796 + 3 x 0,9204 = 0,398 + 2,7612 = 3,1592 — ocena
pozytywna z zastrzezeniami (3).
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Zalgcznik nr 6

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli
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