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Pan

Jozef Skoczen

Prokurator Apelacyjny

w Szczecinie

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie? przeprowadzita kontrole Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie® w zakresie wykonania budze-
tu panstwa w 2011 roku w czesci 88-Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, przez Prokuratora Apela-
cyjnego - dysponenta srodkow budzetu panstwa Il i lll stopnia.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 27.03.2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu Prokuratowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Prokurature budzetu w 2011 roku. Powyzszg ocene
0g6Ing uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny szczegdtowe:

1. Prokuratura Apelacyjna w 2011 roku zrealizowata dochody w kwocie 905,5 tys. zt, co odpowiadato 116,4%
planu finansowego (778 tys. zt), a Prokuratura w kwocie 730,4 tys. z}, 1. 120,7% planu finansowego (555 tys. zt).
Przekroczenie planéw finansowych dysponenta Il i Ill stopnia spowodowane byto, wiekszymi od planowanych,
sptatami oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszka-
niowych (§ 07004) oraz wptatami odsetek od ww. pozyczek (§ 0920). NIK pozytywnie ocenia prawidtowe nalicze-
nie i dochodzenie przez Prokurature 12 zbadanych naleznosci na kwote 59,3 tys. zt w §§ 0700, 07505, 09208

Dz. U.z 2012, poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK".

Zwana dalej NIK”.

Zwanej dalej ,Prokuraturg Apelacyjng " realizujaca budzet dysponenta Il stopnia i ,Prokuraturg” realizujaca budzet dysponenta lll stopnia.
Wplywy ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze.

6 Pozostate odsetki.
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i 09707 (t. 8,1% dochoddw ogodtem). Stwierdzono natomiast nieprawidtowe ujecie w ksiggach rachunkowych,
w § 0970 zamiast w § 0750, naleznosci oraz wptat w kwocie tacznej 240 zt za dzierzawe gruntéwe. Powodem
niewtasciwego zaewidencjonowania nalezno$ci w systemie finansowo-ksiegowym, byto niedokonanie dekretac;ji®
na ww. rachunkach oraz niepetna, bez wskazania miejsca ksiegowania (wg podziatki klasyfikacji budzetowe)),
dekretacja dowodow wptat™®. Brak dekretaciji stwierdzono rowniez na wystawionych przez Prokurature 4 notach
odsetkowych (od nr 1 do 4 na kwote 4 i), a niepetng dekretacje na wyciagu bankowym nr 22 z 22.03.2011 .
(wptata 219 zt). Byto to niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo-
§ci''. Prokuratura, w czasie kontroli NIK, poprawita i uzupetnita dekretacje na dowodach ksiegowych, przeksie-
gowata z § 0970 do § 0750 dwa rachunki na kwote 240, dokonata korekty rocznego sprawozdania budzetowego
Rb-27 za 2011 r. oraz uscislita w Polityce rachunkowo$ci sposob dekretacji dowoddw ksiegowych dotyczacych
dochodéw budzetowych.

Prokuratura terminowo odprowadzita zrealizowane dochody na rachunek budzetu pafstwa. W 2011 roku nie

byto przypadkéw umarzania, odraczania terminéw i rozktadania na raty sptat naleznosci budzetu panstwa oraz
przypadkdéw przedawnienia naleznosci.
2. Wydatki Prokuratury Apelacyjnej w 2011 roku wyniosty facznie 106.367,5 tys. zt, a Prokuratury — 9.196,8 tys. zt
(plany wydatkéw dysponenta Il i Il stopnia po zmianach wykonano w 100%). Zmiany w planach wydatkéw, wprowa-
dzone (na wniosek Prokuratora Apelacyjnego) przez Prokuratora Generalnego oraz na podstawie decyzji Prokuratora
Apelacyjnego, byty celowe i zwigzane z dostosowaniem planu do aktualnych potrzeb jednostek. Plan wydatkéw Proku-
ratury Apelacyjnej zwiekszono facznie o 4.112,5 tys. zt (t. 04%), a Prokuratury — zmniejszono o 7604 tys. zt
(ti. 0 7,6%). Zasilenie rachunku bankowego Prokuratury Apelacyjnej (w kwocie 106.372,5 tys. zt) realizowane byto
zgodnie z aktualizowanym w trakcie 2011 r. harmonogramem i planem finansowym. Niewykorzystane $rodki
budzetowe w wysokosci 5.027 zt zostaty zwrécone 30 grudnia 2011 r. (kwota 4.899 zt) i 16 stycznia 2012 r.
(128 1), 1. w terminach okreslonych w §16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w spra-
wie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’. NIK nie wnosi uwag do sposobu ustalenia (kwota
7.000 zt) i prowadzenia pogotowia kasowego. W Prokuraturze nie wystapity zobowigzania wymagalne. Wykazane
w ewidenciji ksiegowej Prokuratury Apelacyjnej zobowigzania na kwote ogétem 6.134,1 tys. zt oraz Prokuratury
- w wys. 494 3 tys. zt dotyczyly naleznych dodatkowych wynagrodzen rocznych (z pochodnymi) oraz zaptaty za
dostawy i ustugi z terminem pfatno$ci w styczniu 2012 r. Prokuratura nie realizowata w 2011 roku wydatkéw ze
$rodkéw z rezerw celowych lub z budzetu $rodkdw europejskich.

NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci i celowosci, realizacie przez Prokurature

wszystkich 143 objetych badaniem wydatkéw na kwote 835,7 tys. zt, co odpowiadato 32,1% wartosci wydatkéw podle-

7 Wptywy z réznych dochodow.

8 Rachunki Nr2/11z21.01.2011r.inr 12/1128.07.2011 r.

9 Stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych.

10 Na wyciagach bankowych nr 8z 31.01.2011 r.inr 51z 18.07.2011 .

1Dz, U.z2009 1., Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o rachunkowosci”.

12Dz, U. nr 245, poz. 1637 ze zm.



gajacych ocenie (2.602,6 tys. zi'%). Badane wydatki zostaty poprzedzone analizg potrzeb Prokuratury i wynikaly z jej
planu finansowego. Prokuratura prawidtowo planowata i zrealizowata w 2011 roku wydatki w wysokosci 4,1 tys. zt
(ti. 99,5% planu), dotyczace optat abonamentowych za posiadane odbiomiki radiowe i telewizyjne. Niedochowanie 14
dniowego terminu, okreslonego w § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie warun-
kéw i trybu rejestracji odbiomikéw radiofonicznych i telewizyjnych', powiadomienia operatora publicznego o zmianie
ilosci radioodbiornikow (zakupiony 22 listopada 2011 . radioodbiornik zgtoszono do rejestracji, w trakcie kontroli NIK,
23 stycznia 2012 r. zamiast do 6 grudnia 2011 r.) nie wptyneto na wysokos¢ odptatnoci.

Objete badaniem 3 postepowania 0 zamoéwienia publiczne na $wiadczenie ustug, w tacznej wys. 218,4 tys. zt

netto, Prokuratura przeprowadzita zgodnie z ustawg z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych's, Dane
iloSciowo-warto$ciowe wykazane w rocznych sprawozdaniach ZP-SR1 za 2010 i 2011 r. zgodne byly z dokumentacjg
zrodtowa.
3. Organizacja systemu rachunkowosci i przyjete w Prokuraturze zasady rachunkowosci spetniaty wymogi art. 10,
art. 12, art. 13 i art. 14 ustawy o rachunkowosci oraz § 14 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r."7 Ustalone przez Prokuratora procedury kontroli zarzadczej uwzgledniaty elementy kontroli operacii finanso-
wych i gospodarczych, okreslone w ,Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™®. Ksiegi ra-
chunkowe prowadzone w systemie komputerowym ,OPTIMA” w wersji 2012.3.1.1712' byly sprawdzalne i prowadzo-
ne na biezaco (zgodnie z art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowo$ci), a zakres danych zawartych w komputerowych
zapisach ksiegowych spetniat wymogi art. 23 tej ustawy.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych? w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i rocz-
nej, a pozytywnie z zastrzezeniami skuteczno$¢ (zgodnos¢) systemu ksiegowosci i kontroli finansowej?!. Zbadano
prébe 143 pozycji wydatkow na taczng kwote 835,7 tys. zt, z tego: 78 pozycji wydatkéw wylosowanych metodg MUS2
(307,9 tys. zt23 oraz 65 pozycji wydatkow biezacych dobranych celowo (527,8 tys. z1).

Zastrzezenia dotyczace skutecznosci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej, zwigzane z nierzetelnym

ewidencjonowaniem dowodéw ksiegowych, ujawniono w badaniu (przegladzie) analitycznym. W 3 zapisach ksie-

13 Wartoé¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO), z wytaczeniem wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy oraz pochodnych od
wynagrodzen.

14Dz. UNr 187, poz.1342.

15 Badaniem objeto dwa postepowania 0 zaméwienie publiczne przeprowadzone w 2010 r. w trybie zapytanie o cene, skutkujace dokonaniem
wydatku w 2011 r. (za 11 miesiecy) i w styczniu 2012 r. (za grudzien 2011 r.) oraz jedno postepowanie przeprowadzone w 2011 r. w trybie
z wolnej reki, skutkujace dokonaniem wydatku w 2012 ..

16 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwanej dalej ,pzp’”.

17 W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Finansow
25.07.2010r.".

18 Okreslone w rozdziale Il pkt. 14 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Komunikat nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. - Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

19 Aktualizacja wprowadzona Zarzadzeniem Prokuratora Apelacyjnego w Szczecinie nr 21/12 z dnia 20 lutego 2012.

2 Prawidtowos$¢ ujecia wydatku w ksiegach.

21 Qceniana na podstawie poprawnosci formalnej ewidencji dowodow (poprawnosci dowodu; kompletnosci i poprawnosci kontroli biezacej i dekre-
tacji; kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu dowodu w dzienniku).

2 MUS (Monetamy Unit Sampling) - prawdopodobierstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumen-
towanej tym dowodem.

23 3 pozycje dotyczyty wydatkow majatkowych (21 tys. zt), a 75 wydatkow biezacych (286,9 tys. z1).



gowych, z naruszeniem przepisu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w pozycji ,Data operacji gospodarczej (sprze-
dazy)”, wprowadzono date wystawienia 3 dokumentow ksiegowych (w tacznej wys. 33,6 tys. zt). Stwierdzono réwniez
nieprawidtowe przeniesienie do ksiag rachunkowych dat wptywu, kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej,
ksiegowania i dekretaciji 13 dowodow ksiegowych o facznej wartosci 62 tys. zt. Btedy te nie miaty wptywu na sprawoz-
dawczo$¢ biezacq i roczng. Jeden zapis ksiegowy (poz. dziennika 405/123 o wartosci 70 zt) nie zawierat opisu
operacji, wymaganego przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

4. Prokuratura prawidtowo dokonata w 2011 roku inwentaryzacji $rodkéw pienieznych, inwentaryzacji w drodze
uzgadniania sald oraz inwentaryzacji w drodze weryfikacji na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W 2011
roku nie bylo obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury rzeczowych $rodkdw trwatych. Pro-
kuratura ujeta w ksiegach rachunkowych na dzien 1.01.2011r. warto$¢ nieruchomosci przekazanych jej
w trwaty zarzad.

5. Na wynagrodzenia w 2011 r. Prokuratura Apelacyjna wydatkowata 68.870,5 tys. z, a Prokuratura
6.102,4 tys. zt, nie przekraczajac zaplanowanych $rodkow finansowych na ten cel. Wedtug sprawozdania Rb-70,
przecietne zatrudnienie w 2011 r. w Prokuraturze Apelacyjnej wyniosto 871 osob, a w Prokuraturze 65 0séb.

6. NIK pozytywnie ocenia, sporzadzone przez Prokurature, jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe Rb-
23, Rb-27, Rb-28 oraz sprawozdania kwartalne Rb-N i Rb-Z (za IV kwartat 2011 roku), ktére byty zgodne z ewi-
dencjq ksiegowa. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie przenoszenia danych ze sprawozdan jednostko-
wych na sprawozdania zbiorcze dysponenta Il stopnia, ktdre terminowo przekazano Prokuratorowi Generalnemu.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o rzetelne dekretowanie i ewidencjonowanie
dowoddw ksiegowych.

NajwyZzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje od Pana Prokuratora, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz
o podjetych dziataniach na rzecz jego realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, przystu-
guje Panu Prokuratorowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktdrym mowa

wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



