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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita kontrole Zaktadu Karnego
w Stargardzie Szczecinskim (Zaktad) w zakresie wykonania budzetu parfistwa w 2011 r., cz. 37 - Sprawiedliwo$¢
oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu Rozwoju Przywigziennych
Zaktaddw Pracy w 2011 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
2.04.2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.
NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu Zaktadu w 2011 r.

1. Zakfad zrealizowat w 2011 r. dochody w kwocie 19,9 tys. zt, co stanowito 108% zatwierdzonego planu
dochodéw (18,4 tys. zt). Zaktad terminowo i w petnej wysoko$ci odprowadzit zrealizowane dochody na rachunek
budzetu panstwa.

Na dzien 31.12.2011 r. w Zaktadzie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w tacznej wysokosci 16.463 zi,
w tym niezaptacone nalezno$ci wymagalne? wyniosty 16.293 zt. Badanie 22 spraw na taczng kwote naleznosci
wymagalnych w wysokosci 12.343 zB, wykazato opdznienia w podejmowaniu czynno$ci windyacyjnych. Z ustalen
kontroli wynika, ze czeS¢ wezwan o zaptate zalegtych naleznosci nie byta wystawiana na biezaco, a wedtug stanu

na koniec kazdego kwartatu 2011 roku. Do 3 dtuznikéw (kwota naleznosci z odsetkami 190 zt), wezwania

' Dz U.z2012r., poz. 82.

2 Zawynajem mieszkan oraz za wode i odprowadzanie $ciekow.

3 W tym dotyczacych 12 dluznikéw zalegajacych z zaptatg na kwote 4.551 zt na dzien 30.09.2011 r. oraz 10 diuznikéw zalegajacych
z zaptatg na kwote 7.792 zt na dzien 31.12.2011 r.
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wystano 14 dni po uptywie terminu zaptaty, do 17 dtuznikéw (11.729 zt) po 91 dniach, a do 2 dtuznikdw (424 zt)
odpowiednio po 105 i 134 dniach od terminu zaptaty. Obowigzek wysytania bez zbednej zwtoki wezwan do
zaptaty i upomnien oraz podejmowania czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania w drodze
egzekuciji, wynika z przepisu § 14 ust. 1 pkt 1, pkt 4 i pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r4. W 2011 r. roku nie wydawano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulgi w sptacie nalezno$ci oraz nie
wystapity przypadki przedawnienia naleznosci.

2. Wydatki Zaktadu w 2011 r. wyniosty tacznie 13.879,8 tys. zt (100% planu po zmianach). Zmiany w planie
wydatkéw dokonywane byly zgodnie z dyspozycjgq Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Szczecinie. Plan wydatkéw zwiekszono facznie 0 553,3 tys. zt (tj. 0 4,2%), w tym wydatki majatkowe o kwote
135,7 tys. zt (f. 24,5% zwigkszen planu po zmianach). Wszystkie zmiany byly celowe i zwigzane
z dostosowaniem planu do aktualnych potrzeb jednostki. Zaktad otrzymat w 2011 r. érodki finansowe z rezerwy
celowej budzetu panstwa na podwyzki dla nauczycieli w wysoko$ci 25,2 tys. zt (w rozdziale 80144), ktére
wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem. Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw stanowity wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi oraz wydatki osobowe niezaliczane do uposazen dla funkcjonariuszy w tacznej
kwocie 9.160.410 zt (66%).

W 2011 r. Zakfad nie przekroczyt limitu wydatkow na wynagrodzenia oraz na nagrody okreslonego w planie
finansowym (9.160.415 zI). Nie wystapity wyptaty odszkodowan, wynikajace z rozwigzania stosunku pracy lub
zobowigzania wymagalne z tytutu wynagrodzen.

Zasilanie w $rodki finansowe konieczne do realizacji zadan w 2011 r. przebiegato zgodnie z harmonogramem.
Niewykorzystane srodki na realizacje wydatkéw (606 zt) 30.12.2011 r. zwrdcono na rachunek dysponenta
wyzszego stopnia, tj. przed uptywem wymaganego terminu.

Szczegotowe badanie wydatkow biezacych pozaptacowych Zaktadu na kwote ogdtem 1.186,9 tys. zt (25,2%
kwoty wydatkéw pomniejszonej o wynagrodzenia z pochodnymi od ptac) wykazato, ze wynikaty one z planu
finansowego i byty wydatkami celowymi, z punktu widzenia realizacji zadan natozonych ustawa z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej®. Zakupdw dokonywano z zachowaniem obowigzujacych w Zakfadzie procedur,
a powstate z tego tytutu zobowigzania regulowano na biezaco, na krétko przed uptywem terminéw ptatnosci
okre$lonych przez dostawcow. Na koniec 2011 r. nie wystapity w Zaktadzie zobowigzania wymagaine.

NIK nie wnosi uwag do sposobu prowadzenia przez Zaktad rachunkéw pomocniczych, pogotowia kasowego
oraz sposobu realizacji obowigzku wnoszenia optat abonamentowych za posiadane odbiorniki radiowe
i telewizyjne. Objete badaniem 3 postepowania dotyczace zamoéwien na dostawy o wartosci 825,0 tys. zt brutto
(68,4%)8, przeprowadzono zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych’.

4 W sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr
241, poz. 1616)

5 Dz. U.Nr 79, poz. 523 ze zm.

6 Zaktad w 2011 r. przeprowadzit 8 postepowan na dostawy towaréw i ustug na kwote taczng kwote 1.205,8 tys. zt brutto.

7 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



NIK pozytywnie ocenia realizacje w ramach programu Kapitat Ludzki projektu pn. ,Cykl szkoleniowo —

aktywizacyjny stuzacy podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oséb pozbawionych wolno$ci oraz przygotowanie
ich do powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”. W 2011 r. Zaktad
wydatkowat tacznie 150,3 tys. zt, z tego 128,0 tys. zt ze Srodkéw Unii Europejskiej (85,16% wykorzystanych
$rodkow) oraz 22,3 tys. zt Srodkdw z budzetu panstwa (14,84%). W wyniku realizacji projektu w Zaktadzie
w 2011 r. przeprowadzono 6 kursow (koszt 113,2 tys. zf), na ktérych przeszkolono tacznie 72 osadzonych
w zawodzie technologa robdt wykonczeniowych w budownictwie oraz brukarza. Wszystkie kursy wsparte byty
zajeciami z aktywizacji spoteczno - zawodowej. Pozostate $rodki przeznaczono na wynagrodzenie pracownika
odpowiedzialnego w Zakfadzie za realizacje projektu (35 tys. zt) oraz na zakup materiatéw i wyposazenia
(2,1 tys. zt). Wszystkie poniesione wydatki w ramach tego projektu w 2011 r. byly wydatkami kwalifikowanymi.
3. NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia organizacje systemu rachunkowosci i przyjete w Zakladzie zasady
rachunkowosci. Ustalona przez kierownika polityka rachunkowosci wbrew postanowieniom art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (UoR), nie zawierata opisu programu komputerowego
do obstugi finansowo - ksiegowej, w szczegolnosci zawierajacego procedury lub funkcje, wraz z opisem
algorytmow i parametrow oraz daty rozpoczecia eksploataciji tego systemu informatycznego. Ostatnia stosowana
w Zaktadzie wersja programu F-K z dnia 07.02.2012 r. v.18.06. nie zostata zatwierdzona przez Dyrektora,
a wersja programu wykazana w polityce rachunkowos$ci byta nieaktualna. Zaktad nie posiadat takze procedury
rejestracji wptywu dokumentéw ksiegowych do jednostki i do komorki rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe
prowadzone w systemie komputerowym ,F-K Zaktad Karny Wotéw” byty sprawdzalne i prowadzone na biezaco
(zgodnie z art. 24 ust. 4i 5 UoR).

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skutecznos¢ systemu ksiegowosci i kontroli finansowej?, natomiast
pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych'® w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i roczne;.
Wylosowano i zbadano 184 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 1.186.943 zt, z tego 79 dowoddw wylosowano
metodg MUS'" na kwote 868.026 zt (wydatki biezace) oraz 105 pozycji wydatkéw dobranych celowo na kwote
318.917 zi2,

W przypadku 87 zbadanych dowodow ksiegowych na taczng kwote 67.841 zt'3, stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy datami operacji gospodarczych lub dowoddw ujetymi w zapisach ksiegowych, a datami wynikajacymi
z dokumentéw bedacych podstawg ewidencji (datami sprzedazy lub datami wystawienia dokumentu). Przyczyng
rozbieznosci byt przyjety sposéb ewidencji dowoddw ksiegowych, tj. wprowadzanie w zapisach ksiegowych jednej

daty, obejmujacej date operacji gospodarczej tozsamej z datg dowodu ksiegowego, zapisu ksiegowego

8 Dz.U.z2009r., Nr 152 poz. 1223 ze zm.

9 Oceniana na podstawie poprawnosci formalnej ewidencji dowodéw - kompletnosci i poprawnosci kontroli biezacej i dekretacii,
kompletnosci i poprawnos$ci formalnej zapisu dowodu w dzienniku.

10 Prawidtowo$¢ ujecia wydatku w ksiegach.

1 MUS (Monetarny Unit Sampling) — prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

128 pozycji dotyczyto wydatkéw majatkowych (135.723 zt), 10 pozycji wydatkow Srodkéw europejskich (115.352 zt) oraz 87 wydatkow
biezacych (67.842 zt).

13 Dokumenty ksiegowe dobrane celowo.



i zatwierdzenia zapisu (daty te nie rdznity sie miedzy sobg). Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 12 UoR zapis ksiegowy
powinien wskazywaC date dokonania operacji gospodarczej oraz okre$lenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania
operacji.

Ponadto w 22 zbadanych pozycjach wydatkéw na taczng kwote 241.536 zi', wbrew postanowieniom art. 21

ust. 1 pkt 6 UoR, w dekretacji'> dokonanej na dokumentach ksiegowych nie wskazano miesigca ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych.
4. Zaktad na podstawie art. 26 UoR prawidtowo przeprowadzit w 2011 r. inwentaryzacje $rodkdw pienieznych,
inwentaryzacje w drodze uzgadniania sald oraz inwentaryzacje w drodze weryfikacji. W 2011 r. przeprowadzono
takze inwentaryzacje w drodze spisu z natury rzeczowych $rodkéw trwatych. W bilansie jednostki za 2011 r.
z dnia 2.02.2012 r., w wykazanej warto$ci aktywow w wysokos$ci 1.024.675 zi', nie ujeto warto$ci nieruchomosci
gruntowych w wysokosci 276.059 zt, zaewidencjonowanych na koncie pozabilansowym 092. Obowigzek
ujmowania w ewidencji bilansowej nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad wynika z przepiséw art. 3 ust. 1
pkt 12 i 15 oraz art. 46 ust. 1 UoR. Doprecyzowaniem powyzszych przepisow jest § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z 5 lipca 2010 r."7, ktéry stanowi Ze przez Srodki trwate - rozumie sie Srodki, o ktdrych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowos$ci, w tym $rodki trwate stanowigce wiasno$¢ Skarbu Paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.
W ocenie NIK nieujecie gruntéw w ewidenciji bilansowej, skutkowat nierzetelnym wykazaniem stanu aktywoéw
w sprawozdaniu finansowym Zaktadu (bilansie) sporzadzonym za 2011.

Instrukcja przeprowadzania inwentaryzacji wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Nr 30/2010 z dnia
15.07.2010 r. nie zawierata postanowien dotyczacych zapewnienia porownywalnosci danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci
odpowiednio do postanowien § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 .

5. NIK pozytywnie ocenia sporzadzanie przez Zaktad rocznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28
oraz sprawozdan kwartalnych Rb-N i Rb-Z (za IV kwartat 2011 roku), ktore byly zgodne z ewidencjg ksiegowa

i terminowo przekazane do dysponenta wyzszego stopnia.

1418 dowoddéw dobranych losowo na kwote 21.555 zt, oraz 4 na kwote 219.981 zt dobranych obligatoryjnie i celowo.

15 Potwierdzenie i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych.

16 Warto$¢ budynkéw i budowli zewidencjonowanych na koncie 011 wg stanu na koniec 2011 r. w wysokosci 1.024.675 zt.

17 W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr128, poz. 861 ze zm.), zwane dalej
Jrozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.”.



Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wysytanie wezwan do zapfaty i upomnieft do dfuznikéw zalegajacych z naleznosciami budzetowymi,
niezwtocznie po uptywie terminu ptatno$ci.

2. Uzupetnienie polityki rachunkowsci o zatwierdzong (aktualng) wersje programu finansowo — ksiegowego oraz
jego opis zgodny z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ UoR.

3. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych dat operacji gospodarczych lub dat dokumentow wynikajgcych
z dowoddw ksiegowych.

4. Ujecie w ksiegach rachunkowych na koncie bilansowym wartoSci nieruchomosci bedacych w trwafym
zarzgdzie Zakfadu.

5. Zaktualizowanie instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji o wymdg okreslony w przepisach § 6 ust. 6

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 .

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



