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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontrolowata Sad Rejonowy Szczecin - Centrum
w Szczecinie?, w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w cze$ci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 26.03.2012 r., Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze wystapienie pokon-
trolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie przez Sad budzetu w 2011 roku.
Powyzszg ocene 0golng uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny szczegotowe.
1. Sad w 2011 roku zrealizowat dochody w kwocie 14.235,5 tys. zt, co odpowiadato 91,5% planu finansowego
(15.580 tys. zt) i 114,6% kwoty dochodow zrealizowanych w 2010 r. (12.437,0 tys. zt). Sad terminowo i w petne;
wysokosci odprowadzit zrealizowane dochody na rachunek budzetu panstwa.

Na koniec 2011 r. naleznosci Sadu wyniosty 9.609,2 tys. zt. Naleznosci sadowe stanowity kwote
9.584,3 tys. zt (99,7%), w tym zalegtosci wyniosty 8.300,4 tys. zt (86,6%), ktdre 0 527,5 tys. zt byly wyzsze od ich
stanu na koniec roku poprzedniego. Przyczyng wzrostu tych zalegtosci byto przede wszystkim zwigkszenie

0574,3 tys. zt (. 0 10,5%) kwoty przypisu, przy zmniejszonej 0 613,5 tys. zt (tj. 0 34,8%) kwocie nalezno$ci umo-

' Dz U.z2012r., poz. 82.
2 Zwany w dalszej tresci ,Sadem”.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



rzonych, a takze wydtuzenie procesu egzekucyjnego. Badanie 20 spraw (w kwocie facznej 42,2 tys. zt)3 wykazato

ze:

- Wydziaty Cywilne Sadu* przekazaly akta 3 spraw do Sekcji Egzekucyjnej® w terminie zgodnym
z dyspozycjq okreslong w pismie Prezesa Sadu z 16.05.2010 r. (niezwtocznie po uprawomochnieniu orzeczenia
w sprawie), a 17 (85%) po uptywie od 25 do 214 dni od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Opdznienia te —
jak wynika z wyjasnien przewodniczacych WCS - byly konsekwencjg uwarunkowan proceduralnych, duzej
liczby spraw oraz sytuacji kadrowej, zwigzanej z urlopami lub chorobami pracownikéw, a takze z niewystarcza-
jaca liczba referendarzy i asystentow,

- do 9 dtuznikdw (z 18) wezwania do zaptaty wystano przed uptywem 5 dni od daty otrzymania akt sprawy, a do
pozostatych 9 dtuznikéw w okresie od 12 do 35 dni,

- do 8 komornikéw (sposréd 14 spraw, w ktérych zachodzita konieczno$¢ podjecia postepowania komornicze-
go), zlecenia egzekucyjne wystano od 19 do 51 dni od daty uptywu terminu ptatno$ci okreslonego w skutecz-
nie doreczonych wezwaniach do zaptaty naleznosci. Z udzielonych w toku kontroli wyjasniert wynika, ze
gtéwnag przyczynag opdznien byta przerwa urlopowa i pobyt na zwolnieniu lekarskim pracownika.

Zbadano rowniez 20 spraw dotyczacych naleznosci pozostajacych w egzekuciji’, prowadzonych przez IV Wy-
dziat Karny Sadué. W 7 sprawach (o warto$ci naleznosci 80,3 tys. zi, tj. 24,1%), przypisow naleznosci dokonano
niezwtocznie po uprawomocnieniu sie orzeczenia®, a w pozostatych 13 (na kwote naleznosci 252,8 tys. zi,
tj. 75,9%) po uptywie od 20 do 150 dni od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Z wyjasnienia przewodniczace-
go IV WK wynika, ze gtéwnymi przyczynami opdznien byta duza liczba spraw, zwigzana m.in. z przekazaniem do
IV WK czesci orzeczen, ktére zapadty w likwidowanym Wydziale Grodzkim Sadu oraz brak niezbednej liczby
pracownikow zajmujgcych sie egzekucjg naleznosci.

Na nierespektowanie limitow czasowych przy dokonywaniu przypisow nalezno$ci, wynikajacych m.in. z prze-
pisdw ustawy z dnia 6.06.1997 r. Kodeks kamy wykonawczy'® i Regulaminu urzedowania sgdéw powszech-
nych", skutkujacych wysytaniem wezwar do zaptaty po uptywie ponad 2 miesiecy od daty uprawomocnienia si¢
orzeczenia oraz na nadmierne obcigzenie pracownikow prowadzacych ksiegi naleznosci duzg liczba kart dtuzni-

kow, wskazywaly takze wyniki kontroli wewnetrznych i audytu z 2011 r.

3 0 najwyzszych wartosciach przypisanych naleznosci wg stanu na 31.12.2011 r., wybranych ze zbioru 455 czynnych kart diuznikow
pozostajacych w Sekcji Egzekucyjnej Sadu o wartosci naleznosci w kwocie 231,9 tys. zt - tj. odpowiednio 4,4% liczby czynnych kart
dtuznikéw i 18,2% ww. salda naleznosci.

Zwane w dalszej tresci ,WCS”.

Zwana w dalszej tresci ,SE”.

Z uwzglednieniem 14 dni na uregulowanie naleznosci.

Tj. 0,8% z 2.446 kart dtuznikow pozostajacych w egzekucji wg stanu na 31.12.2011 r., wybranych losowo spo$réd 49 o naleznosciach
powyzej 3.000 zt (o warto$ci tacznej 442,5 tys. zt). Kwota taczna naleznosci objetych kontrola wynosita 333,1 tys. z, tj. 75,3% wartosci
ww. zbioru 49 spraw i 7,7% kwoty zalegtosci na koniec roku 2011 r.

8 Zwany w dalszej tresci IV WK,

9 Tj. przed uptywem 14 dni liczac od daty uprawomocnienia sig orzeczenia.

10 Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm..

1 Dz. U. Nr 38, poz. 249 ze zm..
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W ocenie NIK dodatkowym obcigzeniem pracownikéw Sadu byt obowigzek prowadzenia podwdjnej ewidencii
naleznosci sadowych, tj. w programie komputerowym oraz pracochtonng metodq ksiegowosci przebitkowej2,
Sposdb ten — wg wyjasnien Pani Kierownik — wymuszony byt konieczno$cig doskonalenia wprowadzonego do
stosowania programu komputerowego CURRENDA, zawierajgcego liczne btedy. Z ustalen kontroli wynika, ze
rozwazna jest zmiana instrukcji dotyczacej ewidencjonowania naleznosci sadowych i odstgpienie od wymogu

prowadzenia ewidencji recznej.

2. Wydatki Sadu w 2011 r. wyniosty ogétem 31.558 tys. zt (100% planu po zmianach). Dokonane zmiany zwigk-
szajace plan wydatkow o 780,6 tys. zt (2,5%), wprowadzone zostaty na podstawie decyzji dysponenta wyzszego
stopnia. W planie finansowym Sadu dokonywane byly réwniez zmiany polegajace na przemieszczaniu Srodkow
pomiedzy poszczegoinymi paragrafami klasyfikacji budzetowej obejmujacymi wydatki biezace (z wytaczeniem
wynagrodzen). Wszystkie zmiany byly celowe i zwigzane z dostosowaniem planu do aktualnych potrzeb jednost-
ki. Sad w 2011 r. nie otrzymywat $rodkdw pochodzacych z rezerwy celowej, nie realizowat wydatkéw budzetu
srodkow europejskich oraz wydatkéw majatkowych. Zasilanie w $rodki finansowe konieczne do realizacji zadan
w 2011 r. przebiegato zgodnie z harmonogramem. Niewykorzystane Srodki na realizacje wydatkow 30.12.2011 .
zwrdcono na rachunek dysponenta Il stopnia, tj. przed uptywem wymaganego terminu.

Szczegbtowe badanie wybranych pozycji wydatkéw na kwote 1.155,5 tys. zt (tj. 16,8% kwoty wydatkéw bieza-
cych pomniejszonej 0 wynagrodzenia z pochodnymi od ptac) wykazato, ze wynikaty one z planu finansowego
i byty celowe z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania Sadu. Zakupéw dokonywano z zachowaniem
procedur obowigzujacych w Sadzie, a powstate z tego tytutu zobowigzania regulowano na biezaco, przed upty-
wem terminow ptatno$ci okreslonych przez dostawcow. Stan zobowigzan na 31.12.2011 r. wynosit 1.807,1 tys. zt
i dotyczyt zobowigzan niewymagalnych z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (95,1%), Swiadczen na
rzecz osob fizycznych (4,0%) oraz biezacych systematycznych wydatkéw (0,9%), ktére uregulowano w styczniu
2012 r. przed uptywem terminow ptatno$ci.

Limit wynagrodzen w kwocie tacznej 24.162 tys. zt wg ustawy budzetowej, w ciggu roku zmniejszony stosow-
nymi decyzjami 0 423 tys. zt (1,8%) do kwoty 23.739 tys. zt, zostat wykorzystany w 100%.

NIK nie wnosi uwag do sposobu prowadzenia rachunkdw sum depozytowych, sum na zlecenia'® i pogotowia
kasowego oraz sposobu realizacji obowigzku wnoszenia optat abonamentowych za posiadane odbiorniki radiowe
i telewizyjne. Objete badaniem 3 postepowania dotyczace zamdwien na dostawy i ustugi o wartosci
2.306,2 tys. zt (47,0%)", przeprowadzono zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 19.01.2004 r.

Prawo zamowien publicznych'®.

12 Metoda okreslona w ,Instrukcji w sprawie zasad ewidencji naleznosci sadowych” stanowigcej zatacznik do ,Zasad (polityki) rachunko-
wosci w Sadzie”, wprowadzonych w zycie zarzadzeniem nr 4/09 Kierownika Finansowego Sadu (ze zmianami: z 4.01.2010 r.
1226.05.2011r.).

13 Prowadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20.12.2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania
operacji na rachunkach bankowych....( Dz. U. Nr 86, poz. 558).

14 Z kwoty 4.905,5 tys. zt (netto) dotyczacej 7 zamowien publicznych zrealizowanych przez Sad w 2011 r.

5 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



3. Organizacja systemu rachunkowosci i przyjete w Sadzie zasady rachunkowos$ci spetniaty wymogi art. 10,
art. 12, art. 13 i art. 14 ustawy o rachunkowosci's. Ustalone przez kierownika procedury kontroli zarzadczej
uwzgledniaty elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych, okreslone w ,Standardach kontroli zarzad-
czej dla sektora finanséw publicznych™. Ksiegi rachunkowe prowadzone w systemie komputerowym ,Finanse-
Ksiegowo$¢ OrCom+” byly sprawdzalne i prowadzone na biezaco (zgodnie z art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o rachun-
kowosci), a zakres danych zawartych w komputerowych zapisach ksiegowych spetiat wymogi art. 23 tej ustawy.

NIK pozytywnie ocenia skuteczno$¢ systemu ksiggowosci i kontroli finansowe;j'® oraz wiarygodnos$¢ ksiag
rachunkowych'® w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej. Zbadano probe 168 pozycji wydatkéw na
taczng kwote 1.155,5 tys. zt, z tego: 162 pozycje wydatkéw wylosowanych metodg MUS2 (630,3 tys. zt)*' oraz
20 pozyciji wydatkow biezacych dobranych celowo (525,2 tys. z1).

4. W Sadzie prawidtowo przeprowadzono w 2011 roku inwentaryzacje aktywow i pasywéw zgodnie z przepisami
art. 26 ustawy o rachunkowo$ci?2. Stwierdzono natomiast, ze nie ujeto w ksiggach rachunkowych na dzien
1.01.2011 r. warto$ci nieruchomosci w kwocie facznej 12.684 tys. zt, przekazanych Sadowi w trwaty zarzad na
podstawie decyzji Prezydenta Miasta Szczecina z 3.12.2010 r.23. W wyniku dziatah podjetych w trakcie kontroli
NIK, nieruchomosci te w dniu 21.03.2012 r. ujawniono w ksiegach rachunkowych Sadu, a nastepnie ujeto
w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym za 2011 r. (za rok poprzedni nieruchomosci ujeto w sprawozdaniu
finansowym SO). Obowigzek ujmowania w ewidencji bilansowej nieruchomos$ci przekazanych w trwaly zarzad
wynika z przepisow art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Doprecyzowaniem po-
wyzszych przepisow ustawy o rachunkowosci jest § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 5.07.2010 r. 2,
ktory stanowi ze przez Srodki trwate - rozumie sie $rodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachun-
kowosci, w tym $rodki trwate stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

5. NIK pozytywnie ocenia sporzadzanie przez Sad rocznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28
oraz sprawozdan kwartalnych Rb-N i Rb-Z (za IV kwartat 2011 roku), ktore byly zgodne z ewidencjg ksiegowa

i terminowo przekazane do SO.

16 Dz, U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwanej dalej ,ustawa 0 rachunkowosci”.

17 Okre$lone w rozdziale Il pkt. 14 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Komunikat nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. - Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

18 Qceniana na podstawie poprawnosci formalnej ewidencji dowodow (poprawno$ci dowodu; kompletnosci i poprawnosci kontroli biezacej
i dekretacji; kompletno$ci i poprawnos$ci formalnej zapisu dowodu w dzienniku).

19 Prawidtowo$¢ ujecia wydatku w ksiegach.

2 MUS (Monetarny Unit Sampling) - prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operaci
udokumentowanej tym dowodem.

217 pozycji dotyczyto wydatkow majatkowych (1.684.534 zt), a 155 wydatkow biezacych (1.651.071 z4).

2 \W 2011 r. nie byto obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury rzeczowych srodkow trwatych.

23 Decyzje WGN.1.72244.60/10 i WGN.I.72244.63/10, w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu sprawowanego przez Sad Okregowy
w Szczecinie (SO) nad nieruchomos$ciami gruntowymi zabudowanymi przy ul. G. Narutowicza 19 i przy ul. Krélowej Korony Polskiej 31
w Szczecinie, wydane na wnioski Dyrektora Sadu Okregowego w Szczecinie z 14.09.2010 r.

24 W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bu-
dzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadze-
niem Ministra Finansow z 5.07.2010 r.".



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zintensyfikowanie dziatan celem
usprawnienia egzekuciji naleznosci sadowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust 1. ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig
Kierownik, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania wnio-
sku badz o dziataniach podjetych w celu jego realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, przy-
stuguje Pani Kierownik prawo zgtoszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezeh — zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



