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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita kontrole Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat w Szczecinie (Oddziat) w zakresie wykonania budzetu panstwa przez
Oddziat w 2011 r., w cz. 13 - Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 21 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniej-

sze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Oddziat budzetu w 2011 r.
1. Oddziat w 2011 r. zrealizowat dochody w kwocie 123 tys. zl, odpowiadajacej 125,5% zatozer planu
(98 tys. zt). Najwiekszy udziat w uzyskanej kwocie stanowity dochody z tytutu sptaty oprocentowanych pozyczek
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (57,5 tys. zt, tj. 46,7%) oraz z tytutu sprze-
dazy ksigzek (40,4 tys. z, tj. 32,8%). Oddziat terminowo i w petnej wysoko$ci odprowadzit zrealizowane dochody
na rachunek budzetu panstwa.
NIK pozytywnie ocenia dziatania Oddziatu w zakresie windykacji naleznosci Skarbu Panstwa. Badanie doku-

mentacji dotyczacej 4 diuznikéw wykazato skuteczno$é¢ dziatan podjetych przez Oddziat, ktére doprowadzity do

1 Dz. U.z2012r. poz. 82, dalej ,ustawa o NIK”
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zaptaty zalegtych ptatnoSci w tacznej kwocie 5.494 zt (100% zalegtych nalezno$ci ktore wystapity w 2011 r.). We
wszystkich przypadkach naleznosci, ktdre na koniec 2011 r. wyniosty 7.221 zt, termin ptatnosci przypadat po
31.12.2011 r. W 2011 roku nie byto przypadkdw przedawnienia naleznosci.

2. Wydatki Oddziatu w 2011 r. wyniosty ogétem 9.180,3 tys. zt (100% planu po zmianach). W wyniku badania
wszystkich decyzji zmieniajacych plan wydatkow (zwigkszajacych ostatecznie limit wydatkéw o 214,2 tys. .,
tj. 2,4%)? stwierdzono, ze zmiany byly celowe i zwigzane z dostosowaniem planu do aktualnych potrzeb jednost-
ki. Przed dokonaniem zmian, w kazdym przypadku uzyskano akceptacje dysponenta wyzszego stopnia. Najwigk-
szy udziat w strukturze wydatkéw miaty wynagrodzenia osobowe pracownikéw w kwocie 6.326,6 tys. zt (68,9%).
Na biezace wydatki rzeczowe przeznaczono 1.756,8 tys. zt, a na inwestycyjne 7,4 tys. z, tj. odpowiednio 19,1%
i 0,1 % catosci wydatkow.

NIK pozytywnie ocenia pod wzgledem legalno$ci i gospodarno$ci realizacie przez Oddziat wszystkich 217
objetych badaniem wydatkéw biezacych pozaptacowych i inwestycyjnych na taczng kwote 1.007,2 tys. zP
(tj. 55,8% kwoty wydatkéw pomniejszonej o wynagrodzenia z pochodnymi od ptac). Badane wydatki zostaty po-
przedzone analiza potrzeb Oddziatu, wynikaly z planu finansowego i byly wydatkami celowymi poniesionymi
w zwigzku z realizacjg zadan Oddziatu. Zakupéw materiatéw i ustug dokonywano z zachowaniem procedur obo-
wigzujacych w Oddziale, a powstate z tego tytutu zobowigzania regulowane byty na biezaco (nie wystapity prze-
padki nieterminowanych pfatno$ci, skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych). W 2011 r. w Oddziale
nie przeprowadzano postepowan o zaméwienie publiczne. Oddziat w 2011 r. nie otrzymywat $rodkéw pochodza-
cych z rezerwy celowej oraz nie realizowat wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.

W Oddziale nie zostat przekroczony limit zatrudnienia w 2011 r., ktéry w przypadku zatrudnienia prokuratoréw
(statut 09) wykorzystano w 100% (9 etatéw), a pracownikéw nie objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
(statut 01) w 96,8% (88 etatow). W Oddziale nie przekroczono planu wydatkéw na wynagrodzenia, realizujac je
w wysokosci 6.326,6 tys. zt (100% planu).

Zasilanie w $rodki finansowe konieczne do realizacji zadan w 2011 r. przebiegato zgodnie z harmonogramem.
Niewykorzystane $rodki (828,60 zt) przed uptywem wymaganego terminu zwrécono na rachunek dysponenta
wyzszego stopnia.

NIK nie wnosi uwag do sposobu prowadzenia przez Oddziat rachunkéw pomocniczych, pogotowia kasowego
oraz sposobu realizacji obowigzku wnoszenia optat abonamentowych za posiadane odbiorniki radiowe i telewi-
zyjne.

3. Organizacja systemu rachunkowosci i przyjete w Oddziale zasady rachunkowosci spetniaty wymogi art. 10,
art. 12, art. 13 i art. 14 ustawy o rachunkowo$ci*. Ustalone zostaty procedury kontroli zarzadczej, ktére obejmo-
waty organizacje oraz okreslaty elementy oraz charakter i rodzaj kontroli zarzadczych. Ksiegi rachunkowe prowa-

dzone w systemie komputerowym ,TETA Constalation” byty sprawdzalne i prowadzone na biezaco (zgodnie z art.

2 12 decyzji (100%) wprowadzajacych zmiany w planie wydatkéw, na ogdlng kwote zwiekszen 671,4 tys. zt i zmniejszen 457,2 tys. zt
3 W tym wydatki inwestycyjne stanowity 7,4 tys. z1.
4 Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o rachunkowosci”.



24 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci), a zakres danych zawartych w komputerowych zapisach ksiegowych spet-
niat wymogi art. 23 tej ustawy.

NIK pozytywnie ocenia skuteczno$¢ systemu ksiegowosci i kontroli finansowej oraz wiarygodno$¢ ksiag ra-
chunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej. Zbadano prébe 217 pozycji wydatkéw na
taczng kwote 1.007,2 tys. zt, z tego: 216 pozycji wydatkow biezacych wylosowanych metodg MUS® (999,8 tys. zt)
oraz 1 wydatek inwestycyjny dobrany celowo (7,4 tys. z4).
4. W Oddziale prawidtowo przeprowadzono w 2011 roku inwentaryzacje aktywow i pasywow, zgodnie z przepi-
sami art. 26 ustawy o rachunkowo$cis. Stwierdzono natomiast, ze do 21.03.2012 r. nie ujeto w ksiegach rachun-
kowych wartosci gruntéw w kwocie tacznej 3.233 tys. zt, przekazanych Oddziatowi w trwaty zarzad na podstawie
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 22.05.2006 r.” oraz Ministra Skarbu Panstwa
z 18.11.2009 r.8 Z ustalent kontroli wynika, ze w protokotach przekazania nieruchomosci nie wskazano warto$ci
otrzymanych gruntéw. Natomiast wartoci rynkowe ustalone zostaly w posiadanych przez Oddziat operatach
szacunkowych, w tym warto$¢ dziatki przy ul. Janickiego 30 na kwote 586 tys. zt°, a warto$¢ gruntu przy ul. Piotra
Skargi 14 na kwote 2.647 tys. zt'0. Warto$ci te zostaty wykazane przez Oddziat w przestanej w dniu 25.02.2010 .
Ministrowi Skarbu Panstwa informacji o uzytkowanych nieruchomosciach. Obowigzek ujmowania w ewidenciji
bilansowej nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad wynika z przepisow art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 oraz art. 46
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Doprecyzowaniem powyzszych przepisow ustawy o rachunkowosci jest § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5.07.2010 r.", ktdry stanowi ze przez $rodki trwate - rozumie sie $rodki, o
ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym $rodki trwate stanowigce wtasno$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrze-
by jednostki. W ocenie NIK nieujecie gruntdw w ewidencji finansowo - ksiegowej, skutkuje nierzetelnym wykaza-
niem stanu aktywéw w sprawozdaniach finansowych Oddziatu (bilansie), w tym sporzadzonych ww. sprawozda-
niach za lata 2010 i 2011.
5. NIK pozytywnie ocenia sporzadzanie przez Oddziat rocznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28
oraz sprawozdan kwartalnych Rb-N i Rb-Z (za IV kwartat 2011 roku), ktore byly zgodne z ewidencjg ksiegowa
i terminowo przekazane do dysponenta wyzszego stopnia.

Przedstawiajagc Panu Dyrektorowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o ujecie

w ewidenciji finansowo — ksiegowej Oddziatu warto$ci otrzymanych w zarzad gruntéw.

5 MUS (Monetarny Unit Sampling) - prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.

6 W 2011 r. nie byto obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury rzeczowych $rodkéw trwatych.

7 Decyzja nr 15/06 z 22.05.2006 r. dotyczaca zabudowanej nieruchomosci Skarbu Paristwa, potozonej w Szczecinie przy ul. K. Janickie-
go 30.

8 Decyzja nr 46/09 z 18.11.2009 r. dotyczaca zabudowanej nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej w Szczecinie przy ul. Piotra
Skargi 14.

9 Operat szacunkowy z 30.05.2005 r.

10 Operat szacunkowy z 5.02.2009 r.

1 W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bu-
dzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dy-
rektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu jego realizacji lub przyczynach niepod-
jecia takich dziafan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na piémie, do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



