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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.u&tawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najaaej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NI, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Biatogardzié kontrok, ktér objeto prawidlowdé prowadzenia baz danych w latach 2008 - 2011
(I pbtrocze), jako podstawy do tworzenia infrastank informacji przestrzenne).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kalptpodpisanym 28.07.2011 r.,
Delegatura NIK w Szczecinie, stosownie do art. §0 Liustawy o NIK przekazuje Panu Sta-
roscie niniejsze wysipienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtGtarostwa w badanym zakresie,

mimo stwierdzonych nieprawidtowo i uchybien.

1. Dla terenu Powiatu Biatogardzkiego Starostwo pratedaktualizowato i udospniato baz
danych, zawieraga informacje przestrzenne w zintegrowanyradowisku bazodanowym, opar-
tym na rozwazaniu firmy ORACLE. Rejestry i ewidencje prowadzdoyy za pomog kompute-
rowego systemu zintegrowanej obstugi geodezyjnd)deWID.

NIK pozytywnie ocenia sposOb prowadzenia przezoStaro ewidencji gruntow i bu-
dynkdéw, obejmujcej petny zakres danych wymaganych § 80 ust. 2 pazporz;dzenia Mini-
stra Rozwoju Regionalnego i Budownichaadnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji grun-
téw i budynkéw Prowadzona ewidencja sktadata sioperatu opisowo-kartograficznego oraz
geodezyjno-prawnego. Wg stanu na 30.06.2011 r.emsgdgruntéw obejto 100% powierzchni
powiatu oraz 82,3% budynkow i 95,1% lokali. Na skubrakusrodkow finansowych Starostwo
nie dotrzymato terminu zatenia komputerowych baz danych ewidencyjnych, limiajacych

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Delegatura w Szczecinie.

3 Dalej Starostwo.

* DalejMRRIR

®Dz.U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454, dategporz;dzenie w sprawie egib

ul. Sw. Jacka Odrowza 1, 71-420 Szczecin
tel.: (0-91) 831 39 00, fax: (0-91) 831 39 66, eim&SzZ@nik.gov.pl



tworzenie raportow, o ktdrych mowa w 8 22 egizporz;dzenia ktory dla obszarow miast uphin
31 grudnia 2005 r., a dla terenéw wiejskich 31 gia@010 r.

Analiza dokumentacji 25 losowo wybranych sprawsgf 11.941 zmian zgtoszonych
do ewidencji w okresie od 1.01.2008 r. do 21.061201vykazataze wszystkie zmiany zostaty
wprowadzone do ewidencji gruntow i budynkow. Rovwaesiie stwierdzono przypadki zwioki
we wprowadzaniu ww. zmian (po uzyskaniu przez Starodpowiednich dokumentéw), co
naruszato postanowienia § 47 ustozporz;dzenia w sprawie egilw przypadku 10 z 25 ba-
danych spraw okres wprowadzenia zmian wynosit od@®267 dni.

NIK pozytywnie ocenia skuteczfiodziatah Starosty w zakresie modernizacji baz danych
ewidencyjnych. Przyspienie w 2001 r. do Zweku Celowego Powiatow Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego spowodowato na przetomie 2010 i 20¥ataenie ewidencji budynkow i lokali
dla miasta oraz gminy Tychowo. Prace te realizovilghew ramach projektu PL0467 ,Pozyskanie
i dystrybucja informacji o budynkach na terenie evajdztwa zachodniopomorskiego”, wspotfi-
nansowanego z&odkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Meamni Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ostateckuoaczano je 17 lipca 2011 r., w wyniku cze-
go ewidencja okja 100% budynkdw i lokali.

Starosta wywizywat st z obowazku, o ktérym mowa w § 76 pkt 1rbzporzdzenia
w sprawie egib terminowo przekazywat Marszatkowi WojewodztwacAadniopomorskiego
zbiorcze zestawienia danych etych ewidengj gruntow i budynkow, w ktorych pola po-
wierzchni okrélano z wymagamdoktadndcia do 1 hektara.

NIK pozytywnie ocenia sposéb prowadzenia rejestn i wartéci nieruchoméci,
prowadzonego za pomp&omputerowego systemu TurboEWID. Analiza losowdraypych
15 transakcji sp@dd 5.459 pozycji zapisanych w rejestrze wykazadazakres informacji
dotyczcych wszystkich transakcji byt zgodny z wymogamieslonymi w 8§ 70 i § 740zpo-
rzgdzenia w sprawie egib

Rejestr szczegdétowych osndéw geodezyjnych dla powlédtogardzkiego prowadzony
byt za pomoa komputerowego systemu TurboEWID. Analiza losowdrapnych 20 punk-
téw osnowy, z tego 16 punktdw osnowy poziomej IHdy oraz 4 punkty osnowy wysoko-
sciowej Il klasy wykazata zgodgé wspoétrzdnych punktéw zawartych w operatach pomia-
rowych z danymi zgromadzonymi w programie. Badagtopié zag:szczenia punktow
osnowy stwierdzonaze dla punktow olatych analiz odpowiadat on wymogom okilenym

w § 82Instrukcji Technicznej G1
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Stosownie do wymogow 8zporzdzenia Rady Ministrow z 8 sierpnia 2000 r. w speawi
paistwowego systemu odniesi@rzestrzennych przeliczenie wszystkich punktéw osnowy
szczegOtowej w powiecie biatogardzkim oraz tramefmja osnowy pomiarowej z uktadu ,,1965”
na uktad ,2000” wykonane zostato w lutym 2010 r.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie cyfrowe] mapyatsczej, ktorej informatyza-
cja zostala zrealizowana w okresie 2004 - 200®bejmowata obszar calego Powiatu Biato-
gardzkiego. W dniu ogtizin 15.07.2001 r. obejmowata ona obszar 3 miastdBard, Karli-
no, Tychowo) i 3 gmin (Biatogard, Karlino, Tychowo)}acznej powierzchni 84.456 ha.

Pomimo uptywu terminu 31.12.2007 r. do zadoia petnej geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, ok§lenego w 8§ 23ozporz;dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie gegfieej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz zespotéw uzgadniania dokumentacji projekt8vdej zakaczenia kontroli NIK ewidencja
nie zostata zatmna. Brak pelnej ewidencji spowodowany byt przedszystkim niedosta-
teczry iloscia srodkow finansowych, mimo staralJrzedu o ich pozyskanie. Wnioski o sfi-
nansowanie prac na gromadzenie, prowadzenie, ektogloraz udosipnienie zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego, sktadane przez Stardst ZWINGIK w Szczecinie na 2008 r.
(w kwocie 885 tys. zt) i na 2009 r. (860 tys. d¥taty zrealizowane tylko w 8,4% i 6,7%.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie zintegrowan&galowiska bazodanowego z wy-
korzystaniem systemu TurboEWID, zapewqgaj interoperacyjrigé zbiorow i ustug danych
przestrzennych oraz harmonizazpiorow, co umdliwito udosktpnianie danych przestrzennych
w krajowym systemie GeoportaW 2008 r. uruchomiono aplikadnternetows, WebEWID, ko-
rzystajca z serwera mapowego oraz przestrzennej bazy dgoyzvalagca na publikagj danych
geometrycznych i opisowych z systemu EWID 2007 reghdarce internetowej, z przeznacze-
niem do udospniania danych poza sigedokalm klientom Starostwa i uprawnionym geodetom.

Stosownie do wymogoéw 8§ 5 us2. rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtnznych
I Administracji z dnia 20.10.2010 r. w sprawie egndji zbiorow i ustug danych przestrzennych
objetych infrastruktug informaciji przestrzenn®} Starostwo 17.12.2010 r. zgtosito Gléwnemu
Geodecie Kraju zbiér danych przestrzennychtgtgwidency gruntéw i budynkow (dziatki ewi-
dencji gruntéw) powiatu biatogardzkiego oraz uskugszukiwania, przegtiania i pobierania.
Uwagi NIK dotycz niezrealizowania przez Starostwo w badanym okrebmviazku two-

rzenia zbiorow metadanych informacji przestrzennyeprowadzonego przepisami art. 5
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ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturzeinfacji przestrzenn&j, w terminie okre-
slonym art. 29, ktory uptyst 3.12.2010 r. Tworzenie zbioréw metadanych rozptmcdopiero
w lipcu 2011 r., w trakcie kontroli NIK.

2. NIK negatywnie ocenia brak w okresie @lgm kontroh uregulowa dotyczcych stosowa-
nych srodkow technicznych i organizacyjnych, zapewatiggh ochror przetwarzanych danych
osobowych. Zgodnie z wymogami ofenymi w art. 36ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowyéhobowazek ten cizyt na Panu Stasgie i dotyczyt w szczegol-
nosci prowadzenia dokumentacji opiscgj sposob przetwarzania danych oraz stosowadki.
Instrukcja zargdzania systemem informatycznym,zaitym do przetwarzania danych oso-
bowych, wprowadzona zostatarz;dzeniem wewatrznym Nr 27/99 Starosty z dnia 4.10.199%%r.
podstawie przepisow 8§ Irbzporz;dzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia
3 czerwca 1998 r. w sprawie okienia podstawowych warunkow technicznych i orgayiza
nych, jakim powinny odpowiadairzgdzenia i systemy informatycznezgte do przetwarzania
danych osobowydf) ktdre zostaty uchylone z dniem 1.05.2004 Wymieniona instrukcja nie
zawierata opisu sposobu realizacji wymogoéw, o kiidmnowa w § 7 ust. 1 pktrézporz;dzenia
Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004w sprawie dokumentac;ji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow tezhych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiad@ urzzdzenia i systemy informatycznezgke do przetwarzania danych osobowyth
dotycacych zapewnienia odnotowania informacji o odbionc&ec rozumieniu art. 7 pkt Gstawy
o ochronie danych osobowydtiorym dane osobowe zostaty udpstione, dacie i zakresie tego
udostpnienia, dotycacych kadej osoby, ktdrej dane osobovegpszetwarzane w tym systemie.
Stosownie do wymogu okilenego w art. 40 ustawy ochronie danych osobowy&8tarosta
w 1999 r. zgtosit 3 zbiory danych do rejestracjiOBIO™, tj. zbior stanowdcy ewidencg
gruntéw i budynkow, zbiér ,&odek” obejmujcy zgtoszenia i przyjmowanie do zasobu geo-
dezyjno-kartograficznego prac geodezyjnych orazdrzbzespot uzgadniania dokumentacii
projektowej”, obejmujcy uzgadnianie usytuowania projektowanych siecraojeimia terenu.
W mygl art. 36 ust. 3 wwustawy(pismo z 23.09.1999 r. i 27.04.2011 r.) Starosyanaczyt
administratora bezpiecastwa informacji. Upowznienia do przetwarzania danych osobo-

wych zostaly wystawione przez Starpsiszystkim 17 pracownikom GGN Zakres upowa
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nien dotyczyt aplikacji wykorzystywanych przy obstudegestrow prowadzonych w GGN,
w tym elektronicznego systemu obiegu dokumentowQOadraz TURBO EWID. Stosownie
do wymogéw art. 3@stawy o ochronie danych osobowyobrbnie prowadzona bytaeczna
ewidencja 0sob, ktorym wydano upawgenia do przetwarzania danych osobowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usastawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zaldenie geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terdialPowiatu Biatogardzkiego.

2. Zalaenie i udosipnienie zbiorow metadanych infrastruktury w zakresiojej wiaciwasci.

3. Opracowanie i wdrenie w formie pisemnej Polityki Bezpietsteva i Instrukcji zarz-
dzania systemem informatycznynzgtym do przetwarzania danych osobowych.
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca si do Pana

Starosty 0 nadestanie, w terminie 21 dni od datyyatania niniejszego wygtienia, infor-
macji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonaniaoskow oraz o podfych dziataniach
lub przyczynach niepoelfia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.uktawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Siei® prawo zgtoszenia do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zasteaew sprawie ocen, uwag i wnio-
skow, zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastvas, termin nadestania informaciji, o ktdérym ey mowa,
liczy sig - stosownie do art. 62 ust.udtawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrzam.



