Najwyzsza | zba Kontroli Szczecin, dnia  lipca 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Piotr Jedlinski

Prezydent Miasta Koszalina
P/11/107
LSZ-4101-04-01/2011

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.udtawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najezej Izbie Kontroti
(dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Urglzie Miejskim w Ko-
szalini€ kontrok prowadzenia baz danych stanaeyich podstaw do tworzenia infrastruktu-
ry informacji przestrzennej w okresie od styczri@&r. do maja 2011 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kantpodpisanym w dniu
23.05.2011 r., Najwysza Izba Kontroli - Delegatura w Szczecinie, stasevdo art. 60 ust. 1
ustawy o NIK przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpishie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddUrzedu w kontrolowanym
zakresie, mimo stwierdzonych uchyibie
1. Dla Miasta Koszalina Usdl prowadzit, aktualizowat i udaginiat baz danych zawieragych
informacje przestrzenne w systemie informatycznyatakter W2, poprzez moduty (programy),
stuzace do prowadzenia rejestrow (ewidencji). Baza dargawierata m.in. ewidenrgcjgruntow
i budynkow (w tym rejestr cen i waét nieruchomeéci oraz ewidengj ulic i adreséw), osnow
geodezyjnych i obiektéw topograficznych, giiagh zakresem téei mapy zasadnicze;.

Urzad nie dysponowat kompleingeodezyja ewidency sieci uzbrojenia terenu w zakresie
okreslonym w rozporz;dzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownica@nia 2 kwiet-
nia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sietirajenia terenu oraz zespotdw uzgadniania
dokumentacji projektowjW prowadzonej bazie danych nie zostatfeijpnumery ewidencyjne

przewodow, identyfikatory uzgodnione z jednastrowadzaca ewidencg brarzowa sieci

1Dz.U. 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Delegatura w Szczecinie.

% DalejUrzqd.

4 producentem systemu jest Winuel SA, uprzednio By@A.
®Dz.U. Nr 38, poz. 455, dalejzporzdzenie w sprawie gesut.
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uzbrojenia terenu oraz informacje o nazwie, sigdzédresie wigiciela sieci uzbrojenia tere-
nu oraz o jednostce zadzapcej & siech.

NIK pozytywnie ocenia prowadzanprzez Urad ewidencg gruntow i budynkow,
obejmupca pelny zakres danych wymaganych § 80 ust. 1 pkbzporz;dzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 ma@@l r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow. Pozytywnie naliy oceni terminowdaé sporadzanych dla Uradu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zestawt@orczych danych oblych ewiden-
cja gruntow i budynkdw, spetnigga wymogi 8 76 pkt Xozporzidzenia w sprawie egib.

W odniesieniu do ewidencji gruntow i budynkéw Ntkiraca uwag na zbyt ditugi czas
oczekiwania dokumentéw na wprowadzenie do rejeSita.25 (spérdd 28.171) losowo wy-
branych dokumentow, w 10 przypadkach (40%) czaskiania wynosit od 83 do 285 dni.
Ponadto NIK stwierdzita uchybienia w prowadzenijesgu cen i wartei nieruchomeci.
Badanie dokumentacji 15 losowo wybranych nieruchimnaykazato,ze w 2 przypadkach
w rejestrze wyspowalty niezgodngei zapisow z danymi zawartymi w aktach notarialnych
(w pierwszym przypadku ceny i waétd nieruchoméci z obkbu 22, a w drugim - okégenia
czesci sktadowej nieruchoniai z obebu 44). Niezgodn&ei te zostaly poprawione przez pra-
cownikéw Urzdu po ponownej analizie dokumentdéw - w ramach voingch procedur pro-
jakosciowych.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przez hffzejestru szczegétowych osnow geo-
dezyjnych w programie pn. Geo—OsndwRadanie 20 (z 1.855) losowo wybranych punktow
szczegO6towej osnowy geodezyjnej (poziomej i wysclawej) wykazato zgodnié wspot-
rzednych wykazanych w dokumentacji technicznej z damgawartymi w programie. Dodat-
kowo analiz objcto wskazania programu Sonet-EE, uthwiajacego podgid danych
0 punktach osnowy geodezyjnej stwierdeajla badanych 20 punktow zgodaavykazywa-
nych informacji przez program Sonet-EE z danymiadymi w programie Geo—Osnowa.

NIK pozytywnie ocenia prawidtiowé prowadzenia topograficznej bazy danych za po-
srednictwem programow Geo—Osnowa i Sonet—EE.¢t®Hfjadaniem losowo wybrane obiekty
(20 punktéw osnowy i 3 przewody sieci uzbrojenigkazato,ze informacje o nichasdostpne
w programie i zgodne z dokumentagjdédiowa. Pozytywnie ocenia rowniedziatania Urzdu
zwiagzane z udogpnieniem informacji dotyecych tréci mapy ewidencyjnej oraz mibwoscia

zglaszania prac geodezyjnych zasmdnictwem serwisu internetowego pn. Geoedeld.

® Dz.U. 2001 r. Nr 38, poz. 454, dategporz;dzenie w sprawie egib.
" program stanowit modut, eg systemu informatycznego Kataster WZ.
8 stanowicego modut systemu informatycznego Kataster WZ.



Udostpniona na portalu internetowyninteraktywna mapa ewidencyjna miasta ufingata
m.in. uzyskanie informacji dot. numeru ebu, numeru dziatki, godto mapy, $iokondygnaciji
oraz przewzajaca funkcje budynku oraz rodzajytkowania terenu.

NIK pozytywnie ocenia podie przez Urzd dziatania, magce na celu dostosowanie baz
danych do wymogéw Infrastruktufyy Wprowadzenie przez Usd jednej relacyjnej bazy da-
nych zawierajcej informacje przestrzenne, pozwolito na ujedrasiie i scentralizowanie da-
nych oraz nadanie jednego wspdlnego identyfikatazdanowego. Usgd, zgodnie z § 5 ust. 2
rozporz;dzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 20 pdziernika 2010 r.
w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrgzch ohitych infrastruktug informaciji
przestrzenné}, zgtosit do Gléwnego Geodety Kraju zbiér danycliktérego rejestracja umo

liwita podjecie dalszych prac zazanych z tworzeniem metadanych.

2. W badanym okresie Usd posiadat studium uwarunkowa kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Koszafhachwalone przez Radiejska w dniu 5.09.1997 r. na pod-
stawie przepis6w ustawgydnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przesimget”, dostoso-
wane do wymogow art. 10 ustu8tawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagdsro-
waniu przestrzennyfmuchwah z dnia 28.04.2005 r. oraz Studium uchwalone pRat Miej-
ska w dniu 7.09.2010 r.

Stosownie do art. 32 ust. Ustawy o pzpUrzad ocenit aktualn& obowhkzujacego
Studium i miejscowych planéw zagospodarowania przesnego w dokumencigdcena
aktualngci studnium i planow miejscowych Miasta Koszalin@/yniki analizy aktualnéci
studium i planéw miejscowych, zgodnie z art. 32 @ststawy o pzjzostaty przyjte uchwad
Rady Miejskiej z 23.09.2010 r.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wdu w zakresie zwkszenia obszaréw miasta
posiadajcych miejscowe plany zagospodarowania przestrzenfregzp). W latach 2008 -
2011 (I kw.) liczba mpzp zwkszyta st z 20 do 33, a powierzchnia nimi etg wzrosta
z 2.338,0 ha (28,1% obszaru miasta) do 3314,3 3@%d. W okresie tym obszar Koszalina
zwigkszyt st z 8.331 ha do 9.834 ha, tj. 0 18%.

° http://modgik.koszalin.pl/geoosrodek

10 |nfrastruktura — opisane metadanymi zbiory danyctestrzennych oraz dotyee ich ustugi, srodki techniczne, procesy
i procedury, ktéresstosowane i udoginiane przez wspotwaogeze infrastruktug informacji przestrzennej organy wigd
ce, inne organy administracji oraz osoby trzecie.

1 Dz.U. Nr 201, poz. 1333

2 jdentyfikator zbioru PL.PZGiK.234.

13 dalej Studium.

¥ Dz.U. 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.

3 Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm., dalsjtawa o pzp



Badania 18 mpzp i zmian mpzp obejamyich hczm powierzchng 1463,8 h& wyka-
zaty, ze przy ich sporgdzaniu Urad spetnit wymogi okréone w art. 15 - 2Qstawy o0 pzp
Badana dokumentacja zawierata m.in. wymagane obue#zegsie i zawiadomienia, wnioski
I opinie uzyskane w procesach planistycznych wredarmacjami o sposobie ich wykorzysta-
nia, opracowania i analizy, postanowienia w spréawagodnié projektu mpzp oraz protokoty
z dyskusji publicznych nad rozyzianiami przygtymi w projektach planow.

Nieobgcie jednak znacznego obszaru Koszalina mpzp spomeaddoze w badanym
okresie lokalizag inwestycji ustalono na podstawie 155 decyzji @lestiu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego i 581 decyzji o warunka@ibudowy. Nie wniesiono uwag do skon-
trolowanych 20 pogpowax (10 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji agbublicznego i
10 o warunkach zabudowy). Badanie wykazato mzewe wszystkich przypadkach wszez
cie i zakaiczenie posfpowania byto ogtaszane w drodze obwieszczeniagartist. lustawy
0 pzp) przeprowadzano anadizvarunkow i zasad gospodarowania oraz stanu fakega i
prawnego nieruchorndoi (art. 53 ust. istawy o pzp a w odniesieniu do obszarow wymie-
nionych wart. 53 ust. dstawy o pzpgdokonano uzgodniew trybie art. 106 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 Kodeks pogpowania administracyjneda

Urzad prowadzit zgodnie z art. 31 ustustawy o pzpejestr mpzp i wnioskow o ich
sporadzenie oraz wymagane art. 57 ust. 2 i art. 67lusstawy o pzpejestry decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i d&§i o warunkach zabudowy - w uktadzie
okreslonym wrozporzidzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004
3. NIK pozytywnie ocenia prowadzarw Urzedzie dokumentagjopisupca przetwarzanie da-
nych osobowych orazodki ochrony, stosownie do wymogow art.\B8awy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowyariaz § 4 i Sozporz;dzenia Ministra Spraw Wewerer-
nych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. pravie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizgcyjrjakim powinny odpowiadaurz;-

dzenia i systemy informatyczne zgke do przetwarzania danych osobowhch

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 uststawy o NIK Naj-
wyzsza Izba Kontroli wnosi aintensyfikowanie pogiych przez Urzd dziata: w celu zapro-
wadzenia kompletnej geodezyjnej ewidencji siecrajzhia terenu, w zakresie oktenym

W rozporzdzeniu w sprawie gesut.

18 powierzchnia dla mpzp wg. stanu obaayiwania na dzie zakaiczenia kontroli.

17 Dz.U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

18 Rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13.05.2004rsprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zalaydoraz wzo-
réw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwyesi celu publicznego (Dz. U. Nr 130, poz. 1385).

19Dz.U. 2004 r. Nr 100, poz. 1024.



Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ustistawy o NIKzwraca si do Pana
Prezydenta o przekazanie w terminie ngeanym od daty otrzymania niniejszego vayse-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystauwag i wykonania wniosku oraz o
podgtych dziataniach lub przyczynach niepgda tych dziaté.

Stosownie do art. 61 ust.uktawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfwmaivo zgtoszenia do dyrek-
tora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zagen w sprawie ocen, uwag i wnio-
sku, zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktéorym ey mowa, li-
czy sk - stosownie do art. 62 ust.u8tawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.



