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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naj&sej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Koszalinié kontrok, ktora objeto prawidlowdé prowadzenia baz danych w latach
2008 - 20011 (I poétrocze), jako podstawy do tworaeémfrastruktury informacji przestrzenne;.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kolatrpodpisanym w dniu
20.06.2011 r., Najwssza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 uststawy o NIK przekazuje
Panu Stargie niniejsze wyspienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddGtarostwa w kontrolowanym

zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtgen

1. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Starostobowizku, okrglonego w art. 7d pkt 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjnertbleaficzné, dotycacego prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw w ramach powiatowegsabu geodezyjnego i kartograficznego.
Ewidencja sktadata siz operatu opisowo-kartograficznego, prowadzonegpamog systemu
teleinformatycznego zintegrowanej obstugi geodegyjrStarostwa TurboEWID oraz
Z operatu geodezyjno-prawnego. Petna ewidencjartkddy i lokali prowadzona byta tylko dla
miasta Sianéw (od 16.07.1999 r.). Dla obszaru ZnBobolice i Polan6w) oraz 8 gmingB
dzino, Biesiekierz, Bobolice, Manowo, Mielno, Pdan Siandw,Swieszyno) nie zatmno
ewidencji. Zgodnie § 80 ust. 1 pkr8zporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budow-
nictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewideggjintéw i budynkédy termin zatazenia
komputerowych baz danych ewidencyjnych dla obszamiast uptyat 31 grudnia 2005 r.,
a dla obszarow wiejskich - 31 grudnia 2010 r. Ddag/czice 38.753 budynkow i lokali byty

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701ze zm.
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elementem mapy ewidencyjnej o petnegdreprowadzonej w postaci numerycznej od 2004 r.,
lecz nie zawieraly eZci opisowej. Bezp@edni przyczyrm w op&nieniu zatgenia petnej
ewidencji gruntéw i budynkéw (jak wyjait Geodeta Powiatowy) byt brak wystarcaajch
srodkow, przekazywanych w formie dotacji na realjgaada zleconych.

2. NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez Staraitiatania majce na celu przeprowa-
dzenie modernizacji baz danych ewidencyjnych. Pmemzane z modernizacjewidencii,
obejmujcej ww. 10 jednostek powiatu, prowadzone byly prZedazek Celowy Powiatow
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Zwek w 2009 r. przyspit do realizacji projektu
PLO467,Pozyskanie i dystrybucja informacji o budynkachteeenie wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego; wspétfinansowanego zérodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego
I Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gimpzego. Modernizacje dotyczyty
m.in. informacji opisowych w rejestrze budynkowokali. Do czasu zakmzenia kontroli NIK,

trwaly prace weryfikacyjne i sprawdaag przed ostatecznym scaleniem ich zlakanych.

3. Kontrola danych zawartych w ewidencji gruntow wadda,ze zakres wjych informacji byt
zgodny z wymogami art. 2Bgk Badajc dokumentagj 25 losowo wybranych zmian w ewiden-
cji gruntdw i budynkow (spwdd 28.970 zgtoszonych od 1.01.2008 r. do 11.08.2Q1istalono,
ze wszystkie zostaty wprowadzone do ewidencji gnritbudynkéw. Rownoczaie stwierdzono
przypadki zwtoki we wprowadzaniu zmian do ewidelop uzyskaniu przez Star@sidpowied-
nich dokumentéw), co naruszato postanowienia 8st.7luozporz;dzenia MRRIB z 29.03.2001 r.

W przypadku 10 z 25 badanych spraw okres wprowaalzeman wynosit od 21 do 142 dni.

4. Starosta terminowo wywzywat st z obowazku przekazywania do 15 lutegozkigo
roku zestawig zbiorczych dotyczcych gruntéw, budynkéw i lokdli w ktérych pola po-
wierzchni okrélano z wymagamdoktadndcia do 1 hektara.

5. Komputerowo prowadzony rejestr cen i wacdianieruchoméci w dniu ogédzin systemu,
tj. 20.05.2011 r. zawierat 1.375 pozyciji, dla kidnydokonano wyceny lub obrotu. Analiza
losowo wybranych 15 transakcji zapisanych w repestwykazata w jednym przypadkuctt
nie ugty wyciag z operatu szacunkowego datowany 15.03.2001 tycrgy wartgci prawa
stuzebndci przesytu z tytutu lokalizacji gazagu w/c DN200. Wart& tej stwzebnaci na
dziatce gruntu 95/32 w oldrie Stare Bielice w kwocie 110.042,00 zt wprowadzenpozycji
rejestru dotycgce] wartgci nieruchoméci. Zgodnie z trécia § 74 ust. 2rozporzidzenia

MRRIB z 29.03.2001 rrejestracji nie podlega wastostuzebndci, lecz ceny nieruchondoi

6§ 75 i 76rozporzidzenia MRRIB z 29.03.2001 r.



ustalone w aktach notarialnych oraz wactanieruchoméci, okrelonych przez rzeczoznaw-
cow maatkowych w operatach szacunkowych.

6. Rejestr szczegdtowych osnéw geodezyjnych dla pgavkiaszalhskiego prowadzony byt za
pomog komputerowego systemu zintegrowanej obstugi gegalez urzdu TurboEWID.
Osnowa szczegotowa skladata siosnowy poziomej Il klasy zawiergej 9.909 punktow,
osnowy wysokéciowej Il klasy zawierajcej 733 punkty oraz osnowy wysakiowej 1V
klasy zawierajcej 86 punktow. W oparciu o 20 wylosowanych punkigsnowy, z tego 19
osnowy poziomej lll klasy oraz 1 punkt osnowy wysakowej Il klasy ustalonoze w reje-
strze istnieje cyfrowy opis topograficzny (mapadggaficzna z opisem) tylko dla punktow
osnowy wysokeéciowej.

7. Baza danych obiektow topograficznych, @pgh trescia mapy zasadniczej dla terenu po-
wiatu koszalhskiego, prowadzona byta za pomdmmputerowego systemu zintegrowane;j
obstugi geodezyjnej uedu TurboEWID i obejmowata teren calego powiatwazhej po-
wierzchni 165.276,7159 ha

Geodezyjn ewidencg sieci uzbrojenia terenu powiatu kossaakiego prowadzono réwnie
przy wyciu systemu TurboEWID (g&¢ graficzna i opisowa) i tylko dla miasta Sianowa
(0,96% powierzchni catego powiatu)Pomimo uptywu terminu 31.12.2007 r. do zadoia
petnej geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia tereskr&lonego w 8 230zporzdzenia Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dniavietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotéwadniania dokumentacji projektowejo

20.06.2011 r. nie zadono ewidencji dla catego powiatu.

8. NIK pozytywnie ocenia wywdzanie st przez Starostwo z oboywku okrélonego art. 13
ust. 3ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturzeinfacji przestrzenn#}, dotycacego
zgtoszenia Gltdwnemu Geodecie Kraju zbioru danycregirzennych objych ewidenci
gruntow i budynkow powiatu koszatikiego. Zbior zostat zgtoszony 11.01.2011 r. i ujaw
ny w ewidencji 17.02.2011 r. Degina ustuga zwizana ze zgtoszonym zbiorem danych
przestrzennych dotyczyta wyszukiwania dziatek ewgjiegruntéw. Realizujc postanowienia
art. 14ustawy o InfrastrukturzeStarostwo uruchomito ustugi powszechnego i ni¢stdpgo
dostpu do zbioréw tych danych, urdawiajac ich wyszukiwanie i przegtlanie za pomac

sieci Internet w aplikacji WebEdit,w tym rowgiennym organom administracji - w zakresie

" Stan na 11.05.2011 r.

8 Powierzchnia geodezyjna powiatu wynosi 165.278#4& jednostka ewidencyjna miasto Sianéw skiagia giobehow,
Sianéw 1 o pow. 125,2943 ha, Sianow 2 o pow. 183,53, Siandw 3 o pow. 161,2462 ha, Sianéw 4 o g6&,2754 ha,
Sianéw 5 o pow. 572,6195 ha, Sianéw 6 o pow. 2106 Ha oraz Sianéw 7 o pow. 72,5078 ha.

®Dz.U. Nr 38, poz. 455

0 Dz.U. Nr 76, poz. 489, dalej ustawandrastrukturze



niezlednym do realizacji przez nie zadaublicznych. Uruchomienie ww. zbioréw i ustug
nastpito jednak bez zbiorow metadanych, o ktdrych mewart. 29ustawy o Infrastrukturze
dla utworzenia ktorych termin uptyn3.12.2010 r. Do dnia 20 czerwca 2011 r. Starostieo
przystpito do tworzenia tych zbiorow w zakresie swojepsaiwosci.

9. Kontrola wydatkowania przez Starostwoodkow finansowych na tworzenie infrastruktury
informacji przestrzennej olip 3 pos¢powania o udzielenie zamdwienia publicznegaazrnej
wartasci 848 tys. zt (zakup systemu bazy danych, infoyaetja mapy zasadniczej, konwersja
baz danych do zintegrowanegiodowiska TurboEWID). Wszystkie badane gpsivania byty
przeprowadzone w trybie i na zasadach @&&ngch przepisamiistawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwié publicznych!. Dokumentagj prowadzono zgodnie z wymogami art. 9
W trakcie i po zakaczeniu posfpowar publikowano i przekazywano stosowne informacje

I zawiadomienia. Tr& zawartych umow byta zgodna zdte ztozonych ofert.

10. NIK pozytywnie ocenia spetnienie obawzku, o ktérym mowa w art. 4Qstawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobow§ictgtoszenia zbioréw danych do rejestracii
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowggthrosta zgtosit 2 zbiory danych
(ewidencja gruntow i budynkéw oraz zbiér obejamyj zgtoszenia i przyjmowanie do zasobu
geodezyjno-kartograficznego prac geodezyjnych admganie usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu). Zgodnie z wymogiem ®Z&porz;dzeniaMinistra Spraw Wewgirz-
nych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. mwawie dokumentacji przetwarzania da-
nych osobowych oraz warunkow technicznych i orgagjnych, jakim powinny odpowiaéla
urzgdzenia i systemy informatyczne:zafte do przetwarzania danych osobowygl$tarosta
23.09.2009 r. wprowadzit politgkbezpieczéstwa systemow informatycznych, gdgych do
przetwarzania danych osobowych oraz Instrukrgrzdzania systemem informatycznym
stuzacym do przetwarzania tych danych. Updmiania do przetwarzania danych osobowych
wystawione zostaty przez Stargstszystkim 21 pracownikom Wydziatlu Geodezji i Kagrtafii.
Zgodnie z wymogami art. 38tawy o ochronie danych osobowyptowadzona byta ogrznie
ewidencja 0sob, ktorym wydano upawgenia do przetwarzania danych osobowych.
Instrukcja zargdzania systemem informatycznymzicym do przetwarzania danych osobowych
(zat. nr 2 do zamdzenia Nr 42/09 Starosty z 23.09.2009 r.) nie zakeopisu sposobu realizacji
wymogow, o ktérych mowa w 8§ 7 ust. 1 pktakporz;dzenia MSWIA z 29.04.2004 doty-
czacych zapewnienia odnotowania informacji o odbiohcag rozumieniu art. 7 pkt Gstawy

0 ochronie danych osobowydttérym dane osobowe zostaly udpstione, dacie i zakresie tego
udostpnienia dotycgcych kadej osoby, ktorej dane osobowsgszetwarzane w tym systemie.

1 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., dplap
12Dz.U. 2 2002 r. nr 101, poz. 926 ze zm., daftpwa o ochronie danych osobowych
B Dz.U. Nr 100, poz. 1024, dalejzporz;dzenie MSWIA z 29.04.2004 r.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zaprowadzenie petnej ewidencji gruntéw, budynkékali, w tym rejestru budynkdéw
I lokali obejmugcych teren catego powiatu koszalkiego.

2. Zapewnienie niezwtocznego wprowadzania zmian ddeswji gruntéw i budynkdw,
po uzyskaniu przez Starestdpowiednich dokumentow, okiagqcych zmiany danych
ewidencyjnych.

3. Zalazenie petnej geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu.

4. Odnotowywanie w rejestrze cen i warbnieruchomeci wiasciwych danych, doty-
czcych wartdci nieruchomeci.

5. Zatczenie i udostpnienie zbioru metadanych.

6. Uzupetnienie Instrukcji zagzglzania systemem informatycznymegbym do przetwa-
rzania danych osobowych o oklenie sposobu rejestracji informacji o odbiorcach,

ktorym zostaty udogpnione dane osobowe.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIKzwraca s do Pana
Starosty o nadestanie, w terminie 21 dni od datgyotania niniejszego wygtienia, infor-
macji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonaniaoskow oraz o podjych dziataniach
lub przyczynach niepoelfia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.uktawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Steie prawo zgtoszenia do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zasteaen sprawie ocen, uwag i wnioskow,
zawartych w tym wysapieniu.

W razie zgloszenia zastea, termin nadestania informacji, o ktérym #ey mowa,
liczy sie - stosownie do art. 62 ust.u8tawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.



