Najwyzsza | zba Kontroli Szczecin, dnia pdziernika 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

LSZ-4101-11-01/2011 Pan

P/11/001 Marcin Zydorowicz
Wojewoda Zachodniopomor ski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontroff
(dalej ustawa o NIK), Najwisza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepuazia
w Zachodniopomorskim Uerizie Wojewddzkim w Szczecinie (dalej ZUW) kontratdra-
zania budetu pastwa w ukladzie zadaniowym, w zakresie oceny preegplanowania,
monitorowania i sprawozdawcam. Kontrolk objeto okres od 1 stycznia do 16 wémm 2011 r.
(z uwzgkdnieniem zdaraew zakresie planowania w 2010 r.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 19 wrZaia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsgstapienie pokontrolne.

Wojewoda Zachodniopomorski (Wojewoda) realizowadazda w zakresie planowania
I wykonywania wydatkéw budttu pastwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r., w ramach
trzech obgtych kontrof obszaréw:
- zaradzania procesami planowania wydatkéw w uktadzieanamivym, monitorowania

osiaganych rezultatdw oraz sprawozdawizp

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- okrélenia tréci podzada oraz celéw i miernikbw z nimi zwkanych, jak réwnie okre-
slenia tréci dziatan,

- monitorowania oagania celéw podzadaebudzetowych grupujcych dziatania umadiwia-
jace osaganie celéw zadania bzetowego, w ramach ktérego podzadania te zostaty wy-
odrebnione, w kontefcie sporadzania materiatbw na potrzeby opracowania informac;j

o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

W badanym obszarze prowadzone byly g@gtice dziatania, zarowno w odniesieniu do
dysponenta egci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie, jak riawmo ZUW, kedace-
go dysponentem Il stopnia w tejeszi:

- wihasciwie zorganizowano procesy planowania, monitoréavesprawozdawczgi wydatkow,

- wypracowano dokumenty planistyczne do projektuzetud paistwa na 2011 r. we wspot-
pracy z Krajowym Koordynatorem Bgetu Zadaniowego (dalej KKBZ), kierownikami
zespolonych stib, inspekcji, stray i jednostek podlegtych oraz kierownikami komérek
organizacyjnych ZUW,

- sporadzano formularze planistyczne BZ na 2011 r. weaWagréw okrélonych w nocie
budzetowef i terminowo przekazywano je do Ministerstwa Firams

- ustalono w procesie planowania strukturydatkdéw w uktadzie zadaniowym na rok 2011,
prawidtowo definiugc:

- tres¢ podzada grupupcych dziatania, umdiwiajace osaganie celéw zadania bizetowego,

w ramach ktérego podzadania te zostaty wybdione, wraz z celami podzadamiernikami

dokona,

- tre¢ dziataa wehodzcych w skfad poszczegdélnych podzada

- wdrozono system monitorowania a@ghiccia zaplanowanych celow badanych podaada

1 Dziatania w zakresie zaydzania procesami: planowania wydatkow w uktadzidaza

niowym, monitorowania osganych rezultatow oraz sprawozdaw&zo

1.1. Obowhzki w zakresie planowania, monitorowania i spravavzczaci wydatkow
w uktadzie zadaniowym dla exi 85/32 Wojewoda zlecit kierownikom komorek orgeas
cyjnych ZUW oraz kierownikom jednostek podlegtycbpzez zatwierdzenie regulaminow
organizacyjnych poszczegolnych wydziatdbw i biur ZUWaz wydanie zanzizenia nr
62/2011 z dnia 22.02.2011 r. w sprawie planu doétodwydatkéw budetu Wojewody Za-

2 rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminévacpra-
nia materiatéw do projektu ustawy bigdowej na rok 2011 (Dz.U. Nr 42, poz. 245), zwaakednot, budzetows. Utrata
mocy z dniem 1.01.2011 r.



chodniopomorskiego na 2011 r. W dokumentach tyak,rpwniez w przekazywanej kore-
spondenciji, Wojewoda wskazywat konkretne czygendo realizacji oraz oczekiwane rezulta-
ty omawianych procesow, w tym m.in. materialy p&yczne, analizy kwartalne, pétroczne
i roczne, informacje z wykonania btetu zadaniowego, a tak okresowe sprawozdania
i zestawienia. Ponadto zobawat ww. kierownikow do bizacego monitorowania realizacji
funkcji, zad@, podzada, dziata i przekazania informacji na temat stopnia wdraa bude-
tu zadaniowego.

W powyzszy proces zaangaewani zostali zarbwno pracownicy komorek finansolyc
jak réwniez merytorycznych. W latach 2008-2011 (do dnia kdijtmyzeszkolono w tym za-
kresie 19 pracownikow ZUW.

1.2. W ZUW w ramach wydatkow pozosiaych w dyspozycji Dyrektora Generalnego
opracowano na 2011 r. ethny plan wydatkow w uktadzie zadaniowym pn.: ,Wydaiu-
dzetu srodkéw krajowych Wojewody Zachodniopomorskiego a2 rok. Plan wydatkow
ZUW - dysponent Il stopnia (75011, 75046)”. Pomagdbszczegblne komérki organizacyjne
ZUW oraz jednostki podlegte opracowywaty materiplgnistyczne w nadzorowanym zakre-

sie, stanowice podstaw do ugcia tych danych w bugtcie dysponenta egci 85/32.

1.3. W ramach wspétpracy z KKBZ Wojewoda zgtaszat pmype i uwagi do ,Katalogu
funkcji, zada i podzada wraz z celami i miernikami na rok 2011 dla ¢dé@w wojewodz-
kich”. Wojewoda w celu wypracowania dokumentoéw &tznych w ramach przygotowa-
nia projektu budetu pastwa na 2011 r. wspotpracowat z kierownikami korkéoeganiza-
cyjnych ZUW i jednostek podlegtych, w celu uzgodngez nimi nazw podzada dziataa
oraz produktow &dacych rezultatem ich wykonywania, planowanych wydatka take zro-
det ich finansowania. W tym celu konsultowat z nipnopozycje tréci podzada i dziata,
ich celow i miernikdw oraz zobowzat kierownikdéw do spordlzenia materiatéw do projektu

budzetu na formularzach BZ.

1.4. Wojewoda terminowo przekazat Ministrowi Finansogstawienia wydatkow budtu
paistwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwajkeldata (BZ-1, BZ-2 i BZ-3) Ze-
stawienia te spoazizono zgodnie z wzorami oktenymi w nocie budetowej. Okrélone dla

czesci 85/32 zadania i podzadania byty zgodne z wykgmarw zahczniku nr 70 do noty

% Bz-1: ,Projekt budetu paistwa na 2011 r. Zestawienie planowanych wydatkdwdzetu paistwa w ukltadzie zadanio-
wym na nasfpny rok budetowy” (zat. nr 70 do noty budtowej),

BZ-2: ,Projekt budetu paistwa na 2011 r. Zestawienie planowanych wydatkdwdzetu paistwa, pastwowych funduszy
celowych oraz innyctirédet w uktadzie zadaniowym na ngsty rok budetowy” (zat. nr 71 do noty buetowe)),

BZ-3: ,Projekt budetu pastwa na 2011 r. Zestawienie planowanych wydatkdwdzetu pastwa w ukladzie zadaniowym
na dwa kolejne lata” (zat. nr 72 do noty hatbwe)).



budzetowej. Kontrola wykazataze przy ich spormizaniu zachowano nalga starannéc,
gdyz wyodrebniono w nich zadania, podzadania i dziatania guazpisano im planowane
kwoty wydatkow. Okré&lone zostaty mierniki dokomadla wigckszaci podzada, pomimo
wprowadzenia do niektérych podzadaiernikdw innych ni zdefiniowane w nocie bud-
towej. W formularzu planistycznym BZ-2 Wojewoda wgmit wszystkie jednostki mu pod-
legte lub przez niego nadzorow&ngachowano zgodré danych ujtych w formularzu BZ-

2 z wykazanymi w formularzu BZ-1.

15. Planowane kwoty wydatkéw na zadania, podzadadmatania ugte w formularzach
BZ zostaty oszacowane przez kierownikdw zespolorstakb, inspekcji, stray oraz jedno-
stek podlegtych Wojewodzie. Na ich podstawie Wojdaopracowat plan wydatkow biet

tu paastwa w uktadzie zadaniowym dlagszi 85/32 —wojewoddztwo zachodniopomorskie na
rok budzetowy 2011.

1.6. Kontrola wykazataze kwoty wydatkéw na zadania, podzadania i dziatanikazane
w formularzach BZ w trakcie roku byty aktualizowas¢osownie do zmian planu wydatkéw

budzetowych w uktadzie tradycyjnym.

2. Dziatania w zakresie oksienia tréci podzada oraz celow i miernikOw z nimi zwi

zanymi, jak rownig okreslenia tréci dziata.

Analiza przeprowadzona na probie (3) podhadgkazata,ze prawidtowo i zgodnie
Z wymaganiami zawartymi w nocie biedowej, standardach oktenych przez Ministra Fi-
nansow oraz z celami funkcji oktenych w Wieloletnim Planie Finansowym i3&wa, okre-
slono tr&¢ badanych podzadaich cele i mierniki. Tr& tych podzada przedstawiono
w sposO6b jasny, zrozumiaty i zgodny z brzmieniem podstawy prawnej. Cele wszystkich
podzada byly zbiezne z zakresem przedmiotowym zad&torych realizacji stiyty, okre-
slone w czasie i istotne. Ta& przygte mierniki miaty okrélona wartas¢ bazows i docelova
na 2011 r. oraz unitiwiaty pomiar w wieloletniej perspektywie.

Szczegobtowe badanie prawidtoseo okreslenia (4) dziata sktadajcych s¢ na (3) po-
dzadania planowane i realizowane w ZUW wykazate, przedstawiono je poprawnie.

4 Tj.: Zachodniopomorski Uerl Wojewddzki w Szczecinie, Wojewédzki Inspektorakdici Handlowej Artykutéw Rolno-
Spaywczych w Szczecinie, Wojewddzki Inspektorat Wetanyi w Szczecinie, Wojewoddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Szczecinie, Wojewodzki Inspestadinspekcji Ochrony Rdin i Nasiennictwa w Koszalinie, Woje-
wodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Szczecii®emenda Wojewodzkiej Ratwowej Stray Pazarnej w Szczecinie,
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w SzczeciKigratorium Gwiaty w Szczecinie, Komenda WojewodzkiejiPa
stwowej Stray Rybackiej w Szczecinie, Wojewodzki Wz Ochrony Zabytkow w Szczecinie, Wojewddzki Inspeét
Nadzoru Budowlanego w Szczecinie, Wojewodzki Inspet Transportu Drogowego w Szczecinie oraz Wopzko In-
spektorat Ochrongrodowiska w Szczecinie.



Z brzmienia tréci dziatax jednoznacznie wynikat ich przedmiot, sposéb realizi rezultat,
ktory mazna byto powazat z oshganiem celdéw danego podzadania.
Natomiast dziataniom nie zostaty przypisane miearigk realizacji, gdy - jak wyja-

$niono - przy planowaniu budtu zadaniowego na 2011 r. nie byto takiego ohnkui.

Uwzgledniajac powyzsze NIK zwraca uwag ze pomimo braku obowzku okrélenia
dla dziatah miernikdw, celowe jest, aby jednostka tak dkle kazde dziatanie, aby pomiar
jego rezultatow byt mdiwy. W ocenie NIK, tylko wtedy mziwe bedzie efektywne zargz
dzanie na poziomie operacyjnym realizatdfiatar, ktGre — zgodnie z wytycznymi zawartymi
w nocie budetowej — stanowdi najnizsza jednostk klasyfikacji zadaniowej i & podstawo-
wym elementem shacym do osigniecia celu podzadania.

3. Dziatania w zakresie monitorowania realizacji eelgodzada grupupcych dziatania

umazliwiajace osiaganie celow zadania bzetowego.

Kontrola wykazataze pomimo braku pisemnych zasad monitorowania nkémipo-
dzada, monitoring byt realizowany. Na podstawie zbadapejby dotyczcej podzada
13.2.3. -Orzekanie o niepetnosprawfm, 13.2.4. -Nadzor nad érodkami i organizatorami
turnusow rehabilitacyjnychj 14.1.4. —Ksztaltowanie zasad zatrudniania cudzoziemcéw
stwierdzonoze dane nieziine do monitoringu pozyskiwano z dgstych w ZUW na biga-
co prowadzonych baz danych, zawiecgch m.in. ewidengj przeprowadzonych kontroli,
ewidencg wydanych orzeczew stosunku do zimnych wnioskow, ewidengjliczby prze-
prowadzonych kontroli do liczby podmiotow wpisanya rejestru. Przgjo meto@d monito-
rowania polegapa na kwartalnej analizie miernikdw w stosunku donplav oparciu o ww.

ewidencg.

W ZUW podgto proby ewidencjonowania wydatkow w uktadzie zadaym poprzez
utworzenie dwoch kont pozabilansowych, tj.: konteOB1 ,Plan w ukfadzie buetu zada-

niowego” i konta nr 952 ,Wykonanie w uktadzie lratll zadaniowego”.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje mzwae-
nie opracowania zasad monitorowaniaggiiecia zaplanowanych celéw podzadaud:eto-

wych oraz monitorowania warioi miernikow dokona



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na odstart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
zwraca st do Pana Wojewody o nadestanie, w terminie méasod dnia otrzymania niniejsze-
go wystpienia, informacji 0 sposobie wykorzystania uwagykonania wniosku, 41z o podg-
tych dziataniach na rzecz jego realizacji lub oypenach niepodgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiiidni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzeempe zgtoszenia na gmie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywoweim zastrzgen w sprawie ocen, uwag
I wniosku pokontrolnego zawartych w tym wysieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérym ey mowa, li-
czy st — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — othaitfrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



