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WYZPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@id r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepazia
la kontrok Komendy Wojewodzkiej Resstwowej Stray Pazarnej w Szczecinie (KW PSP)

w zakresie wykonania buadtu w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 24.03.2011 r., Najwsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ugtaw

o NIK przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wy®nie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastésmiami ocenia wykonanie bazetu
KW PSP w 2010 .
1. KW PSP w 2010 r. zrealizowata dochody w wysokd57,9 tys. zt, tj. w kwocie o 75,8%
wyzszej nz w 2009 r. (38,2 tys. zt). KW PSP zaniechata plaaoa dochodow na 2010 r.,
mimo ze w 2009 r. zrealizowata je w 4 takich samych paafagh (tj. 88 0750, 0870, 0920
1 0970). Byto to niezgodne z art. 11 ust. 3 ustangnia 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nyctf, ktéry stanowize podstaw gospodarki finansowej jednostki biedowej jest plan do-
choddw i wydatkow. Ujte w rocznych planach finansowych jednostekzetmvych dochody
stanows prognozy ich wielkéci (art. 52 ust. 1 pkt 1 uofp). KW PSP zaplanowataywy

Z tytutu dochodéw w roku bigcym.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwana dalej ,,uofp
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Uzyskane dochody (zrealizowane w rozdziale 754Kbmendy Wojewodzkie Retwo-
wej Stray Pazarnej), w petnej wysolk&ei przekazane zostaty na rachunek dochodoweédtud
panstwa, z zachowaniem terminéw oflenych w 8§ 4 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Finan-
s6w z dnia 29.06.2006 r. w sprawie szczeg6towegsaipu wykonywania buetu pastwa.

Szczegotow analizz objeto 15 pozycji nalenosci (88 0580, 0750, 0970) na kwot
139,6 tys. zt (tj. 88,4% dochoddw). Wszystkie téemaosci wymierzono zgodnie z umowami
I — poza 1 przypadkiem — prawidtowo zajggwano. Przypadek ten dotyczyt nalesci
w 8§ 0750 (859,20 zi) gjej w ewidencji w kwocie wiszej 0 28,64 zi, aiokreslono w nocie
ksiggowej (w czasie kontroli NIK dokonano korekty spodlania Rb-27 w kolumnie nadpta-
ty). W 13 badanych przypadkach nalesci zostaty naliczone terminowo iqi¢ w danym
roku obrotowym, a w 2 pozostatych dotycych nalenosci na kwot 5.972,48 zt (ujtych
88 0580 i 0750) naliczono je w 47. i 64. dniu péywage okresu sprawozdawczego, w ktérym
wystapity zdarzenia uzasadnige ich naliczenie. Jedna z tych maesci, w kwocie
5.084,64 zt (kara umowna z tytutu nieterminowej lig@&ji umowy), zostata naliczona
25.02.2010 r., mimae wykonawca zrealizowat umaewwv roku poprzednim (23.12.2009 r.),
co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z #8i89.1994 r. o rachunkoéa"”.

Z 15 badanych natecsci — 10 na kwag 135,3 tys. zt zostato zaptaconych terminowo.
W przypadku 5 pozostatych nafexici (w 8 0750 na kwat 4,3 tys. zt) KW PSP nie prowa-
dzita dziatah windykacyjnych, mimoze nalenosci zostaty zaptacone od 28. do 38. dnia
po wystawieniu not kggowych (ktére nie okigaty terminu ptatnéci). W zwiazku z tymi
op&nieniami wystawiono noty obgieniowe z tytutu odsetek, ktére w kwocie 24 zt zhysta

zaptacone i odprowadzone terminowo domid pastwa.

2. Wydatki ogotem KW PSP w 2010 r. wynioshycinie 11.838,9 tys. zt (99,9% planu
po zmianach)W trakcie roku plan wydatkbw KW PSP zkszono osrodki finansowe

z 10 rezerw celowych (3.770,7 tys. zt) i zmienidi®hdecyzjami Komendanta, w tym 11 de-
cyzjami zgodnie z posiadanym przez Komendanta upoeaiem Wojewody Zachodniopo-
morskiego. W jednym przypadku, Komendant dokonatepiesienia kwoty 17.576 zi
Zz 8 6060 na 8 6050 (decyznr 07/2010 z 30.08.2010 r.) z przekroczeniem upoveaia
okreslonego w 8 10 ust. 1 i ust. 2 zadzenia nr 68/2010 Wojewody Zachodniopomorskiego
7 19.02.2010 ?, co stanowito naruszenie § 11 ust. 1 rozpdzenia Ministra Finansow

Z 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowepgstek budetowych, zaktadow bue-

3Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

4Dz. U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

® upowatnia st kierownikow paistwowych jednostek budtowych petnicych funkc dysponenta Il stopnia do dokonywania w ditie
jednego rozdziatu przeniesigrydatkéw oddanych do ich dyspozycji, z wgzeniem wydatkéw majkowych.



towych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu gosivania przy przeksztatcaniu w inn
forme organizacyjno-pravgf. KW PSP 31.10.2010 r. dokonata korektyeksiwan faktury
na podstawie, ktorej wydatkowata 17.567 zt oraawpzdania Rb-28 za pdziernik 2010 r.,
w ktérym bkdnie wykazano wydatki inwestycyjne.

Najwickszy udziat w strukturze wydatkow mialy wydatki meynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi funkcjonariuszy i pracownikéw dywch na kwog 5.117,6 tys. zi
(43,2% ogotu) oraz wydatki za zakupy inwestycyjnevysokaci 4.085,2 tys. zt (34,5%).

KW PSP dokonata wydatkow magkowych w kwocie 4.085,2 tys. zt, zgodnie z planem
finansowym po zmianach oraz planemzdavestycyjnych i harmonogramem realizacji wy-
datkéw na 2010 r. KW PSP w 2010 r. wydatkowata naagrodzenia oraz na nagrody
5.321,9 tys. zi, realiza¢ zatlazenia planu finansowego w 100%.

KW PSP rozliczyta 100%rodkéw finansowych otrzymanych z 5 etyich badaniem re-
zerw celowych na kwet3.526,3 tys. zt (93,5% ich ogbétem), ktére wykotzya zgodnie z ich
przeznaczeniem i w terminach przewidzianych na ieldatkowanie. Stwierdzono,
ze KW PSP od 1 do 16.12.2010 r. wydatkowata 48.973t4przekraczag o &£ kwote obo-
wiazujacy w tym okresie plan finansowy, co bylo niezgodnart. 44 ust. 1 pkt 3 uofp. Po-
miedzy ostatrq a przedostataizmiary planu wydatkéw przekroczono plan w 5 (na 9 ebj
tych badaniem) paragrafach, tj. w:4210 o018.10389 4250 05.909,32 zi, 4300
0 21.570,80 zt, 4430 0 2.231.86 zt, 4550 0 1.15Z44

Na 31.12.2010 r. w KW PSP nie wygily zobowhzania wymagalne. Wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 zobawrania na kwat ogdtem 107,1 tys. zt dotyczyty na-
leznych dodatkowych wynagrodZeocznych (z pochodnymi) oraz zaptaty za dostawst-
gi z terminem platrgei w 2011 r.

Szczegobtowe badania wydatkow hjeych pozaptacowych i mgkowych na kwo¢ ogo-
tem 13.588,5 tys. zt wykazatae byty one zgodne z planem finansowym i celoweyrzkpu
widzenia realizacji zadanalazonych ustaw z dnia 24.08.1991 r. o Rstwowej Stray Po-
zarnef. Wszystkie 5 badanych wydatkéw mtpwych na kwog 6.400,7 tys. zt (co odpo-
wiadato 47,1% badanej populacji wydatkow i 42,7%teéei zamdéwié publicznych udzie-
lonych w 2010 r.) byto dokonanych zgodnie z przapisustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamoéwigéi publicznyc. Badane pospowania byly prawidlowo przeprowadzone

I udokumentowane, zgodnie z przepisem art. 96 pap zakaiczone terminowym podpisa-

®Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.

" wprowadzon decyzjami nr Fn/11/2010 z 30.11.2010 r. i nr Ff2020 z 17.12.2010 .
8Dz. U.z2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.

°Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm., dal@.pz



niem stosownych umow. Prawidiowo zamieszczano ekazywano ogtoszenia wymagane
przepisami pzp.

W 2010 r. KW PSP ok#éita dziatania dla zadania ,,Ochrona przeciwpmwa, dziatal-
nos¢ ratowniczo-génicza oraz zapobiegawcza” finansowanego zbudrodkow krajowych

Wojewody Zachodniopomorskiego.

3. Obownzujace w KW PSP procedury kontroli zadczej odpowiadaty wymogom
art. 68 uofp. Przyta zaradzeniem nr 1/WF/2008 Komendanta z 16.06.2008 iitysal ra-
chunkowdci (zmieniona zrgdzeniem nr 1/WF/2010 z 2.08.2010 r.) zawierata el@mokre-
slone w art. 10 ustawy o rachunkos$ea

NIK pozytywnie ocenia skuteczito systemu ksigowasci i kontroli finansowej
oraz wiarygodn& ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizoocznej, nato-
miast pozytywnie z zastrzeniami wiarygodn& ksiag w odniesieniu do sprawozdaweézb
biezacej. W toku kontroli zbadano 52 dokumenty dégowe nadczm kwote 13.588,5 tys. zi
(sparéd populacji na kwet 16.607,8 tys. zi), w tym 43 wybrane losowo (na kwo
5.756,1 tys. z) i 9 - metaddoboru celowego (7.832,4 tys. zBadania losowo wybranych
dowoddéw wykazaly,ze w 2 przypadkach efo wydatki na kwat 152.210,50 zt
do niewtaciwych okreséw sprawozdawczych, co stanowito namigzart. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowséci. Nieprawidtowdci te dotyczyly faktury nr 88/2010 z 22.10.2010ktéra
ujeto w kskgach 20.11.2010 r., mimo wptywu do KW PSP 26.100201oraz faktury 05/08
z 27.08.2009 r., gfej w kskgach 14.09.2010 r., mimo jej wptywu do KW PSP 272080 r.

Zastrzeenia dotyczace wiarygodnéci ksiag w odniesieniu do sprawozdaweézbbieza-
cej wynikap takze z faktu,ze kskgi roku 2010 byly zamykane (przenoszone na trwdlaefa-
ra do ksag) w terminach za stycae luty, marzec 2010 r. odpowiednio w dniach: 14.10.
19.10. i 26.10.2010 r.; za pozostate miesiroku 2010 (nie dotyczy grudnia) 10.01.2011 r.
Brak systematycznego zamykaniagkgsiachunkowych skutkowat spadzaniem sprawozda
budzetowych w KW PSP w oparciu o niezajggdwane zapisy znajdige s¢ w buforze w o-
kresie od stycznia do listopada 2010 r. Nieprawidkzi te stanowity naruszenie art. 23 ust.
1 i 5 ustawy o rachunkowoi (wymog zamykania ksg wprowadzono w nowym systemie
finansowo-ksigowym KW PSP).

Roczne sprawozdania (za rok 2010): Rb-23, Rb-272&IRb-N i Rb-Z byly spouizane
prawidtowo. Dane w nich zawarte byly zgodne z zapisna odpowiednich kontach kgi
rachunkowych, z wyiczeniem konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i destmi”, na kto-
rym zaewidencjonowano o 634,2 tys. zkedj nz wykazano w sprawozdaniu Rb-28. Kwota
ta dotyczyta zobowizanh KW PSP finansowanych Zeodkéw pozabuzetowych, dla ktorych



nie prowadzono wyogbnionego konta analitycznego. Dla konta 201 nievadzono réw-
niez podziatki klasyfikacji budetowej, mimo wymogu ok&onego w polityce rachunkowo-
sci KW PSP (brakujce elementy wprowadzono w nowym systemie finanskskggowym).

NIK pozytywnie ocenia sposéb, zakres i terminy prog&vadzenia inwentaryzacji
w 2010 r., ktore byty zgodne z wymogami art. 26ti a7 ustawy o rachunkowoi. KW PSP
do 18.03.2011 r. nie zaktualizowata Instrukcji pmoevadzenia inwentaryzacji (wprowadzona
zarzadzeniem Komendanta Nr 14/2002 z 4.11.2002 r.) wezaé zapewnienia porownywal-
nosci danych dotyczcych nieruchomgxi, wynikajacych z ewidencji kgigowej z ewideng)
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewodzkiegsabu nieruchongci, stosownie
do wymogu § 6 ust. 6 rozpaidzenia Ministra Finanséw z 5.07.2018 r

4. KW PSPrealizowata w 2010 r. z&odkow europejskich projekt pn. "Na styabezpiecznej
drogi - doposzenie jednostek PSP w sptrzdo ratowania technicznego na drogach woje-
waédztwa lubuskiego, pomorskiego i zachodniopomegi?, na ktéry wydatkowataatznie
3.105,1 tys. zi, z tego: 2.639,3 tys.smbdkOw europejskich oraz 465,8 tys.smdkow z bu-
dzetu pastwa. W wyniku realizacji projektu, zgodnie z jegatazeniami, zakupiono spek
specjalistyczny, w tym 2 g¢tkie samochody ratownictwa technicznego. Wszystkiggsione
wydatki dokonane zostaly zgodnie z przeznaczenidwgty wydatkami kwalifikowanymi.
Wydatki zesrodkéw europejskich byly ewidencjonowane w spos@wightowy, na wyodgbnio-

nych do tego celu kontach.

5. W 2010 r. KW PSP nie dokonata terminowo zwrgddnego z 30 wadiow, ktore z odset-
kami (na sura 191,1 tys. z}) zwrécono od 2 dni do 39 méegii 23 dni po terminie okio-
nym w art. 46 ust. 1 pzp. KW PSP dokonata terminawootu 7 z 31 zabezpiear@alezyte-
go wykonania umowy, a 8 zabezpietZg. 25,8%) z odsetkami na kwo®6,4 tys. zwrécono
od 7 dni do 17 miescy i 5 dni po terminie ok&onym w umowach zawartych z wy-
konawcami. W trakcie kontroli NIK (od 7 do 15.03120r.) KW PSP zwrécita 9 z 30 wadiow
oraz 3 z 8 zabezpieaz@a hczm kwote 61.048,60 zt, co odpowiadato 21,2%2nej warto-
sci wadidw i zabezpiechezwroconych po terminie (287.515,18 zi).

Badania w tym zakresie wykazaly ponadie, KW PSP nie odprowadzita w 2010 r.
na dochody bugktu pastwa zatrzymanego 21.10.2010 r. wadium w kwocieO@.@t,

w zwiazku z nieuzupetnieniem oferty. Na wniosek Naczeniydzialu Kwatermistrzow-

0w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkmiveraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samardu terytorialnego,
jednostek bugetowych, samordowych zaktadéw bugktowych, pastwowych funduszy celowych orazfstwowych jednostek bueto-
wych majcych siedzik poza granicami RP (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Y ha podstawie tréjstronnej umowy o wspOipracy zagyat8.10.2009 r. przez Komendanta KW PSP, Komemdgd¢ PSP w Gdiasku i
Komendanta KW PSP w Gorzowie Wielkopolskim - bejefta umowy nr POIS.08.01.00-00-002/09-00 z @#&@9.2009 r. o dofinanso-
wanie ww. projektu.



skiego z 11.03.2011 r., w zawku kontroh NIK, wadium z odsetkami w kwocie 3.014,68 zt
odprowadzono do budtu 15.03.2011 r., tj. 145 dni od dnia jego zatragia, co stanowito
naruszenie 8§ 4 ust. 1 pkt 5 rozpgizenia Ministra Finanséw w sprawie szczego6towqgep s
sobu wykonywania bugtu pastwa.

Przedstawiag powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Naliczanie nalenasci KW PSP stanowcych dochod bugtu paistwa w danym roku ob-
rotowym zgodnie z art. 6 ustawy o rachunkwvo

2. Prowadzenie dziatawindykacyjnych wobec dinikbw zalegajcymi z optatami z tytutu
najmu pomieszcze

3. Dokonywanie zmian planu wydatkéw zgodnie z upowaiem udzielonym przez Woje-
wode Zachodniopomorskiego.

4. Wydatkowanigrodkow finansowych w oparciu 0 obaatjgcy plan finansowy.

5. Zaktualizowanie Instrukcji przeprowadzenia inwegaacji.

6. Dokonywanie zwrotéw wadiow zgodnie z art. 46 ugiz{l oraz zabezpieczealeytego
wykonania umowy w terminach umownych glirgych z wykonawcami.

7. Terminowe przekazywanie do beatli paistwa dochodow z tytutu zatrzymanych wadiow.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaNIK oczekuje od Pana Ko-
mendanta, w terminie miesznym od daty otrzymania niniejszego wigsénia, informaciji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdwdz o podgtych dziataniach
na rzecz ich realizacji lub przyczynach niegod takich dziata.

Zgodnie z treia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni acatydotrzymania niniej-
Sszego wysipienia, przystuguje Panu Komendantowi prawo zghoszea pimie do Dyrekto-
ra Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zast# w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastzeg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia

wej komisji NIK.



