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Delegatura w Szczecinie

Pan
Marcin Zydorowicz
Wojewoda Zachodniopomor ski
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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grutia¥ r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(dalej ustawa o NIK), Najwssza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepazia
w Zachodniopomorskim Uerlzie Wojewddzkim w Szczecinie (dalej ,ZUW?”) konteol za-
kresie wykonania w 2010 r. bietu paistwa w czsci 85/32-wojewodztwo zachodniopomorskie.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtmpodpisanym w dniu
13 kwietnia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta NIK,

przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wggtnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w @Q1 przez Wojewogd

Zachodniopomorskiego buaetu pastwa w czsci 85/32.

1. W ramach bugktu Wojewody w 2010 r. uzyskano dochody w wysekd10.509,5 tys. zi,

co stanowito 94,2% planu dochodéw (117.314,0 ti)s.Zzealizowanie dochodéw w kwocie

0 6.804,5 tys. zt nszej od planowanej spowodowane byto gtdwnie brakgotat dotyca-
cych Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej w dziddd 0-Rolnictwo i towiectwaw tacznej wy-
sokdici 12.150,0 tys. Zt Zrealizowane dochody w petnej wysékbprzekazane zostaly na
rachunek dochodow budtu paistwa. Uzyskane przez ZUW (dysponenta Il stopn@jha-

dy w wysokdci 34.393,7 tys. zt byly odprowadzane na rachurmthdddéw budetu pastwa

w terminach okrdonych w rozporadzeniach Ministra Finanséw w sprawie szczegoétowego

sposobu wykonywania bietu pastwa.

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 W 2010 r. nie osnieto planowanych dochodéw w § 858platy dotyczce Wspdélnej Polityki Rolnej i Rybackigjrozdz.:
01008Melioracje wodngplanowano dochody na kwo10.000,0 tys. zt) oraz 0104rogram Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013planowano dochody na kwo2.150,0 tys. z}).

3 Z dnia 29 czerwca 2006 r. (Dz.U. Nr 116, poz. Z84m.) obowdzujacego do 31.12.2010 r., oraz z dnia 20 grudnia 2010
(Dz.U. Nr 245, poz. 1637) oboyvujacego od 1.01.2011 r.
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Wg stanu na 31.12.201d zalegtdci w budzecie Wojewody wyniosly 257.254,1 tys.
zt i byly wyzsze o 52.824,1 tys. zt (0 25,8%) od ich stanu naidooroku poprzedniego
(204.430,0 tys. zt). W ogolnej kwocie zalegibnajwickszy udziat, tj. 63,8% (164.079,0 tys.
zh), mialy zalegtéci wykazane w dziale 85Remoc spoteczn&tore w poréwnaniu do stanu
na koniec 2009 r. wzrosty o 43.961,9 tys. zi. Peyya ich wzrostu byt niski stopieegze-
kwowania przez gminy natacsci od diuznikow alimentacyjnych.

NIK pozytywnie ocenia terminow6é ewidencji i windykacji nalencsci z tytutu grzywien
naktadanych w formie mandatéw karnych kredytowanyahaliza z wykorzystaniem nadzia
informatycznego ACE wykazata m.in.ze sp&réd 435.405 mandatéw wystawionych na kot
69.291.731 zt, 420.346 mandatow (96,54%) o Weairtaaleznosci 66.766.775 zt (96,36%) zareje-
strowano w ewidencji ZUW przed uptywem 40 dni ddveystawienia. Natomiast termin 40 dni od
wptywu mandatu do jego ewidencji, nie zostat praekony w przypadku 99,99% manda-
tow (W ujciu ilosciowym i wartéciowym)’. Pozytywnie oceniono czyném pracownikéw ZUW
zwiazane z wystawianiem tytutdbw wykonawczych. Na 168.§8utow wykonawczych na kwet
26.703.145 zi, 164.848 tytutdw (97,67%) na kwd6.055.312 zt (97,57%) wystawiono przed
uptywem 60 dni od daty wystawienia mandatow. Weditagnu na 31.12.2010 r. tytutami wyko-
nawczymi nie olgto nalencsci z 92 mandatéw (na kwetl0.740 zt), z czego w przypadku 72
mandatow (na kwet7.490 zt) od daty ich wystawienia up#m co najmniej 60 dni.

Badanie 43 wybranych pozycji nafesci (z tytutdbw innych ni mandaty) dotyce
cych ZUW (dysponenta Il stopnia) zaewidencjonowdny 3 rozdziatach klasyfikacji bu-
dzetowe] na sum 1.362,5 tys. zt (1,9% ich og&uréwniez nie wykazato nieprawidtowéai
w zakresie podejmowanych dziatawindykacyjnych. Natomiast w zakresie hjeego moni-
torowania stanu pogtowar egzekucyjnych i odwotawczych badanie to wykazate,
w 2010 r. w 3 przypadkach ZUWnie wystpowat do komornikaglowego i urgdéw skar-
bowych o informacje na temat aktualnego stanuepostania egzekucyjnedd a w 3 kolej-

nych przypadkach — do WSA w Szczecthieraz ZWINB o informacje w sprawie aktual-

4Wg Rb-27 2 21.02.2011 r.

® Badaniem okjto 435.405 mandatéw karnych kredytowanych quarh kwote naleznosci 69.291.731 zt, z tego: 260.098
mandatow na kw@t40.728.622 zi, ktére zostaty wystawione w 2016raz wystawione w latach poprzednich, w stosunku
do ktérych czynnéri zwigzane z ich obstug(np. wprowadzenie do bazy ZUW, pierwsza wptata pidrwszy tytut wyko-
nawczy) miaty miejsce w 2010 r. oraz 175.307 mabana kwot 28.563.109 zt wystawionych przed uptywem
31.12.2009 r., nieoptaconych i nieodpisanych jakagawnione do 1.01.2010 r.

® Przed uptywem 40 dni od wplywu do ZUW zaewidenojwano 435.390 mandatéw acknej wartéci 69.288.401 zi.

" Rozdz. 71013Nadz6r budowlany10 nalenosci w § 057, 10 natenosci w § 058, 9 nalencsci w § 069), rozdz. 75011-
Urzedy wojewodzki€l0 nalenosci w § 069), rozdz. 8520Romy pomocy spoteczn@ nalenasci w § 058).

8 Wg Rb-27 2 16.02.2011 .

° Do 31.10.2010 r. Biuro Organizacji i Kadr, od 120110 r. Wydziat Finanséw i Busetu.

19 Dotyczy: nalenosci A. P. na kwat 75,0 tys. zt, natenosci W. S. na kwag 63,8 tys. zt, natencsci spotki P. E. na kwet
90,0 tys. zt.

1 Wojewodzki Sd Administracyjny w Szczecinie.
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nego stanu pogbowania odwotawczedd Pisma w powiszym zakresie skierowano do tych
podmiotow w styczniu i w lutym 2011 r.

Udzielone przez Wojewadw 2010 r. ulgi w sptacie nateosci dotyczyty kwoty
2.910,5 tys. 2f, ktéra stanowita 2,6% zrealizowanych dochodéw. d8eel 6 decyzji o umo-
rzeniu nalenosci na kwot 865,4 tys. zt wykazato m.inze zgromadzona w poszczegélnych
postpowaniach dokumentacja uzasadniata umorzeniemale, a pos¢powania prowadzo-
ne byly z zachowaniem terminow i zasad éloeych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kpa®®. W trakcie kontroli stwierdzonae w ewidencji ksigowej 2010 r. na koncie ,Natao-
sci umorzone — MKK Koszalin® ujeto kwot 33.134,10 zt, ktéra wynikata z wydanej
18.01.2011 r. decyzji o umorzeniu naiesci z tytutu mandatéw karnych kredytowanych.
Powyzsza nieprawidiow& zostata usukta, przed zak@czeniem czynngi kontrolnych

NIK, poprzez przekggowanie przedmiotowego umorzenia do ewidencfidaivej roku 2011.

2. Wykonane w bugecie Wojewody w 2010 r. wydatki wyniosty 1.384.371tys. zt,
co stanowito: 125,2% planu wg ustawy batbwej (1.105.723,0 tys. zt) oraz 98,8% planu
po zmianach (1.401.166,0 tys. zt). Zasilanie ra&duwnbankowych Wojewody i podlegtych
jednostek przebiegato zgodnie z harmonogramamiwvykerzystanesrodki po zakaczeniu
roku budetowego wdcznej kwocie 5.426,8 tys. zt przekazano na centredohunek bigacy
budzetu paistwa w terminach okéonych w ww. rozporadzeniu Ministra Finanséw w spra-
wie szczegbétowego sposobu wykonywaniazaid pastwa (z 20.12.2010 r.).

Pozytywnie oceniono realizacyvydatkdw w 13 rozdziatach klasyfikacji bigtowej,
ktore miaty najwgkszy udziat w bugecie Wojewody w kwocieatznej 1.059.838,3 tys. zt
(tj. 76,6% wydatkdw ogotem). Przekazane dosid Wojewodysrodki z 34 pozycji rezerw
celowych w 4cznej wysokeéci 295.097,2 tys. zt zostaty wydatkowane w 95,8%wvtkwocie
282.601,8 tys. zt.

Zgodnie z przeznaczeniem w 2010 r. wykorzystémalki pochodzce z czsci 81
budzetu pastwa w hcznej wysokéci 452,0 tys. zt (tj. 97,4% planu wyneszego
464,0 tys. zt), z tego: w wysoka 372,0 tys. zt (tj. 96,9% planu wynagego 384,0 tys. zt)
na wyptat zasitkow celowych dla poszkodowanych i rodzin ofiggpadku polskiego autoka-
ru pod Berlinem oraz w wysoka 80,0 tys. zt (tj. 100% planu) na sfinansowanganpcy

rodzinom ofiar wypadku lotniczego pod Smidkiem.

12 7achodniopomorski Wojew6dzki Inspektor Nadzoru 8uthnego w Szczecinie.

13 Dotyczy nalencici A. i R. S. na kwag 10,0 tys. zt, nalimaosci spotki P.T.Z. na kwat100,0 tys. zt i na kwet80,0 tys. zt.
M w tym: umorzenia naimosci na kwot 1.916,8 tys. zi, odroczenia terminu platrticna kwot 584,7 tys. zt, rozizenie na
raty sptaty nalenosci na kwot; 409,0 tys. zt.

15 Kodeks posgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 9&.[@071 ze zm.).
16221-01-01-750-75011-057-03133.



W okresie 5.01.-10.03.2010 r. (bez wazrejszego zawarcia umowy) Zachodniopo-
morskiemu Grodkowi Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach (ZORm),ramach dotaciji
celowej, przekazanérodki budzetowe w kwocie 1.120,0 tys. zt. Przepis art. 15wy o
finansach publicznycfi stanowi,ze dysponent eZci budzetowej udzielajc dotacji celowej
jednostce sektora finansow publicznych, w przypagiy odebne przepisy lub umowa mi
dzynarodowa nie okéaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dptazawiera umo-
we, ktora okréla m.in. wysoké¢ udzielonej dotacji. Umowa z ZODR zostata podpisana
22.03.2010 r., pomimee plan dochoddéw i wydatkéw bizetu Wojewody Zachodniopomor-
skiego na 2010 r. zostat ustalony Zalzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego Nr
68/2010 z 19.02.2010 r.

NIK negatywnie ocenia nieggie w planie wydatkow bugtu Wojewody Zachodnio-
pomorskiego na 2010 r. z dnia 19.02.2018 poniesionych do tego dnia wydatkéw na
PFRON? z § 4140, rozdziatu 75011 w wysckd 24.766 zt oraz gfie w tymze planie wy-
datkéw w § 3020 rozdz. 75011 kwoty o0 9.033,95 z&nej ni wydatki faktycznie poniesione
do tego dni#.

W 2010 r. z naruszeniem przepisow art. 44 ust. t13pkw. ustawy o finansach pu-
blicznych (bez planu wydatkéw lub powgj obowhzujacego planu) poniesiono wydatki w
rozdz. 75011Jrzedy wojewodzkiena kwot 45.754,46 zt w § 414WVptaty na PFRONoraz
na kwot 81.452,27 zt w § 302Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrad¥e przypad-
ku 8§ 4140: do 17.03.2010 r. bez planu wydatkowamotk 37.763 zi, 19.11.2010 r. ponad
obowigzujacy plan wydatkowano 6.986,73 zt, 17.12.2010 r. poolaowhzujacy plan wydat-
kowano 1.004,73 zt. W przypadku § 3020: do 9.02020bez planu wydatkowano 59.033,95
zt, w okresie 25.02.-12.03.2010 r. ponad oh@wpcy plan wydatkowano 39.205,23 zi,
24.09.2010 r. ponad obosxziujacy plan wydatkowano 11.469,36 zt, 7.10.2010 r. poobo-
wiazujacy plan wydatkowano 3.215,38 zi, w okresie 19-22010 r. ponad obowzujacy
plan wydatkowano 27.268,86 zt, w okresie 27-30.02r. ponad obowtujacy plan wydat-
kowano 293,44 zi.

Na wynagrodzenia osobowe w 2010 r. w jednostkaalzéiowych w cz. 85/32 wy-
datkowano d4cznie 96.859,6 tys. zi, tj. 97,4% limitu wynagroflzekreslonego w planie po
zmianach (99.429,6 tys. zt) oraz o 33.283,0 tysvigeej niz w 2009 r. Wzrost wydatkow na

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipziych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

18 zaradzenie nr 68/2010 Wojewody Zachodniopomorskiegmia d9 lutego 2010 r. w sprawie planu dochodéw daty
kow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2010 r. opawaznienia do dokonywania przeniesievydatkéw bu-
dzetowych.

19 paistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepeihosprawnych.

20\ planie ugto kwot 50.000,00 zi, a faktyczne wydatki do tego dnia iwgty 59.033,95 zt.



wynagrodzenia (0 52,3%) oraz wzrost przgwgo zatrudnienia (z 1.403 oso6b w 2009 r. do
2.297 oséb w 2010 r.) wdat sk gtéwnie z przejciem w 2010 r. do bugttu Wojewody wy-
datkéw rozdz. 8513Mspekcja SanitarnaBadanie wykorzystania funduszu nagrod w ZUW
(dysponent Ill stopnia) wykazato — w jednym przykad- nieprzestrzeganie zasad przyzna-
wania nagréd ustalonyc ,Regulaminie przyznawania nagréd pigmiych w ZUW™2
Przyznana przez Dyrektora Generalnego ZUW jednenpuazownikéw nagroda ,Marzec
2010” w kwocie 2.500 zt byta 0 495,40 zt #eza, ni przewidywaty zasady okéne w § 4
ust. 4 ww. Regulaminu z 20097. Stwierdzono take, ze uprawnienia do dysponowania fun-
duszem nagrod w ww. Regulaminie oraz w ,Zasadackdaania zasobami ludzkimi w kor-
pusie staby cywilnej w ZUW™?® przypisano Dyrektorowi Generalnemu ZUW i nie byly
w nich okr&lone zasady przyznawania nagrod Dyrektorowi Genemal ZUW. W 2010 r.
stwierdzono 3 przypadki przyznania nagréd przezelWopt Zachodniopomorskiego (tj. na-
groda ,Marzec 2010” w wysokoi 4,0 tys. zt dla Dyrektora Generalnego ZUW, nalgrepe-
cjalne w wysokéci po 8,0 tys. zt dla Dyrektora Generalnego ZUWzodda pracownika
ZUW).

W 2010 r. ZUW (dysponent Il stopnia) w wyniku wyxo ssdowego wydatkowat
14.883,70 A" Wydatek ten zwizany byt z wyptat odszkodowania dla bytego pracownika
ZUW. Z tego kwog 10.000 zt nieprawidiowo gjo w 8 3020Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodze Zgodnie z 8 1 pkt 4 rozpaidzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r.?°, z uwagi na faktze w dniu dokonywania wyptaty odszkodowania osobszkodowana
nie byta pracownikiem ZUW, kwota ta winna zdstgeta w 8 4590Kary i odszkodowania na
rzecz osob fizycznych

NIK nie wnosi uwag do przeprowadzonych przez ZUKWél& i ocen potrzeb dola-
cych przedmiotem zamoéwiepublicznych, jak i ich przewidywanych efektow. Rtyzvnie
oceniono 3 zbadane pegbwania o0 udzielenie zamdwienia publicznego atzrh kwote
2.766.282,72 zt brutto.

W zakresie udzielania zamoéwigvytaczonych spod ustawy Pzp, na 11 zamdavab-

jetych badaniem, 8 zamowidrealizowanych przez Wydziat Bezpieaseva i Zaradzania

21 Wprowadzonym Zarglzeniem Dyrektora Generalnego ZUW Nr 25/09 z difi®2.2009 r.

22 Nagroda ,Marzec 2010” przyznana E. N. w wysak@.500,00 zt przy zastosowaniu zasad &lkre/ch w ww. Regulaminie
nie powinna przekroczykwoty 2.004,60 zi, tj. dwukrotr$oi sredniej nagrody dla pracownikow Wydziatow i Biur ZUW

23 Wprowadzonych Zaarizeniem Dyrektora Generalnego ZUW Nr 78/10 z d8iA2.2010 .

%z tego 10.000,00 zt odszkodowanie, 3.683,70 zéthils1.200,00 zt koszty zagistwa procesowego.

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rpvawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw
przychodéw i rozchoddéw ora@rodkéw pochodacych zezrdédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
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Kryzysowego ZUW®) na hczmy kwote 76.684,14 z} brutto udzielono bez zachowania wymo-
géw okre&lonych w § 8 ,Regulaminu udzielania zaméwieublicznych?’ z 2004 r. lub § 9

,Regulaminu udzielania zaméwigublicznych®®

z 2010 r. Stwierdzone w tym zakresie nie-
prawidtowaci dotyczyly niesporadzenia notatek silbowych dokumentypych fakt prze-
prowadzenia analizy rynku, niepodania wéecteszacunkowej zamowieze wskazaniem kur-
su euro. Ponadto w 5 przypadkach nie dokonanozgnalnku (nie zebrano ofert od mini-

mum dwoch potencjalnych wykonawcéw) w celu wybramjgonawcy.

3. W 2010 r. na realizagjzada whasnych, zleconych i powierzonych j.s.t. finansowch

w calagci lub w czsci z dotacji celowych z bugtu pastwa, wydatkowano ogoétem
1.065.530,0 tys. zt, tj. 98,7% kwot planowanyclD8D.082,8 tys. zt). Z kwoty tej wszystkim
(114) gminom wojewédztwa zachodniopomorskiego ngestdia socjalrfé przekazano
22.885,4 tys. zt, a na wyprawki szkoih&.949,2 tys. zt. Badanie NIK wykorzystania dotacji
przez 11 gmif wykazalto,ze powysze gminy w 2010 r. na stypendia socjalne wydatkpwa
tacznie 6.678.399,84 zt. Zgodnie z art. 128 ust.tawg o finansach publicznych, w zyzku

z art. 90r ust. 1 ustawy o systemi@viaty*’, kwota dotacji na dofinansowanie zadata-
snych bieacych i inwestycyjnych nie m® stanowé wiecej niz 80% kosztow realizacji za-
dania. W przypadku 8 gmih(72,7% badanych) zaangavaniesrodkéw wtasnych wyniosto
od 0% do 19,3% i bytoatznie o 894.338,03 zt 18ze od wymaganego (przy wydatkach na
kwote 5.342.785,17 zt, gminy z&odkow wiasnych powinny wydatkowal.068.557,03 zt,
a faktycznie wydatkowaty 174.219,00 zt). Do dni&aazenia kontroli powgsze 8 gmin nie
dokonato zwrotu kwot dotacji pobranych w nadmiemgsokaci.

4. NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu wydatkéw anmach bugetu srodkow europej-
skich, ktére wyniosto 99,5% (z planowanej kwoty 21,3 tys. zt wydatkowano
21.993,4 tys. zi). Nisze wykonanie wydatkéw od planu o 120,9 tys. zk.(dozdz. 80136-

%8 na zakup: 20 szt. kamizelek asekuracyjnych, 4tgarek, 4 szt. kot ratunkowych, 4 szt. zasobnilkdling do kota Mars,

4 szt. rzutek ratowniczych, 4 szt. lin asekuracginy2 szt. notebookéw DELL; 105 szt. testéw narkotyych; 6 kpl. zapor
przeciwpowodziowych z wypoganiem; 20 kpl. zapor przeciwpowodziowych z wypesaem; mebli; 5 szt. osuszaczy
powietrza; 2 kpl. zestawdw odziemotocyklowe;j

27 Regulamin udzielania zaméwigpublicznych w ZUW” wprowadzony Zagdzeniem Dyrektora Generalnego ZUW Nr
575/2004 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 2204 r.

2 Regulamin udzielania zaméwiepublicznych w ZUW” wprowadzony Zagdzeniem Dyrektora Generalnego ZUW
Nr 74/2010 z dnia 19.11.2010 r.

2 Dofinansowanigwiadcze: pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze soga.

%0 Dofinansowanie zakupu pagznikéw dla ucznibw w ramach Bdowego programu pomocy uczniom w 2010 r.
~Wyprawka szkolna”.

31 Miasto Stargard Szczéski, Gmina Bialogard, Gmina Recz, Miasto Szczecin,if@nNowogard, Miasto Szczecinek,
Miasto Koszalin, Gmina Ztocieniec, Gmina Gryficanda Choszczno, Miasto Kotobrzeg.

%2 Ustawa z dnia 7 wrieia 1991 r. o systemigwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

33 Miasto Stargard Szczeski, Gmina Biatogard, Gmina Recz, Miasto Szczecin,if@nNowogard, Miasto Szczecinek,
Gmina Ziocieniec, Gmina Gryfice.



Kuratoria Qswiaty) wynikato z p&nego uruchomienia rezerw celowych oraz termindvi-rea
zacji zlecé ptatnaci przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Dané&axgane w rocz-
nych sprawozdaniach bizetowych Rb-28 UE oraz Rb-28 UE WPR, zgodnie z wyanagmi
rozporadzenia w sprawie sprawozdawézbbudzetowef* zostaly potwierdzone odpowied-

nio informacjami BKG o zrealizowanych ptatoeach oraz wyeigami z systemu BGK.

5. NIK nie wnosi uwag do ustalonych w ZUW procedurelajacych system kontroli

i audytu wewrtrznego. Naruszeniem art. 10 ust. 2 ustawy o raahwosci®® byt brak aktu-
alizacji przez Dyrektora Generalnego ZUW w 201@akumentacji tworgcej polityke ra-
chunkowadci w ZUW o konta syntetyczne od 401 do #07%onta te utworzone zostaly
w ksiggach rachunkowych prowadzonych przayciu komputera i w 2010 r. prowadzono na
nich ewidena} operacji gospodarczych.

NIK pozytywnie ocenia skuteczfiosystemu rachunkowoi i mechanizmow kontroli
zarzdczej oraz wiarygodr$d ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcezmcz-
nej. Natomiast pozytywnie z zastée@iami ocenia wiarygoddoé ksiag rachunkowych w od-
niesieniu do sprawozdawcad biezacej. Kontrolerzy wylosowali i zbadali 85 dokumentow
ksiggowych nadczm kwote 3.526,8 tys. zt (spood 4.673 podlegagych badaniu na kwet
13.996,9 tys. zt). Ponadto w ekstrapolacji wynikawzgkdniono 144 dowody naa¢zra
kwote 28.857,8 tys. zt (wybrane w sposob celowy), dotgezswiadczeé na rzecz osoéb fi-
zycznych (17,1 tys. zt), wydatkow lkigeych (26.335,1 tys. zt) oraz wydatkdéw mtpwych
(2.505,6 tys. zt). Badanie potwierdzito m.in. popr@s¢ sporadzenia dowodow ksgowych,

a take, z jednym wyjtkiem, ewidencji operacji gospodarczych wegsich rachunkowych.
Stwierdzono naruszenie § 1 pkt 4 cytowanego smiggerozporadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r., poprzezde w systemie finansowo-kgowym oraz w sprawozdaniach bed
towych wydatku dotycxcego upominku dla pracownika ZUW (zakup instrumentizycznego o
wartasci 9,7 tys. zt) w § 42Fakup materiatdw i wyposania podczas gdy wydatek zyzany byt z
wynagrodzeniem za wykonywaprzez niego prac

W wyniku badania zestawiebrotow i sald kont ksgi gtébwnej w ZUW (dysponenta
[l stopnia) stwierdzonaze dane z kgg rachunkowych zostaty prawidtowoetg w rocznych
sprawozdaniach budtowych Rb-23, Rb-28 i Rb-Z za 2010 r. (dyspondhtatopnia). Na-
tomiast w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N spdeonych wedtug stanu na 31.03.2010 r.,

% Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie sprawozdawcgti budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.
103).

% Ustawa z dnia 29 wriria 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

3% 401-Amortyzacja(koncie 400 od 2011 r.), 402£ycie materialéw i energi{koncie 401 od 2011 r.), 403stugi obce
(koncie 402 od 2011 r.), 40Fedatki i optaty(koncie 403 od 2011 r.), 40Aynagrodzenia405Ubezpieczenia spoteczne
i inneswiadczenia dla pracownikgwi06+Pozostate koszty rodzajovleoncie 409 od 2011 r.)



30.06.2010 r. oraz 30.09.2010 r., zamyo nalene kwoty z tytutu dochoddéw budtowych
0 taczm wartgi¢ 3.844.996 Z¥, co stanowito 9,6% natecici pozostatych do zaptaty
(40.188.300 zt na dzie30.09.2010 r.). Dotyczyly one przedawnionych aadéci z tytutu
grzywien nataonych w formie mandatow karnych kredytowanych, agwna uptyw 3 lat od
daty ich wystawienia. W procedurach obemvijacych w ZUW nie uregulowano terminéw
odpisywania przedawnionych natesci z kshg rachunkowych. W latach 2009-2010 wéaéto
naleznosci zmniejszono z ww. powodu na podstawie dyspozygicownikéw Wydziatu Fi-
nanséw i Budetu oraz Kierownika Delegatury ZUW w Koszalinie. adstawie pism
z 6.01.2010 r. 1 7.01.2010 r. odpisano na@Eci przedawnione do 31.12.2009 r. gznej
wartasci 4.645.914 zt (przed uptywem 30.09.2009 r. przedly si¢ naleznosci w kwocie
3.559.320 ), a na podstawie pism z 12.01.2011 r. i 17.01.20hhleinosci przedawnione
do 31.12.2010 r. atznej wartéci 4.906.069 zi.

Nie stwierdzono nieprawidiowoi w zakresie przenoszenia danych ze sprawozda
jednostkowych na przgfe przez Ministerstwo Finanséwckne roczne sprawozdania bed
towe dotyczace czsci 85/32 za 2010 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-30;3bRb-N, Rb-Z,
Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR).

6. NIK pozytywnie ocenia podje dziatania w ramach likwidacji z dniem 31.10.201Q@a-
ktadu budetowego ,Pracownia Wd#en Informatycznych i Nadzoru Geodezyjnego”
(PWIING). Mienie pozostate po zlikwidowanym zakisslbudzetowym prawidtowo przeka-
zano i zaewidencjonowano w ZUW. Pgsiwanie z pracownikami likwidowanej PWIING
byto zgodne z przepisem art. 100 ustawy wprowagegjistaw o finansach publicznyéh

NIK pozytywnie ocenia réwnielikwidacje dziatapcych w formie gospodarstw po-
mocniczych — Zaktadu Obstugi Administracji (ZOA)Yniem 31.10.2010 r. oraz Wojew0dz-
kiego Grodka Informatyki — Terenowego Banku Danych ZUW (WWIBD) z dniem
31.12.2010 r. Likwidatorzy gospodarstw wywali sk ze swoich obowazkow, a mienie zo-

stato prawidtowo przekazane do ZUW. Rpsiwanie z pracownikami likwidowanych gospo-

37 Naleznosci w kwocie 1.251.048 zt dotygze 8.804 szt. mandatéw (ktére ulegly przedawnigmaed 1.04.2010 r.) efo

w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N spaizonych na 31.03.2010 r., w kwocie 1.291.302 zydrte 9.508 szt. mandatéw
(ktore ulegty przedawnieniu w okresie od 1.04.201do 30.06.2010 r.), efo w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N spgizo-
nych na 30.06.2010 r. oraz w kwocie 1.302.646 gyamce 6.719 szt. mandatéw (ktre ulegty przedawni@nakresie od
1.07.2010 r. do 30.09.2010 r.xtg w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N spafzonych na 30.09.2010 ..

% Naleznosci w kwocie 1.100.163 zt dotygze 9.219 szt. mandatéw (ktére ulegly przedawniemiped uplywem
1.04.2009 r.) wito w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N spgtzonych na 31.03.2009 r., w kwocie 1.163.368 zickte
10.084 szt. mandatéw (ktore ulegly przedawnieniokvesie od 1.04.2009 r. do 30.06.2009 r¢iaijv sprawozdaniach Rb-
27 i Rb-N sporgdzonych na 30.06.2009 r. oraz w kwocie 1.295.788atycace 11.211 szt. mandatow (ktére ulegty
przedawnieniu w okresie od 1.07.2009 r. do 30.03920) ugto w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N spg@zonych na
30.09.2009 r.

39 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wpraapde ustaw o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z
zm.).



darstw bylo zgodne z przepisem art. 100 ww. ustapyowadzajcej ustaw o finansach
publicznych.

7. Analiza realizacji w 2010 r. programu wieloletnieg<rajowy Program Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie” nie wykazata nieprawidtéwio

8. Spardod 9 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przelKNbo kontroli wykonania
budzetu pastwa przez WojewagdZachodniopomorskiego w 2009 r., poinformowano 6 wy
konaniu 8 wnioskow. Wniosek pokontrolny nr 4 — w&z dotyczcej wyegzekwowania nie-
naleznie uzyskanej dotacji w kwocie 6.420,1 tys. zt nistat wykonany, w zwiku z uzna-
niem przez WojewaglZachodniopomorskiegage przekazanie i rozliczenie dotacji odbyto si
zgodnie z obowezujacymi przepisami. Natomiast, w €ri dotyczcej zwrotu niewykorzy-
stanej w terminie dotacji celowej w kwocie 363,5.tgl, zawiadomienia 0 wszgzu 2 post-
powax W sprawie jej zwrotu wystawiono w toku niniejskentroli NIK (8.03.2011 r.).

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 3 ,,0 miggkraczanie limitu wydatkow
na PFRON”, pomimo informacji ,0 pogjiu dzialan mapcych na celu unikgcie sytuacji
dokonywania wydatkow bez pokrycia w planie finangow w szczegétowsei co do para-
grafu klasyfikacji budetowej”, kontrola wykazatase rowniez w 2010 r. wysipity przypadki
dokonywania wydatkéw bez obayzujacego planu wydatkdéwaldlz ponad obowdzujacy plan
wydatkoéw (dotyczy 88 4140 i 3020 w rozdz. 7501zedy wojewddzkie

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Monitorowanie stanu pogbowa: egzekucyjnych i odwotawczych.

2. Przekazywanie jednostkom sektora finanséw publitzptacji celowych po zawarciu
Z nimi stosownych umow.

3. Niedokonywanie wydatkow bez obgauizcego planu lub ponad oboyriujgcy plan wy-
datkow.

4. Nieprzyznawanie nagréd pracownikom ZUW (w tym Digrekvi Generalnemu) w spo-
s6b nieokrélony ,Zasadami zarzdzania zasobami ludzkimi w korpusiezbly cywilnej
ZUW".

5. Wyeliminowanie przypadkow udzielania zama@wmeylyczonych ze stosowania ustawy
Pzp w sposob niezgodny z obgmigcym w ZUW ,Regulaminem udzielania zamdaiwie

publicznych”.
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6. Wyegzekwowanie przypadeych do zwrotu kwoty dotacji pobranych w nadmiemmg;
sokaci przez 8 gmin, ktoére na stypendia socjalne nigngaowaty co najmniej 20%
srodkow wiasnych.

7. Ustalenie, w odniesieniu do pozostatych gmin wogkatwda zachodniopomorskiego, czy
na wyptat stypendiow socjalnych zaangavaty one co najmniej 20%odkow wiasnych
oraz wyegzekwowanie od tych gmin ewentualnych #etacji pobranych w nadmiernej
WYSOKGCI.

8. Zaktualizowanie polityki rachunkow o:

a) konta, na ktérych prowadzona jest ewidencjaagegospodarczych,

b) terminy odpisywania z kg rachunkowych przedawnionych rzaleci z tytutu grzywien na-
lozonych w formie mandatéw karnych kredytowanych, aagjgce terminy spormzania
sprawozda.

9. Poinformowanie 0 wynikach wsegtych posgpowa: w sprawie zwrotu niewykorzystanej w
terminie dotacji celowej w kwocie 363,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @odst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si do Pana Wojewody o nadestanie, w terminie mg@sbd dnia otrzymania
niniejszego wysapienia, informacji 0 sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow, 4z
0 podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub o pmgnach niepodgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termididni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzemp zgtoszenia na nie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywoweim zastrzgen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérym ey mowa, liczy
sie¢ — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — o ditrzymania ostatecznej uchwaty vda

wej Komisji NIK.



