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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.utawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najezej Izbie Kontrofi
(dalejustawa o NI, Najwyzsza Izba Kontrdliprzeprowadzita w Ukzizie Gminy Rdzind® kontro-
le realizacji zadawykonywanych przez Usd w latach 2008 + 2010 (do zakaenia kontroli) wspot-
finansowanych z&odkéw ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lol@ir8008 + 201 1"

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 14.05.2010 r., Najusza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustisiawy o NIK
przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddJrzedu w badanym zakresie,

mimo stwierdzonych nieprawidtowoi.

1. W kontrolowanym okresie diugo drog zaradzanych przez Wéjta GminyeBzino (wykazy-
wana corocznie w sprawozdaniach) nie ulegata zmianiynosita 91 km W wykazie sporz
dzonym 28.02.2008 r. przez ZaalzZWojewodztwa Zachodniopomorskiego, nadan drogom
nowe numery podange na terenie Gminydlzino jest 30 drég gminnych (nie wskaguich dtu-
gaosci). Wykaz 38 drog gminnych (prowadzony w formiegmnnej) zatwierdzony zostat w 1986 r.
uchwah Rady Narodowej w Koszalinie i do | kwartatu 201@ie byt aktualizowany. Pagiowa-
nie takie byto niezgodne z 8§ ¥6zporz;dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16.02.2005 r.
w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drog putnlich, obiektéw mostowych, tuneli, prze-
pustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych oimogobiektom mostowym i tunel8mi
zobowizujacym zaradce drog do bieacego aktualizowania ewidencji, niezndej niz do ka-

ca pierwszego kwartatu kdego roku za rok kalendarzowy begainio poprzedzagy.

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zgodnie z wymogami 8 l1l@ozporzidzena Ministra Infrastruktury z 16.02.200% r.
ksiazki drog prowadzone byty na liigco dla 51,08 km drég gminych, tj. 56,13% og6tu drog
gminych zaradzanych i wykazywanych w sprawozdaws@oPozostate to drogi o nawierzchni
gruntowej, stanowice dojazdy do pol.

W Urzadzie nie prowadzono wymaganego §rbxporz;dzenia Ministra Infrastruktury
z 16.02.2005 rdziennika objazdu drég. W wygaieniach podana,e nie prowadzono dodatko-
wego dziennka objazdu drogi, gdya wszystkich drogach gminnych dokonywany byt ca+o
ny przeghd i na bieaco, wedtug potrzeb prowadzone byly remonty oraza&p czstkowe.
Na utrzymanie drég Uszdl w 2008 r. wydat 780 tys. zt Zeodkow wtasnych, w tym na napra-
wy i remonty - 725 tys. zi. W 2009 r. wydatki ogdtevyniosty 6.436 tys. zt, w tym 1.647 tys. zt
stanowity dotacje z bugtu pastwa, a 739 tys. zt z funduszy celow{icbo kaica | kwartatu
2010 r. na drogi zaplanowano wydawtasnychsrodkow 80 tys. zt, w tym 8 tys. zt na zadania

remontowe (pozostate nadmikzanie).

2. Urzad nie opracowat projektu planu rozwoju sieci droggw ktérym mowa w art. 20 pkt 1
ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publiczflych

Objete kontroy 2 zadania inwestycyjne, zygiane z przebudaywdrdog gminnych, realizowane
byty w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Dkégalnych 2008-2011" i wfe
zostaly w zatwierdzonym przez Ra@miny ,Wieloletnim planie inwestycji Gminy na lata
2008 - 2013". Zadania te otrzymaty pozytywopinic w zakresie bezpiecistwa ruchu dro-
gowego, wydaa przez komeng policiji.

3. Nie stwierdzono nieprawidtovioi w zakresie wnioskowania oraz rozliczefiedkéw z dota-
cji otrzymanych na ww. zadania. Whnioski o dofinamanie w 2009 r. przebudowy drogi gminnej
realizowanej na odcinkach drogedinko-Kiszkowo-Skrzeszewo-Stowienkowo oraz na ipuze
dowe w 2010 r. drog gminych nr 100027Z i nr 100028Z wjstowdci Mscice ziaone zostaty
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w terminach przelamych w harmonogramie, tj. odpo-
wiednio do 21.11.2008 r. i do 30.09.2009 r.

Przebudowa drogi gminnejeBzinko-Kiszkowo-Skrzeszewo-Stowienkowo na odcink816
km, zostata wykonana oraz rozliczonasredkéw otrzymanej dotacji, w terminie przewie-
dzianym umow. Wartas¢ poniesionych przez Usd wydatkow kwalifikowanych zwizanych

Zz przebudow drogi wyniosta 3.347.040 zi, w tymrodki otrzymanej dotacji w kwocie
1.673.520 zt stanowity 50% wakim ogotem.

’ z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych
8 Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm., zwané&jdastaw; o drogach publicznych.



Do zakaiczenia kontroli nie zostat rozstrzygty przetarg na przebudewdrdog gminych
w miejscowdci Mscice na odcinku 2,91 km i nie podpisano umowy dragofsowanie tego

projektusrodkami z budetu pastwa.

4. NIK nie wnosi uwag do terminowol przebudowy drogi gminej @lzinko-Kiszkowo-
Skrzeszewo-Stowienkowo. Przekazanie placu budoazpaczcie robdt oraz zakwzenie
inwestycji byto zgodne z terminami przgymi w umowie. Stwierdzone uchybienia dotycz
nierzetelnego sprawowania nadzoru przezazhxzdrogi nad realizagjrob6t. W trakcie prze-
budowy drogi, wykonanej na podstawie zgtoszeniatrdiudowlanych, mimo ustanowienia
kierownika budowy oraz zawartej umowy o nadzér istweski, nie dokumentowano zgtasza-
nia i odbioru robot ulegagych zakryciu (oprocz 4 protokotéw roboét zanikowyehv sposéb
okreslony w wymaganiach specyfikacji technicznej. Rowrmée wyegzekwowano od wyko-
nawcy opracowania i przekazania programu §akmbot, okrélonego w wymaganiach ogol-
nych specyfikacji technicznej wykonania i odbioabot.

5. NIK pozytywnie ocenia procedeiprzetargow zwiazarg z wyborem przez Uszl wykonaw-
cy przebudowy drogi, wytonionego w trybie przetargeograniczonego. Uwagi kontroli odno-
sza sk do nieprzestrzegania przez kitzzasad i trybu udzielania zaméwipublicznych przy
zlecaniu robot dodatkowych. W dniu 5.11.2009 r. Wawart z wykonawg realizupcym za-
mowienie podstawowe umama roboty dodatkowe o wastn netto 43.158,35 zt, wynikaje z
protokotu konieczngi sporadzonego w tym samym dniu, nie zawiatggo uzasadnienia
wykonania takich rob6t. Wymieniona umowa zawartstaia po odbiorze K@owym inwesty-
cji, dokonanym 27.10.20009 r., ktgprzyjeto bez uwag.

Tymczasem przepisy w art. 67 ust. 5 pkt a i b ugtawlnia 29.01.2004 Prawo zaméwig
publicznych stanowd, ze zaméwienie z wolneiki moze by udzielone dotychczasowemu
wykonawcy w ramach robét dodatkowych, ktorych wykoie stato si konieczne na skutek
sytuacji niemaliwej wczesniej do przewidzenia, a wykonanie zamowienia podstaego
jest uzalenione do wykonania zaméwienia dodatkowegeéeliez przyczyn technicznych lub
gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowegmanaddwienia podstawowego wyma-
ga poniesienia niewspotmiernych kosztoéw lub wykeearamowienia podstawowego jest
uzaleznione od wykonania zaméwienia dodatkowego.

W ztozonym wyjanieniu Wéjt podatze umowa ta byla zawarta w trybie art. 4 pkt 8 Pzp,
a nie art. 67 ust. 5 i tylko przez niedopotrzeraewana zostata umavna roboty dodatkowe.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zawanej dalePzp



6. W ocenie NIK, projekt techniczny przebudowy drogiigej (opracowany w oparciu o para-
metry istniejcej drogi) zostat przygotowany nierzetelnie, cotlsiwato konieczngcia wykona-
nia robot dodatkowych w zakresie i wymiarze, kidtetnie zmienity projekt pierwotny. Roboty
dodatkowe, wynikajce z 3 protokdtow konieczia, wskazywaty na potrzebwykonania (nie
ujetych w projekcie pierwotnym) rob6t pomiarowych, @lziemnych, nasypdéw na catym odcin-
ku przebudowywanej drogi oraz rowéw melioracyjnyeicelu poprawy odwodnienia.

Ogotem warté¢ robét dodatkowych na kwetl.011.109 zi, wykonanych przed odbiorem
koncowym inwestycji, nie przekroczyta 50% waitozamowienia podstawowego

7. Umowa zawarta na wykonanie robét drogowych zabezpla interesy Uktlu w zakresie
nalezytego jej wykonania. Ustalony w specyfikacji istpth warunkéw zamowienia oraz
formularzu ofertowym okres gwarancji byt zgodny gtalonym w umowie z wykonawc

i wynosit 60 miesicy. Warunki umowne nie okfkaty jednak cgstotliwoici przeprowadzania
przeghdow gwarancyjnych co sprawitee do 14.05.2010 r. przebudowana droga gminna nie
byta obgta przegidem mgdzygwarancyjnym.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie kgiek i dziennikdw objazdu drogi dla sieci zazanych dr6g gminych -
wymaganych przepisami 88 10 i thizporz;dzenia Ministra Infrastruktury z 16.02.2005 r.

2. Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogpwe

3. Przestrzeganie wszystkich wymogow Pzp przyladizieaméwigé na roboty dodatkowe.

4. Zqdanie ugcia w dokumentaciji projektowej rob6t drogowych pgim zakresu prac oraz prze-
strzeganie wymagaokreslonych w specyfikacji technicznej wykonywania ii@abrobot.

5. Dokumentowanie zgtoszania i odbioru robét ujeggch zakryciu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na vdstart. 62 ust. istawy o NIK,
zwraca si do Pana Wdjta o nadestanie, w terminie mesiod dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow oraz pagdych
dziataniach lub o przyczynach niepedp takich dziata.

Stosownie do art. 61 ustustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wajtowi ppazgtoszenia na finie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyaastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktorej #gy mowa,
liczy sie - stosownie do art. 62 ust.u8tawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.



