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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudA4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli!, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie prze-
prowadzita w Urzdzie Miasta Szczecina, dalej zwanym ,kliem”, kontro¢ jego dziatalno-
$ci w zakresie pozyskiwania lokali i pomieszezmieszkalnych dla najubiezych w latach
2004-2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokotenkroli pod-
pisanym w dniu 21 czerwca 2010 r., Napgsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi nizepsysapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziald@hdJrzedu w zakresie pozyski-
wania lokali socjalnych i pomieszazenieszkalnych dla os6b najulszych w badanym okre-

sie, co uzasadniponizsze oceny cstkowe.

1. NIK negatywnie ocenia stofiezaspokojenia potrzeb os6b najuspych w zakresie lokali
socjalnych. Liczba oczekagych na przydziat lokalu socjalnego na koniec 200&yniosta
11.693, w tym oczekdgych z tytulu wyrokdéw eksmisyjnych - 2.427 osébz a@ytutu ni-
skich dochodéw — 9.266 0sBbW latach 2004 -2009 liczba lokali socjalnych mignym
zasobie mieszkaniowym wzrosta z 351 na koniec 200do 622 na koniec 2009 r.,

1Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
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tji. wzrosta o 271 lokali socjalnych, podczas gdyywm okresie liczba os6b oczekaych na
przydziat lokalu socjalnego wzrosta 0 4.764.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat liczba niezalatwnyvnioskow o przydziat lokalu
socjalnego wzrosta 0 1.441 do 9.266 na koniec 2008odczas gdy w gminnym zasobie
mieszkaniowym liczba lokali socjalnych wzrosta jedyyo 116 lokali i Urad przyznat oso-
bom uprawnionym 123 lokale socjalne, zaspakaj&tniepce potrzeby w 7,8% w stosunku
do liczby wnioskoéw zi@onych w latach 2007-2009 oraz w 1,3% w stosunkuogdolnej
liczby zarejestrowanych. Ponadto skutkiem pozyskanatej ilgci lokali socjalnych byt
diugi okres oczekiwania osdb uprawnionych, co petdzity badania, wybranych losowo
13 pozytywnie zalatwionych wnioskowe osoby uprawnione oczekiwaly na przydziat ponad
10 lat, w tym 1 oczekiwata 16 lat, 4 — 15 lat+ 24 lat.

Liczba niezrealizowanych wyrokéwdowych o eksmigjz prawem do lokalu socjal-
nego w latach 2007 - 2009 r. wzrosta 0 1.062 d@2r/ha koniec 2009 r. W okresie tych 3 lat
wydano 279 skierowsi upowanien do zawarcia uméw najmu lokali socjalnych, z cz298
zrealizowano, co stanowito wykonanie 21,0% wyrolsadowych z lat 2007-2009 oraz 9,2%
niezrealizowanych wyrokéw na koniec 2009 r. Z pdwaiezapewnienia lokali socjalnych
Urzad w latach 2007-2009 wyptacit odszkodowaniaaazhej kwocie 220,7 tys. zi, z tego
w 2007 r. — 32,4 tys. zt, w 2008 r. — 165,3 tys.\t2009 r. — 23,0 tys. zt.

2.Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawychronie praw lokatorély Rada Miasta uchwaNr
LX/1123/06 z dnia 25.07.2006 r. przig ,Wieloletni program gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem Gminy Miasto Szczecin na lata 2006-2(sdany dalej ,Programem na lata
2006-2011"), ktéry stanowit podstawmdo dziata Urzedu mimo jego nieopublikowania
w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z ktéreggpowodu Wo-
jewddzki Sid Administracyjny wyrokiem z dnia 3.03.2010 r. um&nit ww. uchwaé wraz

z Programem na lata 2006-2011.

Do dnia zakaczenia kontroli nie opublikowano w Dzienniku &dowym Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego nowego ,Wieloletniego paogu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym na lata 2010-2015" prggigo uchwat Rady Miasta Nr XLVII/1187/10
z dnia 24.05.2010 r.

NIK negatywnie oceniaze ww. Program na lata 2010-2015 nie zawierat zapiso
wymaganych przepisami art. 21 ust. 2 pkt 1 i 2wygta 21.06.2001 r. o ochronie praw loka-

3 Ustawa z dnia 21.06.2001 r. 0 ochronie praw lokatomieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodekgwilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)



torow w zakresie prognozy stanu technicznego budnklokali socjalnych oraz planu ich
remontow i modernizacji na poszczegolne lata.

W Programie na lata 2006-2011 ofomo prognoz zwigkszania liczby lokali socjal-
nych w gminnym zasobie mieszkaniowym na koniec 2@087, 2008 i 2009 odpowiednio
do 600, 750, 900 i 1.200, ktorej nie zrealizowanaasinym roku. Faktyczna liczba lokali
socjalnych w zasobie wyniosta odpowiednio na ko2@06 r. - 506 lokali ( 84,3% progno-
zy), w 2007 r. 536 mieszka71,5% prognozy), w 2008 r. - 576 miesizKé4,0% prognozy)
iw 2009 r. — 622 mieszkania ( 51,8% prognozy).

W swietle powyszego NIK negatywnie ocenia tempo pozyskiwaniazp@mirg lo-
kali socjalnych w kontrolowanym okresie. Spowodowdn bylo zbyt malymi nakfadami
finansowymi na budowi remonty lokali socjalnych, ale taé nieokréleniem w Programie
na lata 2006—-2011 wymaganych przepisami art. 212upkt 1 i 2 ustawy z 21.06.2001 r.
o ochronie praw lokatorow, prognozy stanu techrégonzasobu mieszkaniowego gminy oraz
planu remontéw i modernizacji budynkow i lokali geych na poszczegdline lata.

W okresie 4 ostatnich lat ZBiLK (jednostka orgasiziaa Miasta Szczeclrealizup-
ca zadania z zakresu polityki mieszkaniowej), zaamgat na remonty wolnych lokali so-
cjalnych i zamiennychat¢znie 10.556,5 tys. zt, z tego: w 2006 r. — 1.288s3zt, w 2007 r. —
2.000 tys. zt, w 2008 r. — 3.379,9 tys. zt iw 2009- 3.888,3 tys. zt. Wedlug stanu na
27.05.2010 r. na remont oczekuje 87 lokali w stamizia socjalnym i wg ZBILK koszt ich
remontu wyniesie 1.950,5 tys. zt.

Zdaniem NIK brak zapisow w Programie na lata 2000520dnénie planu remontéw
i modernizacji na poszczegélne lata utrudni provweadiz racjonalnej gospodarki zasobem

mieszkaniowym i popragvzaspokojenia potrzeb na lokale socjalne dla najsiyah.

3. ,Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Szczecinie na 28@9 — 2015”
(zwana dalej ,Strategji) przyjeta zostata uchwaiNr XXX/742/08 z dnia 18 grudnia 2008 r.
Rady Miasta na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 stAawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznéj

W dokumencie tym nie sformutowan@dnych celow operacyjnych ani projektow
w zakresie zapewnienia potrzeb osob bezdomnychorkegi i schronienia w domach dla
bezdomnych. Wto natomiast jeden cel operacyjny adresowany db og&petnosprawnych

4 Uchwah Nr XXVIII/365/96 Rady Miasta Szczecina z 9.12.1996v sprawie likwidacji zaktadéw bugtowych pod nazav
Administracja Budynkéw Komunalnych od nr 1 do nrifdwolania sz&iu zakltaddéw bugetowych pod nazyZarzad
Budynkéw i Lokali Komunalnych, ze zmian wprowadzoa uchwah Nr VIII/263/07 Rady Miasta Szczecin z
26.04.2007 r.

5Dz. U. 2 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.



z réznymi dysfunkcjami dotycy rozwoju mieszkalnictwa chronionego. Zadanie yrape-
nia schronienia osobom bezdomnym realizowane byéparciu o zaleenia ujmowane w bi-
lansach potrzeb skladanych corocznie Marszatkowjeweédztwa Zachodniopomorskiego.
NIK nie wnosi zastrzeen do realizacji tych zalgen, co zostalo opisane w punkcie 6 niniej-

Szego wysipienia.

4. NIK negatywnie ocenia mafe zaaugawanie Gminy w latach 2004 — 2009 w pozyskiwanie
wsparcia finansowego na tworzenie lokali socjalnyecheszka chronionych, noclegowni

i domow dla bezdomnych z Banku Gospodarstwa Krajmauea podstawie przepisow ustaw
z dnia 29.04.2004%.i 8.12.2006 1.

W kontrolowanym okresie Usd zawart z BGK dwie umowy z 8.03.2005 r. na prze-
budowe budynku hotelowego przy ul. Arkskiej 17-18 i pozyskanie 30 lokali socjalnych
oraz z 19.11.2007 r. na remont 7 lokali mieszkadinyprzeznaczeniem na socjalne. W wyni-
ku realizacji tych umow Ugd pozyskat 37 mieszkaz przeznaczeniem na lokale socjalne
kosztem 3.575,7 tys. zt, w tym Zeodkéw BGK — 882,1 tys. zt. Udzielone wsparcie ddrz
wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem ékreym w umowach i rozliczyt zgodnie z przepi-
sami ustaw z dnia 29.04.2004 r. i 8.12.2006 r. oozporadzenia Ministra Budownictwa
z dnia 15.03.2007%.

Urzad nie skorzystat z mdiwosci uzyskania wsparcia finansowego na tworzenie lo-
kali socjalnych, mieszkachronionych, noclegowni i domow dla bezdomnyclata¢h 2008 -
2009 oraz w | edycji z marca 2016 r.

5. Zasady wynajmowania lokali wchaogtz/ch w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy uregu-
lowane zostaly na podstawie art. 21 ust. 1 pktt@wag o0 ochronie praw lokatoréw w uchwale
Nr VI/114/03 Rady Miasta Szczecina z 09.06.2008 sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzcych w skltad mieszkaniowego zasobu Gminy SzcZ&cidadania zwizane z zarg
dzaniem nieruchomgiami gminnymi, zatatwiania wnioskéw o przydziatlasikania socjal-
nego i utrzymywaniem zasobu w nateym stanie realizowat ZBiLK.

NIK przeprowadzit odgbna kontro¢ ZBILK w dniach od 19 — 27 maja 2010 r. pra-
widtowosci zatatwiania wnioskow o przydziat lokali socjatihyoraz zapewnienia naigego

6 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsiptworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnyotieszka
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (@zNr 145, poz. 1533 ze zm.)

" Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsipaworzenia lokali socjalnych, mieszkahronionych, noclegowni i
domoéw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844rag z

8 w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie ld@dijalnych i mieszkachronionych (Dz. U. Nr 52, poz. 346 ze zm.)

® na podstawie ustawy z 12.02.2009 r. o zmianiemstafinansowym wsparciu tworzenia lokali socjalhymieszka chro-
nionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraawsgto niektérych formach popierania budownictwasri@nio-
wego (Dz. U. Nr 39 poz. 309)

10Dz, Urz. Woj. Zach. z 2003r. Nr 58, poz. 1047 me z



stanu technicznego oraz stanu ochrony przeciaqmovej budynkoéw z lokalami socjalnymi.
Na podstawie analizy 13 wybranych losowo wnioskowrpydziat lokalu socjalnego z 123
zalatwionych w latach 2007-2009 oraz dokumentaciiuslynkow z lokalami socjalnymi,
stwierdzono przestrzeganie trybu, zasad i kryteqdrydziatu lokalu socjalnego okienych
w obowhzujacych uchwatach Rady Miastaoraz wypekianie wymogéw olglenych w art.
62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlsneraz przegidéw technicznych przewodéw ko-
minowych, instalacji gazowych i elektrycznych.

6. NIK nie wnosi zastrzem do dziatéa Urzedu w zakresie zaspokojenia potrzeb oséb bez-
domnych na noclegi i schronienia.

Potrzeby te zaspokojone byly w latach 2006 — 208)&zez wspobipracz 5 organiza-
cjami pozaradowymi. W 2006 r. w dyspozycji Gminy byto 475 migjaoclegowych, ktére
w okresie najwikszego zapotrzebowania wykorzystane byly wcilod58 miejsc (96,4%).
W kolejnych latach wykorzystanie miejsc noclegowymtzez osoby bezdomne ksztattowato
sie ponizej limitu udosgpnionych miejsc noclegowych tj.: w 2007 r. — w 84,4v 2008 r. —

w 92,2% iw 2009 r. —w 92,2%.

Potrzeby w zakresie mieszkahronionych i lokali z przeznaczeniem na domza-
bezpieczenie w przypadkugkk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych wymagaych
natychmiastowego zapewnienia mieszkania zaspakdygyew latach 2004 — 2009 na wy-
starczajcym poziomie. Liczba mieszkachronionych wzrosta w kontrolowanym okresie
z2w 2004 r. do 5w 2009 r., z ktérych Etojw gminnym zasobie mieszkaniowym. Na cele
zwiazane z sytuacjami kryzysowymi Wa w latach 2004 — 2006 dysponowat 30 lokalami,
a od lipca 2006 r. - 15 lokalami.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wigczenie do wieloletniego programu gospodarowanialzEs mieszkaniowym na lata 2010 -
2015 prognozy stanu technicznego zasobu mieszkagioveminy, planu remontéw
oraz modernizacji budynkow i lokali socjalnych wspezegdlnych latach oraz opubliko-
wanie w Dzienniku Uedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uchwaty waoro
dzajcej ww. program.

2. Wyodebnienie z mieszkaniowego zasobu Gmingkszej liczby mieszka przeznaczeniem na
lokale socjalne w celu realizacji wyrokOwdswych oraz zaspokajania wAsgym stopniu po-
trzeb mieszkaniowych os6b najtgxych.

YMw§2ustliw§ 4 ustl pkt1 uchwaly Nr VI/113/Rady Miasta Szczecina z 09.06.2003 r. w spraagad Wynajmo-
wania lokali wchodacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Szczdem (rz. Woj. Zach. z 2003r. Nr 58, poz.
1047) ze zmianami wprowadzonymi uchyvll LX/1124/06 Rady Miasta Szczecin z dnia 25.00620 i orzeczeniem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 26.06&r. stwierdzagym niewanosé zaskatonej uchwaly Nr
V1/114/03 w czsci obktej przepisami § 2 ust. 1 pkt 2

12 ystawa dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dzz R006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.)



3. Skrocenie okresu oczekiwania wnioskodawcow na patyidkalu socjalnego poprzez m. in.
zwickszenie nakladoéw na budglwkali socjalnych lub remonty mies#ka przeznaczeniem na
lokale socjalne.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaNIK oczekuje od Pana
Prezydenta w terminie miesznym od daty otrzymania niniejszego vwasénia, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwdz o podgtych dziataniach na
rzecz ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia przystuguje Panu prawo zgtoszenia senf@ do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie umotywowanych zastie#é w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estd-
nia informacji, o ktérym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wia-
sciwej komisji NIK.



