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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli!, zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie prze-
prowadzita w Urzdzie Miasta i Gminy w Czaplinku (zwanym dalej tiiem), kontro¢ dzia-
lalnosci Urzedu w zakresie pozyskiwania lokali i pomiesaczmieszkalnych dla najulie
szych w latach 2004-2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokotenkroli pod-
pisanym w dniu 2@naja 2010 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta
o NIK, przekazuje Pani niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania ¢dia w kontrolowanym za-
kresie, mimo stwierdzonych nieprawidiosedi niezaspokojenia potrzeb lokalowych dla naj-

ubazszych mieszkacow gminy.

1. W latach 2004-2009 zapotrzebowanie na lokale $tejaa terenie gminy ksztattowala; si
od 16 w 2004 r. do 33 w 2009 r., w tym na lokale dé6b najubhgszych odpowiednio od 8
do 24. Oso6b z wyrokamiadowymi o eksmisj z zajmowanego mieszkania bylo w tych latach
odpowiednio 8, 9, 11, 13, 10i 9, w tym liczba osdprawem do lokalu socjalnego wzrosta
z2w 2004 r.do 5w 2007 r. i zmalata do 2 w 200%Zapotrzebowanie na miejsca w nocle-
gowniach i domach dla bezdomnych wzrosto w tym sikre 4 w 2004 r. do 12 w 2009 r.
Wbrew postanowieniom art. 4 ust. 2 ustawy z dniac2drwca 2001 r. o ochronie

praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o amie Kodeksu cywilnedo Urzad nie
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zapewniat w wystarczggej ilosci lokali socjalnych dla oséb najubgzych oraz wobec osob
ktorym sidy wydaty prawomocne orzeczenia o eksmisji do lsacjalnego. Ued dyspo-
nowat 2 mieszkaniami socjalnymi wyeathnionymi na podstawie art. 22 w. ustawy z gminne-
go zasobu nieruchomsa do 2006 r. i 4 od 2007 r. Gmina nie wybudowatakresie kontro-
lowanym nowych mieszka nie posiadata noclegowni ani doméw dla bezdomnych
Zaspokajanie potrzeb na lokale socjalne ogranichbyteeiloscia pozyskiwanych loka-
li z tzw. ruchu ludnéci i objeto w latach 2007-2010 jedynie 4 osoby ktore z tytwdyroku
sadowego posiadaly orzeczenie o eksmisji do lokalkjadwego. Osoby o niskich dochodach
byly umieszczone nastiie 0séb oczekagych na lokale komunalne. Osoby bezdomne wysy-
lane byly do noclegowni lub doméw dla bezdomnyakalizowanych poza terenem gminy.
W okresie badanym do Umdu nie wplyrely roszczenia o odszkodowania z tytutu nie-
dostarczenia lokalu socjalnego osobom uprawnionygmich z mocy wyrokuaglowego.

2. Rada Miejska uchwalita wieloletni program gospod&nia mieszkaniowym zasobem na
lata 2002-2006 oraz na lata 2007-2013. Progranzawgeraty prognozy, analizy, zasady i in-
ne informacje wymienione w art. 21 ust. 2 ustawgchronie praw lokatorow.

Zdaniem NIK zadania przgte w ww. programach wykonywane bylty w stopniu nie
wystarczajcym. Mimo, ze dokonywano co roku remontéw budynkéw przeznaczaa ten
cel w latach 2004 - | kw. 2010 ncknie 1.701.598 zt (z tegowodki wiasne 431.696 zi), nie
przeprowadzono wiej w programie 2002-2006 modernizacji budynku prkyszczecineckiej
8 oraz nie zakupiono zapisanych w programie 200/32Bewnianych kompaktowych miesz-
kafi socjalnych (koszt 1700-1800 zfjnZaniechanie tych dziatsspowodowalo nie oginic-
cie w latach 2007-2009 przyrostu s lokali socjalnych (3 lokale corocznie) zatmego
w progamie 2007-2013. Wd od 2009 r. realizuje budewbudynku przy ul. Mickiewicza
z 36 mieszkaniami (w tym z 12 lokalmi socjalnymi)planowanym terminem oddania do

uzytku we wrzéniu 2010 r.

3. Gmina posiadatarzyjeta przez Rad Miejska gminm strategi w zakresie polityki spo-
lecznej na lata 2006-2010 oraz gminstrategs rozwoju spoteczno-gospodarczego na lata
2002-2017, w ktérych zalono minimalizowanie skutkdw ubdstwa poprzez pomdonmie
zasitkOw iswiadczeé w naturze.

Strategie te nie zawieraly zapisoOw o ragyiwaniu problemoéw spotecznych w zakre-
sie udzielania schronienia osobom bezdomnym otaasu potrzeb w zakresie $ld miejsc

w noclegowniach, w domach dla bezdomnych oraz wszhkeniach chronionych. Spowodo-



wane to bylo gtéwnie brakiem wiasnyéfodkow finasowych na budaw utrzymanie tego
typu obiektow oraz partycypowaniafsiwa o w kosztach budowy takich obiektow do 20%.
Urzad minimalizowat negatywne skutki ubéstwa mieszkamaininy wspotpracujc
ze stowarzyszeniami z innych gmin do ktérych kiembwa odptatnécia osoby potrzebage
(mimo ze nie miat z nimi zawartych umow wspoipracy) oralzialat swiadczér w formie

zasitkdw finansowych i rzeczowych osobom uprawniany

4. Urzad z powodu rozpoezia w latach 2004-2006 wielu inwestycji, w tym inaidowi-
skowo-sportowej o koszcie budowy ponad 5 ml zi, poelpt w tym okresie budowy lokali
socjalnych, noclegowni lub domu dla bezdomnycleiskorzystat z madiwosci okreslonych
ustava z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wspareuorizenia w latach 2004-2006 lo-
kali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomryehimo nie zaspokojonych potrzeb w
tym zakresie. Dopiero w 2009 r. Wdz przysapit do budowy budynku komunalno-socjalnego
z 36 mieszkaniami, w tym z 12 lokalami socjalnyb(pow. 40,1 rhi 6 0 pw. 25,2 ).

5. Urzad wystpit o finansowe wsparcie z Funduszu Dopfat do Ba@Gkispodarstwa Krajo-
wego (BGK) spetniajc warunki okrélone w art. 3 ust. 1 i art. 17 ust. 1 ustawy adhgrud-
nia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia loksdicjalnych i mieszka chronionych
iumownie zabezpieczyt wsparcie finansowe budowy I&Rali socjalnych w kwocie
183 tys. zt, co stanowito 16,98% planowanego ko&kfi77, 5 tys. zt ogélem i 2.750 zfn
Urzad wylonit wykonawe budowy budynku komunalno-socjalnego z zachowaniem
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prammad@wier PublicznycR. W umowie 4cz-
ny koszt budowy ok&ono na 2.824,3 tys. zi, a termin zakaenia budowy na dzie
30.09.2010 r. Ogtziny terenu inwestycji wykazalge realizacja budowy przebiega zgodnie
z harmonogramem. Uid zaptacit wykonawcy zé&rodkow wiasnych za wykonane i zafaktu-
rowane roboty kwat 761,2 tys. zt i nie wygpit do BGK o wyptat czsci kwoty wsparcia do

czasu zaknczenia kontroli.

6. Rada Miejska ustalitzasady wynajmowania lokali mieszkalnych zgodnieogtanowie-
niami art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lok&wtar

Na liscie os6b oczekagych na lokal socjalny zostaty umieszczone jedgsigby, kt6-
rym prawo do lokalu socjalnego przystugiwalo z wytwyroku sdowego. Osoby o najni
szych dochodach byly umieszczone na ogoldeieliosdb oczekagych na przydziat miesz-
kania komunalnego. Z 103 os6b znajgych s¢ na lscie osdb oczekagych na lokal komu-

3Dz. U. Nr 145, poz. 1533 ze zm.
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nalny na koniec 2009 r. zarejestrowane byly wni@gkosob, ktérych dochody kwalifikowaty
do uzyskania lokalu socjalnego.

Wbrew postanowieniom art. 22 ustawy o ochronie pidatoréw Urad nie wydzie-
lit z zasobu mieszkaniowego (poza 4 mieszkanianmych lokali mieszkalnych z przezna-
czeniem na lokale socjalne. Spowodowane byto davigie przyczynami obiektywnymi ta-
kimi jak konieczné¢ rozbiorki 2 budynkéw mieszkalnych w zlym staniehteicznym, skie-
rowaniasrodkéw na realizagj innych niezkdnych inwestycji oraz na zapewnienie bezpie-
czenstwa mieszkacoéw w zasobie mieszkaniowym i przywrdcenia dgtkiowania obiektow
oraz lokali po peaarach.

7. Zarmdzapcym gminnym zasobem mieszkaniowym byla spotka koaminay ktéra obo-
wiazki dokonywania okresowych przedbw obiektow budowalnych okilenych art. 62, ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo Budowldhaecita wyspecjalizowanemu podmiotowi.

Kontrola dokumentacji 4 budynkéw w ktérych wyebnione byly lokale socjalne
wykazata,ze ww. przegidy wykonywane byly terminowo. W dwéch stwierdzong gtan
techniczny przewodéw kominowych i dachu, a w tmrecizsci belek stropowych, magy
stwarzg zagraenie bezpieczsstwa ludzi i mienia. Przegdy wykazaly konieczn@ m. in.
uszczelnienia dachu, przemurowania komina, dockgéeian czy remontu &%ci stalowych
belek stropowych bez wyprowadzania lokatorow. Minadecé wynikajacych z przegidow
okresowych stanu technicznego nie ptaljniezlzdnych napraw i remontow, gtéwnie z po-
wodu ograniczonychBrodkéw finansowych.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. Dokonanie przegldu zasobu mieszkaniowego i wydzielenie z niegazkaeg prze-

znaczeniem na lokale socjalne.

2. Podgcie dziata zabezpieczapych realizagt zada: okreslonych w wieloletnich pro-
gramach gospodarowania gminnym zasobem mieszkamawgkszagcych mali-
wasci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb nagsyach.

3. Uzupehienie strategii rozwoju spoteczno-gospodagozo zapisy dotygee udziela-
nia schronienia osobom bezdomnym oraz bilansu @lotkz zakresie ikei miejsc
w noclegowniach, w domach dla bezdomnych oraz wazka@iach chronionych.

4. Wykonanie wnioskow z okresowych kontroli stanuniezhego obiektow budowla-
nych z lokalami socjalnym.

5. Rozwaenie maliwosci budowy noclegowni lub domu dla bezdomnych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Szczecinie, naspadie art. 62 ust. 1 usta-
wy o NIK, zwraca s do Pani Burmistrz o nadestanie, w terminie 30a@bthdaty otrzymania

6.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118



niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykstania uwag i wykonania wnioskow
oraz o podjtych dziataniach lub przyczynach niepeda tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifiidni od daty otrzymania niniej-
szego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Peawp zgtoszenia do Dyrektora Delegatu-
ry NIK umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrz#, termin nadesfania informacji, o ktérejpgj mowa , li-
czy st — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — o drirzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrzem.



