Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia kwietnia 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Nadinspektor Wojciech Olbrys

Komendant Wojewodzki Policiji
w Szczecinie

LSZ-4100-07-01/2011
P/10/088

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najsgej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ustaw
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdzi¥a kontrot Komendy
Wojewddzkiej Policji w Szczecinie (KWP) w zakresigkonania budetu KWP w 2010 r.
czes¢ 42 — Sprawy wewgirzne oraz planéw finansowych Funduszu WsparcigjiRol

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 31 marca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1-usta

wy o0 NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejszestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, pozytywnie z zast¢e@miami ocenia wykonanie baetu
przez KWP.

1. W 2010 r. KWP zrealizowata dochody w dziale 75%vysokaci 1.526,0 tys. zi, tj. 87,6%
kwoty zaplanowanej. Na koniec 2010 r. zalégimetto wynosity 1.914,0 tys. zt i w stosunku
do 2009 r. wzrosty o 283,6 tys. zt, tj. 0 17,4%. Nasze ni planowano wykonanie docho-
dow oraz wzrost zalegdoi netto wplyrta m.in. niewystarczaga skuteczni& powadzonych
postpowar windykacyjnych w zakresie dochodéw z najmu lokaieszkalnych (rozdziat
75404 § 0750) i wplywow z efiych dochodéw (§ 0978)Badania 5 najwkszych naleno-
sci w § 0750 wykazatyze KWP w stosunku do*4 nich nie prowadzita w 2010 zadnych

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najeaej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poZ0ll ze zm.)
2t acznie zbadano 27 tytutdw nafesci
® Wartdi¢ 4 naleznasci wynosita 107.155,28 zhgzna wartéci zalegtdci 390.981,40 zt
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dziatax windykacyjnych. KWP nie naliczata taé& odsetek od nieterminowego regulowania
ww. naleznosci. Naliczone i przekazane w toku kontroli do egrmgk komorniczej odsetki
wyniosty 92.867,19 zt, ktére do dnia zalaenia czynngi kontrolnych w jednostce nie zo-
staty wyegzekwowane. Wyniki kontroli wskazuge w obgtych badaniem nakmosciach
cywilnoprawnych w rozdziale 75405 8§ 0970 (rewindyjeaodszkodow®) i rozdziale 75404 8§
0970 (nalencsci z tytutu payczek, kar umownych) nie zostaty naliczone | wyksza ewi-
dencji ksggowej nalene KWP odsetki ustawowe w kwocie 4.768,82 zi, cnyaruszony zo-
stat przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dniasiFpnia 2009 r. o finansach publiczn{ch
(uof), wedtug ktérego odsetki od nieterminowychtpédci nalicza st i ewidencjonuje nie
pézniej niz na koniec kadego kwartatu.

2. Wydatki w 2010 r. wyniosty 350.197 tys. zi, co stamo 99,9% planu po zmianach,
w tym wydatki majtkowe stanowity 5.324 tys. zt (1,5%). KWP nie kastata zesrodkow
europejskich. Ustalonage srodki z 3 badanych rezerw celowych (na 7 otrzymanye tacz-

nej kwocie 1.028,1 tys. zt (24,6% zrealizowanychdatkow) zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem. Zoboyziania powstate w 2010 r. byty terminowo realizow@d&/P nie
posiadata zobowkan wymagalnych za 2010 r.). Zobaania niewymagalne ogétem wyno-
sity na koniec 2010 r. 21.363,4 tys. zt i obejmowgléwnie: nalene nagrody roczne za
2010 r. (18.784,0 tys. zi), podatki i sktadki odnagrodzé wyptaconych w grudniu 2010 r.
(1.168 tys. zt), wydatki rzeczowe (937,9 tys. zixque wszystkim za eneegelektryczn

i cieplma (ptatne w | kwartale 2011 r.). Szczegotowe badanybranych 24 wydatkéw rze-
czowych i magtkowych na kwaog 6.765,5 tys. zt wykazatae wynikaty one z planu finanso-
wego, byty celowe i zapewniaty realizagadaa KWP. Zbadano 3 zamowienia publiczne na
zakup: sekwenatora, chromatografu oraz wykonarugtqmza rurocigu swiattowodowego

I nie stwierdzono naruszenia zasad i trybu udzialaamowié publicznych okréonych

w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamigblicznychi (pzp). Powstate zobow
zania zostaty terminowo uregulowane. Kontroli NIKdolano wszystkie wydatki mglkowe
dokonane w grudniu 2010 r. ngckm kwote 1.713,3 tys. zt i stwierdzonage wydatki na
kwote 113,8 tys. zt netto (138,8 tys. zt bruftalokonano z naruszeniem art. 7 ust. 3 pzp, we-
dhug ktorego zaméwienia udziela svytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy. NIK nie podziela przedstawionego w toku tkolh stanowiska KWP o braku nmlp-

wosci zastosowania powsgzej ustawy. Z przedstawionych dokumentéw jednazmaownyni-

“Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze. zm.
®Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.,
® Zakup 8 szt. radarowych miernikéwepkosci oraz 7 alkometrow



kato, ze zapotrzebowanie na ww. sktadniki agtkpwe byto znane od 2008 r. i KWP, w oce-
nie NIK, mogta podi¢ dziatania organizacyjde aby otrzyma z KGP srodki finansowe

w kwotach i terminach unitiwiajacych zastosowanie pzp przy zakupie ww. wypesé.

Przecgtne zatrudnienie ogétem w 2010 r. w poréwnaniu @02r. wzrosto w grupie
pracownikéw i cztonkéw Korpusu Sthy Cywilnej odpowiednio o 13 i 49 oséb, a zmalato
w grupie funkcjonariuszy o 77 osob. Pawyy stan wynikat przede wszystkim z procesu za-
stepowania funkcjonariuszy, pekuych shibe w komorkach wspomagajych prae Policiji,
pracownikami cywilnymi oraz wkszej liczbie odég ze stiby niz przyje¢ do stizby no-

wych funkcjonariuszy.

3. NIK pozytywnie ocenia wiarygodné ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdaw-
czasci rocznej i bigacej a negatywnie w zakresie zgodcicewidencji ksggowej z dokumen-
tami zrodtowymi w zakresie kompletdoi i poprawndci zapisu w dzienniku. W KWP (przy
pomocy nargdzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera” wylosaveametod monetarn
(MUS) i zbadano 242 dokumenty kgowe na kwai 12.701,3 tys. zt. W wyniku kontroli
ww. dokumentow stwierdzonae w dzienniku nie w kadlym przypadku byt wprowadzony
opis operacji gospodarcZéjnie dokonywano rozedienia na datdokumentu i datdokona-
nia operacji gospodarczejzgdi byta inna nt data wystawienia dokumerituKWP przestrze-
gata przygta w polityce rachunkowszi zasad, ze dowdd ksigowy, ktory wptyrt do Sekcji
Rozliczer po 3 dniu danego miegia i termin ptatnéci przypadat na ten mieg, byt kskgo-
wany do tego miesta, na kontach 400 — 130 z pomaiem kont rozrachunkowych, nieza-
leznie od daty dokonania operacji gospodarczej. Stlzmmne nieprawidtowkei byty konse-
kwencp niedostosowanego do wymogow przepisow ustawy @ #8iwrzénia 1994 r. o ra-
chunkowdaci'® komputerowego systemu finansowoekgiwego (przekazanego daytkowa-
nia przez KGP), ktory od 2011 r. zostat zmienioDgne wykazywane w rocznych sprawoz-
daniach: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z, byly dge z zapisami na odpowiednich kon-
tach ewidencji ksigowe;.

4. Gospodarstwo pomocnicze KWP dziat® pod nazw ,Zespo6t Grodkéw Wypoczynko-

wych” z siedzila w Miedzyzdrojach niezasadnie skorzystato w 2010 r. zelraenia podat-

kowego na kwat 35.876,00 zt. W ocenie NIK nie zostat spetnionyruveek okrélony w art.

" (np. powiadont KGP, ze p&ne terminy otrzymywanidrodkéw oraz dzielenie ich przez KGP na kwoty o
wartasciach nieprzekraczagych rownowartéci kwoty 14.000 euro uniembwia KWP stosowanie pzp).

® 166 dowodow o wartei 8.830.177,70 zt.

% 27 dowodéw o wartei 3.123.506,36 z.

Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



6 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podalxchodowym od oséb prawnyZhjakim
byto przekazanigrodkéw z tego zwolnienia w 2011 r. na ziszeniesrodkow obrotowych
gospodarstw pomocniczychdr tez finansowanie w 2011 r. inwestycji jednostki hatbwej
w zakresie inwestycji dla gospodarstwa pomocniczeggednostki. W dniu 20.12.2010 r.
ustat samodzielny byt prawny ww. gospodarstwa, \@outworzona (m.in. z przeksztatcenia
ww. gospodarstwa) instytucja gospodarki betdwej nie byta wymieniona w ww. ustawie

podatkowej.

NIK nie wnosi uwag do dzialeKWP zwiazanych z przeksztalceniem tego gospodar-
stwa? oraz posfpowania w sprawach pracowniczych (pracownicy zogiaemnie poinfor-
mowani 0 zmianach zwzanych ze stosunkiem pracy, w tym o skutkach niggcia nowych
warunkoéw pracy i ptacy). Uwagi natomiast dotyczgprawozdania Rb-31 z wykonania planu
finansowego gospodarstwa pomocniczego za okresl@d @010 r. do 20.12.2010 r.. Dane
wykazane w tym sprawozdaniu byty niezgodne z darwynikajacymi z ewidencji ksigo-
wej, gdy: w pozycji W 030 wpisano kwet45.430,85, a powinno by46.565,65 zt. Po

stwierdzeniu tego faktu, w trakcie kontroli NIK,ragvozdanie to zostato skorygowane.

5. Ze $rodkow otrzymanych od Gminy Miasto Szczecin, KWihafisowata przebudaw

i modernizag} obiektow oraz infrastruktury technicznej w Komisare Policji Szczecin-
Dabie. W toku jej realizacji udzielono zamowienia dtddwego w trybie z wolnejeki na
wykonanie robét dodatkowych (w tym wentylacji meeiczanej) o wartéci 305.581,63 zt
brutto*® z naruszeniem przestanek jego udzielenia ddmgch w art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp.
Umozliwiat on zastosowania tego trybu w przypadku,eje wykonanie prac stato ¢iko-
nieczne na skutek sytuacji niegtiavej wczesniej do przewidzenia. Tymczasem KWP prze-
widziata i uznawata na etapie spgiizania dokumentacji projektowej konieczéanontau
wentylacji mechanicznej (zostata zaplanowana doongkia w 11l etapie realizacji inwestycji
tylko z powodu brakgrodkow na jej wykonanie wczeiej). Dopiero realizacja zamowienia
wykazata,ze wentylacja grawitacyjna nie zapewnia odpowiednieinunkéw bhp, ppoi sa-
nitarnych i dlatego wykonanie wentylacji mechanggjzorzesunito z Il do Il etapu realizacji
inwestycji. Przy okréaniu warté@ci zaméwienia KWP kierowatagiwvielkoscia posiadanych
srodkéw finansowych, a nie kwotami wynikkaymi z kosztorysow inwestorskich, co stano-

wito naruszenie art. 33 ust. 1 pkt 1 pzp. Natommagboru wykonawcy dokonano z narusze-

1 Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.

12 Przeksztalcenie zostato dokonane na podstawiea§zdzenia Nr 41 Ministra Spraw Wewinznych i Admi-
nistracji z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie utzemia instytucji gospodarki bizetowej pod nazw,Centrum
Ustug Logistycznych”.

3 W umowie nie okréono wartdci netto.



niem art. 26 ust. 3 pzp. Wykonawca, wzdnoej ofercie nie udokumentowat spetnienia wa-
runku dédwiadczenia w zakresie rozbudowy instalacji teleinfatycznej. Zamawiagy nie
wezwat Wykonawcy o przedtenie dokumentéw potwierdzaych wykonywanie prac
w zakresie rozbudowy sieci teleinformatycznej, tylkam podjt dziatania w celu potwier-

dzenia spetnienia przez wykonawtego warunku.

6. Z naruszeniem art. 46 ust. 4 pzp KWP przekazalaee Skarbu Restwa kwot 262,53 zt
Z tytutu oprocentowania wniesionych przez wykonawedadiow, mimoze uzyskane odsetki
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankoweaz prowizji bankowej za przelew

powinny by zwrécone na rachunek bankowy wskazany przez wykona
Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Przeanalizowanie wszystkich nalesci KWP i w uzasadnionych przypadkach naliczanie

odsetek.

2. Dochodzenie nalmasci KWP wraz z odsetkami.

3. Wyeliminowanie sytuacji unierloviajgcych stosowanie wdaiwych trybow udzielania
zamowiaé publicznych okréonych w pzp.

4. Zwracanie wykonawcom wadiéw wraz z oprocentowamiemniejszonym o koszty pro-

wadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankaaejrzelew.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wigta NIK, oczekuje od Pana
Komendanta - w terminie miesznym od daty otrzymania niniejszego wpstnia -
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykomanivnioskéw, hdz o podgtych
dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynapodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
Sszego wysipienia, przystuguje Panu prawo zgtoszenia dmipi do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie umotywowanych zastrage w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informaciji, o ktorym mowa wgj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej komisji NIK.



