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Tekst ujednolicony

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli*, zwanej dalej ustasvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontrel Urzedu Miejskiego w Szczecinie (zwanego dalej ,tifem”),

w zakresie dziala podejmowanych na rzecz usprawnienia systemu toatmspego

w Szczecinie, w latach 2004 — 2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 20.10.2009 r., Najsya Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ugtaw

o NIK przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania podeyane przez Usd na rzecz

usprawnienia funkcjonowania systemu transportowegzczecinie.

1. Organizacja i podziat zaflaotyczcych funkcjonowania systemu transportowego na ieren
miasta Szczecina oldlena byta w regulaminach organizacyjnych oraz shatu Jednostk
wiodaca w zakresie realizacji zaflawynikajacych z polityki transportowej, obejnagych
planowanie, organizagji rozwdj systemu transportowego miasta, prowadzediata
majcych na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowamggskiego systemu transportowego,
nadzor nad utrzymaniem i ocheprdrég oraz lokalnym transportem zbiorowym oraz
zaradzaniem ruchem na drogach, ustalono Wydzial Gosgbdéomunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzdu (Wydziat GKiG). Zaradowi Drog i Transportu Miejskiego
w Szczecinie (ZDiTM) wyznaczono zadania za@y drég. Do zargicy drog nalgato m.in.
opracowywanie projektow plandéw rozwoju sieci drogpwraz bieace informowanie o tych

planach organow wiaiwych do sporzdzania miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego. Do czasu kontroli NIK nie zostgdyacowane projekty planéw rozwoju sieci
drogowej, co naruszato postanowienia art. 20 plsthwy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Nieopracowanie ww. projektdw planéw bylo wynikieriedostatecznego nadzoru
nad dziatalnécia ZDIiTM.

2. Polityka Transportowa stanayea zahcznik do Strategii Rozwoju Szczecina opracowana
byta nieterminowo i nierzetelnie. W prztgj uchwad Rady Miasta z 6.05.2002 r. Strategii
okreslono 3-miestczny termin od jej uchwalenia, na przekazanie Raddiasta projektu
Polityki Transportowej. Tymczasem Zespoét ds. jejagpwania, powotany przez Prezydenta
Miasta po ponad 3 latach (w kwietniu 2005 r.), apraat jej projekt pod koniec pdziernika
2005 r. W konsekwencji uchwalenie Polityki Trangparej przez Ragl Miasta nasipito
dopiero 13.03.2006 r. Zaplanowano w niej wykonaawadch programoOw realizacyjnych,
ktorych jednak nie opracowano, a dfomo tylko ich nazwy: T1 ,Program rozwoju sieci
drogowej oraz poprawy bezpieéstwa, ptynnéci i jakosci ruchu” i T2 ,Program rozwoju

I poprawy funkcjonowania komunikacji zbiorowej”.

W powyzszym zakresie podejmowano dziatania opieszale, zy pym byly one

nieefektywne, np. powotani z 20-miegsznym opanieniem, w lipcu 2004 r., petnomocnicy
koordynupcy i nadzorujcy opracowanie i wdeéanie programoOw realizacyjnych nie
doprowadzili nawet do poeljia prac nad opracowaniem tych programow. Niektdiyziata:
w o0gole zaniechano, np. sklad Zespolu Wsdigkego Strategi mimo ze zostat
zdekompletowany, od grudnia 2006 r. nie byt uzupelp i funkcjonowat bez
przewodniczcego. Nie powotano Komitetu Steguggo Strategii i nie przedtono Radzie
Miasta wykazu wskaikow oceny wykonania celéw szczegotowych programéalizacyjnych,
CO winno nasipi¢ w terminie 12 miegcy od daty uchwalenia Strategii (do 5.05.2003 r.).

Niegospodarne byly dziatania Wdu dotycace opracowania ww. wskaikow. Nie
przedigzono ich Radzie Miasta, mimge na ich opracowanie wydatkowang 42 tys. zi.
Opracowane przez Instytut Diagnoz i Prognoz Gospagleh w Szczecinie w czerwcu 2004 r.
za 18 tys. zt wskaniki okazalty st nieprzydatne, gdybyty nietrafione i trudne do zmierzenia.
Urzad ponownie zlecit ww. Instytutowi opracowanie tyekskaznikow, jednak mimo
poniesienia za to opracowanie kosztow w kwociey®4 t (w grudniu 2005 r.), nie przekazat

jego wynikéw Radzie Miasta.

3. Realizacja kierunkéw dziala wyznaczonych w Polityce Transportowej przyniosta
wymierne efekty, m.in.: zapewniono funkcjonowaniejskiej strefy ptatnego parkowania ze

zroznicowanymi optatami oraz wprowadzono parkomaty,figkono cztery (z siedmiu) etapy
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budowy obwodnicysrodmiejskiej Szczecina, wybudowano 50,4 km nowyecbgd diuga¢
sciezek rowerowych zwikszyta s¢ o 35,6 km (z 16,7 km w 2003 r. do 52,3 km na konie
2008 r.). W wyniku remontoéw drég poziom ich dekafitacji zmalat z 44,6% w 2003 r. do
33,8 % w czerwcu 2009 r., a remonty sieci tramwajospowodowaty zmniejszenie poziomu
dekapitalizacji linii z 39 % w 2003 r. do 30 % nziah 30.06.2009 r. W celu doprowadzenia
do ograniczenia w centrum Szczecina ruchu tranzgomwpojazdéw eizkich Gmina Miasto
Szczecin w marcu 2009 r. zawarta z Wojewodztwemhddoniopomorskim porozumienie
w zakresie finansowania Studium wykondlcicZachodniego Drogowego OBeja Szczecina

z przepraw na Odrze oraz Raportu oddziatywania tej inwestyagrodowisko.

Podejmowane przez W@ dziatania na rzecz realizacji Polityki Transpomp nie
zapewniaty zrbwnowi#nego rozwoju systemu transportu zbiorowego zaklagia w Strategii
i Polityce Transportowej. Nie padp bowiem realizacji wskazanych w nich zada
usprawniagcych i poprawiajcych jaka¢ transportu zbiorowego, takich jak m.in.:
wyodrebnienie statych paséw ruchu dla autobuséw, budoystemu parkingéw typu
Park & Ride, ktére winny hiyzlokalizowane na obrzach miasta przygllach komunikaciji
zbiorowej, stworzenie centréow przesiadkowych, bualowzintegrowanego systemu
zaradzania ruchem. Budowa szybkiego tramwaju usprawcego transport zbiorowy
pomiedzy lewo i prawobrzeng cze$cia Szczecina, z brakérodkéw finansowych, nadal byta
w fazie studialnej. W Strategii i Polityce Transipavej zaktadano rozwoj sieci tramwajowej,
a jak dotychczas ulegta ona redukcji z 98 km w 2003do 96,2 km w 2008 r.
Zaktadano réwniz popraw warunkéw podrgowania transportem zbiorowym, jednak
w latach 2003-2008 ik¢ i struktura wiekowa iytkowanego taboru tramwajowego oraz
autobusowego nie ulegly znacej poprawie. W okresie tym liczba tramwajéw
w uzytkowaniu wzrosta ze 140 do 148, a liczba tramwajimiej 4 lat spadta z 14 do 6.
Liczba autobuséw w aytkowaniu wzrosta ze 185 do 195, a liczba pojazqiomizej 4 lat
spadta z 27 do 26. Bardzo znawa, bo z 38 do 131, wzrosta liczba autobusow
przystosowanych do przewozu oséb niepetnosprawnyatgmiastzaden tramwaj nie byt

przystosowany do tych przewozéw.

Konsekwengj niedostatecznych dzigtana rzecz zrOwnow@nego rozwoju systemu
transportu zbiorowego byto zmniejszenie diczby oséb korzystagych sredniorocznie
codziennie z komunikacji zbiorowej w Szczecinie. tvdinsporcie tramwajowym liczba ta
spadta z 202,9 tys. w 2003 r. do 176,8 tys. w 2008 w transporcie autobusowym
odpowiednio z 248 tys. do 216,1 tys.



4. Wydatki na zadania transportowe, w latach 200482@@6tem wyniosty 712.729 tys. zi,
z czego 599.200 tys. zt (84,1 %) stanowdrgpdki wiasne, 145 tys. zt (0,02 %) - dotacja
z budretu pastwa, a 113.384 tys. zt (15,9 Yredki z Unii Europejskiej.

Zaplanowanesrodki finansowe na inwestycje i remonty drog, minie,ich wysokeéc¢
byta nizsza od zgtoszonych zapotrzebdwaie bylty w petni wykorzystywane. Dotyczylo to
zwlaszcza wykonania wydatkow na zadania inwestggyiore wyniosty w 2005 r. — 57.155
tys. zt, tj. 42,6 % pierwotnego planu wydatkéw, &elejnych latach odpowiednio: w 2006 r. —
37.308 tys. zi, tj. 33,8 %, w 2007 r. — 113.379 Batstj. 65,9 %, w 2008 r. — 134.739 tys. zi,
tl. 59 %. Niskie wykorzystanigrodkow finansowych na zadania remontowe odnotowano
w 2008 r., w ktorym wydatkowano 12.447 tys. zt 4,2 % pierwotnego planu. Przyczynami
niepetnego wykonania planu wydatkédw byly gtéwnieiezapewnienie finansowania,
nieprzygotowanie zadanwestycyjnych do realizacji (przediajace st prace projektowe) oraz
przecaganie st procedur przetargowych. Prowadzone przezatrmwestycje na rzecz

usprawnienia systemu transportowego Szczecinazogane byly terminowo.
Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Opracowanie projektow planéw rozwoju sieci drogawej
2. Realizacg zada: wynikapcych z Polityki Transportowe] na rzecz zrowngoveego
rozwoju systemu transportu zbiorowego Szczecina.

3. Wzmdenie nadzoru nad dziatalsicig ZDiTM.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaWNIK oczekuje od Pana
Prezydenta, w terminie migsznym od daty otrzymania niniejszego vapsénia, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskadz o podgtych dziataniach na
rzecz ich realizacji lub przyczynach niepgmda takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtaszera pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



