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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grutig@ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przejpidzida
w Zaktadzie Obstugi Administracji Zachodniopomoeskd Urzdu Wojewddzkiego

w Szczecinie (dalej Zakiad) konteolvykonania planu finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym 10 marca 2010 r. Najggza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, stosewdo

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektoroimigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwiendych zastrzeen, dziatal-
nos¢ Zaktadu w 2009 r.
1. Zaktad w 2009 r., zgodnie z przypisanym mu w ustiat zakresem dziataldc, wykony-
wat zadania obejmage m.in.: administrowanie nieruchogeami Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego (ZUW), prowadzenie remontow i g@mwvacji budynkow oraz ad-
ministrowanie taborem samochodowym natym do Urzdu. W ramach tej dziatalrici
uzyskano przychody wa¢znej wysokéci 7 886,8 zt, co stanowito 103,5 % planu po zmia-
nach (7 618,9 tys. zt) i 101,9 % wykonania 2008/r2009 r. Zaktad nie korzystat z dotacji
budzetowych. Podstawosvpozycg przychodéw stanowity wptywy z ustug (§ 0830), wdawv
cie 7.695,6 tys. zt (97,6 % przychodéw ogotedq. ustugiswiadczone nazecz ZUW pozy-

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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skano 3.549,5 tys. zi, co stanowito 46,1 % zreatemwych przychodow z ustug ogotem.
Przychody od pozostatych ustugobiorcéw (wekgizaici za ustugiswiadczone w wynajmo-
wanych lub ayczanych pomieszczeniach), odpowiadej 53,9% ogdtu wptywoéw z ustug,
wyniosty 4.146,1 tys. zt.

W 2009 r. Zaktadwiadczyt ustugi na rzecz ZUW zgodnie z ustaleniamiowy zawartej
12.02.2007 r., oki&tajacymi zakresswiadczonych ustugJednak zasady rozliazeokreslone
w cytowanej umowie — stanoyge, ze Zaktadswiadczy ustugi na rzecz ZUW po kosztach wia-
snych, lecz nie wiaszych ni narzucony i zatwierdzony przez ZUW limit — spowarddy, ze jed-
nostka macierzysta za ustugi administracyjne nta bigcazana w wysokéci faktycznie ponie-
sionych kosztow. W tej sytuacji Zaktad za wykoname2009 r. ustugi obgiyt ZUW kwota
526,4 tys. zt, co odpowiadato 45,2 % ogotu koszadliministracyjnych przypadgych na ZUW.
Pozostatlymi kosztami Zaktad ohgyt innych wytkownikow. Taki sposob rozliczenia za
swiadczone ustugi na rzecz ZUW byt niezgodny z 2&.ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznyctzwary dalej uofp), stanowtym ze sprzedaustug na rzecz
jednostki macierzystej jednostki bielowe] gospodarstwo pomocnicze dokonuje wedtug

kosztow wiasnych.

2. Zaktad administrag w 2009 r. nieruchomiciami ZUW uzyskat wptywy z tytutu czynszu
najmu lub dzierawy pomieszcze (stanowice dochody buktu pastwa)w kwocie hcznej
176,9 tys. zt. W rozliczeniach z najemcami pomieszav budynkach ZUW w 2009 r. sto-
sowano miesiczne stawki najmu, znaczniezsze od stawek rynkowych, wynase od 1,00
do 2,00 zt (Szczecin) oraz od 1,70 do 2,83 zi (Kbe} za 1 M powierzchni uytkowe.

Dochody bugktowe, uzyskane w poszczegolnych miesch 2009 r., odprowadzane
byly na rachunek ZUW do 15 dnia ngstego miesica, tj. zgodnie z dyspozyci
8 4 ust. 5 rozporddzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. vasjg szczegbtowego
sposobu wykonywania buetu pastwa. Terminowo dokonano rozliczenia z letem
z dziatalnosci w 2008 r., wptaeajw dniu 10.04.2009 r. na rachunek ZUW 3.862 zkwjote
odpowiadajaca 50 % agjnictego zysku.

W 2009 r. z administrowanych przez Zaktadabéw lokalowych ZUW korzystato (bez
optacania czynszu) 13 jednostek administragidozvej, ktorym udogpniono pomieszczenia
0 facznej powierzchni aytkowej 5.104 rA. Umowy wyczenia zostaly zawarte z tymi jed-
nostkami zgodnie z zaleceniem Ministra Spraw Wgrznych i Administracji, przekazanym

w pismie DLI-11/855-2495/06/\Z z 17.10.2006 r., zobowdujacym do zamiany uméw najmu

2Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. w brzmieniu ohgujacym do 31.12.2009 r.
3Dz. U. 2006 r. Nr 116, poz. 784 ze zm.



na umowy ayczenia w przypadkach (wadznie) tego typu jednostek. Stwierdzono przy tym,
ze na takich samych zasadach (bezptatnie — umaygzenia) z pomieszcaew budynku
ZUW w Szczecinie korzystaly tag 2 inne podmioty (ENEA S.A. i Wojewddzki Osrodek
Medycyny Pracy — Zachodniopomorskie Centrum Leaemrofilaktyki w Szczecinie), nie
bedice jednostkami administracjigaowej. Oba te podmioty w 2009 r. zajmowaty pomiesz-
czenia o powierzchnizytkowej ogétem 82,11 fPrzyjmujc stosowas — wobec najemcéw
w budynku ZUW w Szczecinie — opdaiv wys. 2 zt za fiwynajmowanej powierzchni, Za-
klad w 2009 r. nie pobrat od ww. podmiotéw czynsewysokaci 1.970 zt i tym samym
uszczuplit dochody Rstwa na 4 kwotg. Czyn ten nosi znamiona naruszenia dyscypliny fi-
nansow publicznych — art. 5 ust. 1, pkt. 1 ustawipiza 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-

ici za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrfych

3. Prowadzac w 2009 r. dziataln&® statutowq Zaktad ponidst koszty ogétem w wysacko
7.775,4 tys. zt, co stanowito 102,0 % planu finamsgo na ten rok i 101,4 % wykonania
2008 r. W poniesionych kosztach dominowaty: wynagrodzersabowe — 3.046,7 tys. zi
(39,2 % ogotu), zakup energii — 1.346,4 tys. z4,81%), zakup materiatow i wyposania —
688,4 tys. zt (8,8 %) oraz zakup ustug pozostaty&98,1 tys. zt (7,7 %).

Szczegbtowe badania wybranych 93 pozycji kosztéwanana kwog 1.033,1 tys. zt
wykazaty,ze byly one celowe dla prawidiowego funkcjonowaneaktddu i ponoszone byty
zgodnie z planem, na podstawie zawartych umoéw. ddigerdzono nieprawidtowsci w 6
objetych kontral postpowaniach o zamoéwienia publiczneaganej wartéci 1.426,7 tys. zi.
Zostaty one przeprowadzone z zachowaniem zasaoce@ur okréonych w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych.

4. Obowigzujace w Zaktadzie zasady prowadzenia rachunkoiwgrocedury kontroli finansowej
byty zgodne odpowiednio z przepisami ustawy z @8iavrzénia 1994 r. o rachunkowd® (dalej
uor) oraz art. 47 uofp.

NIK pozytywnie opiniuje skuteczém systemu ksgowaici i kontroli finansowej oraz wiary-
godnda¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizocznej i bieacej. Przy pomocy
narzdzia informatycznego ,,Pomocnik Kontrolera” wylosowametod monetara (MUS) i zba-
dano 228 dokumentow kgiowych o 4cznej wartéci 1.478,0 tys. zt (spodd 3.965,7 tys. zb). Po-
nadto w ekstrapolacji wynikow, uwzginiono 10 dowodow oatznej wartéci 73,1 tys. zi
W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono uchstiie formalne dotyeze braku sprawdze-

nia pod wzgidem formalno - rachunkowym 1 dowodugggwego na kwat4.643,68 zt.

4Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
®Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223



Kontrola nie wykazata nieprawidtoged w zakresie sporzizania bieacych i rocznych
sprawozda Rb-31, Rb-N i Rb-Z. Dane w nich wykazane byly zged zapisami na odpo-
wiednich kontach ewidencji kgijowej. NIK nie wnosi rowniz uwag do sposobu, zakresu
i termindw przeprowadzenia w 2009 r. inwentaryzacji

Stwierdzono jednake w Zakladzie, z naruszeniem art. 22 ust. 1, iziwi z art. 21 ust. 1 pkt
4 uor, wystawiono 8 faktur (na kwo237.051,31 zI) dotyezych rozliczenia miescznych
kosztow ustugwiadczonych w grudniu 2009 r. maecz ZUW na ktérych podano daty wysta-
wienia niezgodne ze stanem faktycznyReeczywista data wystawienia faktur byta o 7 did-p
niejsza ni wykazana na nich. Znajduje to potwierdzenie wahym w trakcie kontroli wyjnie-

niu przez gldwnego kgyowego Zaktadu.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Obcigzanie ZUW za wykonywane na jego rzecz ustugi adiranigne zgodniez zasad
wynikajaca z art. 26 ust. 6 uofp, tj. po koszta¢dswych.

2. Dokonanie zamianych umowygzenia na korzystanie z pomieszcZ&W, zawartych

z S.A. ENEA i Wojewodzkimirddkiem Medycyny Pracy w Szczecinie, ha umowy najmu

okreslajgce m.in. wielk€ czynszu z tego tytutu.

3. Rozwaenie podniesienia stawki czynszu za wynajem pocaggsw administrowanych
budynkach ZUW.

4. Wykazywanie na fakturach, Zaiadczone na rzecz ZUW ustugi, dat ich wystawienia

zgodnych ze stanem faktycznym.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na [@vdst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektotarminie 30 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wyspienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow, dmz
o podgtych dziataniach w celu jego realizacji lub przyeagh niepodicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpvawo zgtoszenia na pi-
smie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, umadyvanych zastrzen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdania
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Scilaej
komisji NIK.



