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Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia  kwietnia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Artur Gat eski
Zachodniopomorski Kurator O §wiaty

w Szczecinie
LSZ-4100-01-04/2010
P/09/177

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnig2@inia 1994 r. o Najwpzej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepazia
ta kontrok Kuratorium QGwiaty w Szczecinie (Kuratorium) w zakresie wykoratiudetu

paistwa w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 23.03.2010 r., Najwsrza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ugtaw

o NIK przekazuje Panu Kuratorowi niniejsze wagsénie pokontrolne.
Najwysza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd Kuratorium w 2009 r.

1. Kuratorium zrealizowato w 2009 r. dochody w kwo@i2,3 tys. zi, co stanowito 157,2 %
zatwierdzonego planu dochodow (46 tys. zi). Byhe @krotnie wysze od dochoddéw uzy-
skanych w roku 2008 (7,8 tys. zZ¥W kwocie wyzszej ng planowano zrealizowano dochody
w rozdziale 80197 — Gospodarstwa pomocnicze, gadp&anowanych 16 tys. zt wykonano
41,4 tys. zt. Zrealizowane dochody w petnej wysok@rzekazane zostaty na rachunek do-
choddéw budetu pastwa.

Na dzieh 31.12.2009 r. w Kuratorium nie wyglty naleznosci pozostale do zaptaty
(w tym zalegtdci netto) i diugoterminowe natacsci budzetowe. W badanym roku nie wy-
dawano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulgipfacie nalenosci oraz nie odpisywano

naleznosci z tytutu przedawnienia (przypadki takie nie vaysty).

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Sw. Jacka Odrowza 1, 71-420 Szczecin
tel.: (0-91) 423 17 76, fax: (0-91) 422 45 81, eim&aSzZ@nik.gov.pl



2. Wydatki ogotem Kuratorium, obejmage 5 rozdziatow klasyfikacji bugtowej, w 2009 r.
wyniosty facznie 8.063,7 tys. zt (75,7 % planu po zmianachfymw w rozdziale 80136 — Ku-
ratoria gwiaty — 6.571,5 tys. zNiepetne wykonanie planu wydatkow wynikato z wiknia
zasady szczegolnej oszdndsci, zgodnie z zaleceniem Wojewody Zachodniopomeigki

z dnia 29.01.2009 Zmiany w planie wydatkéw dokonywane byly zgodniepowanieniem
udzielonym Kuratorowi przez WojewedZachodniopomorskiego (przeniesienia wydatkow
budzetowych w obgbie jednego rozdziatu oraz w planie dochodow wiabhyV nieprawi-
dtowym terminie zostata dokonana ostatnia zmiardniu 3.03.2010 ¥, co naruszato zasad
roczndci budzetu. Brak byto méliwosci dokonania tej zmiany budtu w marcu 2010 r.,
poniewa byt prawny ustawy bugtowej na 2009 }.(tym samym planu finansowego Kurato-
rium) zakaczyt sk z dniem 31.12.2009 r.

Najwkkszy udziat w strukturze wydatkéw rozdziatu 80136r#toria dwiaty, odpowia-
dajcy 89,1 % ich og6tu, stanowity wydatki na wynagred:a osobowe cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej i innych pracownikow oraz pochodne gdit wynagrodze w tacznej kwocie
5.855,6 tys. zt. W roku 2009 Kuratorium nie wydatlado srodkéw finansowych na zakupy
majatkowe. Nie przekroczono planu wydatkdw na wynagrodzergalizupc je w 2009 r.
(z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w wysaka!.995,6 tys. zt, co stanowito 99,5 %
planu po zmianactZrealizowano je przy przegnym zatrudnieniu 86 osob (w przeliczeniu
na petne etaty), ktére bytozsze o 52 osoby od limitu zatrudnienia wyrngsgo 138 etatéw
kalkulacyjnych.

Kuratorium w 2009 r., na wydatki realizowane kaspwtwzymatosrodki z rezerw celo-
wych budetu pastwa w hcznej kwocie 803,1 tys. zt. Z kwoty tej, zgodnig@rzeznacze-
niem, wykorzystano 686,2 tys. zt na sfinansowadaatkow staby cywilnej oraz dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymiludiednikow stzby cywilnej miano-
wanych z dniem 1.10.2008 r.; dodatkow specjalnyetaZ z pochodnymi) w shivie cywil-
nej; prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjiypowotanych do rozpatrzenia wnioskow
nauczycieli o wyszy stopié@ awansu zawodowego; stypendiow Prezesa Rady Mimistita
uczniéw szczegOlnie uzdolnionych, przyznanych rkaszkolny 2009/2010. Nie stwierdzono
nieprawidtowdci w rozliczeniu tychsrodkow.

Wykazane w ksigach na dzie 31.12.2009 r. zobowzania ogotem na kwettaczm

407,8 tys. zt obejmowaly nalee nagrody roczne (z pochodnymi) oraz zapts energi

2 zarzdzenie nr 123/2009 ZKO z dnia 31 grudnia 2009 ptawadzajce zmiany w planie finansowym Kuratorium. Zatzeniem doko-
nano zmian midzy 9 paragrafami (w rozdziale 80195), w tym znsEepia w § 304, § 417 aczm kwotg 68.540,48 zt i zwikszenia w §
411, 8412,8421, § 427, § 441, § 474, § 47k kwotg 68.540,48 zt.

3 ustawa bugetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (DALJ10, poz. 58 ze zm.)



i r6znego rodzaju ustugi wykonane wiau 2009 r., ktérych termin uiszczenia wyznaczony
zostat na stycze2010 r. Na koniec 2009 r. w Kuratorium wysity zobowhzania wymagal-
ne z tytutu dostaw towardéw i ustug w kwocie 45Byto to spowodowane zagigiem faktu-

ry, ktorej duplikat wptyat do Zespotu Finansowo-Kgiowego dopiero w dniu 18.01.2010 r.

Szczegotowe badania wydatkow hjeych pozaptacowych Kuratorium na kwot54,6
tys. zt wykazatyze — poza jednym przypadkiem — wynikaty one z planansowego i byty
wydatkami celowymi z punktu widzenia prawidtowegmikcjonowania Kuratorium.

Przypadek ten dotyczytyptaty odszkodowania w wysoka 15.046,92 zt na rzecz byte-
go pracownika Kuratorium z tytutu rozawania umowy o prac Do wyptaty ww. odszkodo-
wania Kuratorium zobowrato s¢ zawierajc ugod sadowa z pracownikiem, z ktorym
w dniu 29.01.2009 r. Kurator rozawat bez wypowiedzenia umewo prag, zawarg z pra-
cownikiem w dniu 31.05.2005 r. Przyczywypowiedzenia umowy byto eikie naruszenie
przez niego podstawowych obazkdéw pracowniczych, skutkage utraj zaufania praco-
dawcy. Bionc pod uwag, ze Kuratorium wyptacito 4-krotri@ miestcznego wynagrodzenia
zwolnionego pracownika (w wyniku dobrowolnego panseenia) NIK ocenia ten wydatek
jako niecelowy i niegospodarny.

W 2009 r. w Kuratorium w oparciu o przepisy ustamvginia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowigi publicznych (pzp), przeprowadzono 1 pegbwanie (w trybie przetargu nieogra-
niczonego) o udzielenie zamowienia publicznegoorganizowanie w 2009 r. form doskona-
lenia dla nauczycieli wojewddztwa zachodniopomarghi (26 tematéw). W efekcie tego po-
stepowania, Kurator w dniu 16.06.2009 r. zawart 23 wyma hczm kwote 158 tys. zi.
Przeprowadzag to pos¢powanie nie okrdono w sposob prawidtowy waro zamowienia,
przyjmujac kwok 296 tys. zt z planu finansoweydyto to niezgodne z dyspozycirt. 32
ust. 1 pzp, zobowrujaca do ustalenia wartci zamowienia z nalgita starannécia w oparciu

o catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy.

3. NIK pozytywnie ocenia skuteczftosystemu ksigowasci i kontroli finansowej oraz wia-
rygodna¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcibiezacej i rocznej.
Kontrolerzy wylosowali i zbadali 155 dokumentéw dgwych na 4czm kwote
1.518.192,62 zt (spodd populacji na kwat2.208.099,00 zt). Ponadto w ekstrapolacji wyni-
kow uwzgkdniono 23 dowody naa¢zm kwote 77.786,56 zt (wybrane w sposob celowy),
dotyczice m.in. wydatkow zwizanych z umowami zlecenia i o dzieto, optatami zgnsz

i ustugi poradkowe, zakupami zestawow komputerowych, optatatafdaicznymi i za ustu-

4Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
® Zaradzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 41/2008ia 8.02.2009 r. w sprawie uktadu wykonawczegoztudWZ na 2009 r.



gi telefonii komoérkowej, ustugami prawniczymi. Wdamych probach stwierdzonze ugte
w ksiggach rachunkowych daty operacji gospodarczej wpadigu dowodow ksgowych
zewrgtrznych nie wynikaty z dowodu kggowego (np. z daty sprzega, lecz z dokonanej na
nim adnotacji, tj.: daty dokonania akceptacji porglgdem merytorycznym (daty akceptacii
pod wzgédem formalno-rachunkowym), co byto niezgodne z 28tust. 2 pkt 1 i art. 24 ust.

2 ustawy z dnia 29 wrzgia 1994 r. o rachunkowoi®.

Stwierdzono uchybienia (bez negatywnych gastiv dla budetu) polegajce na:

* prowadzeniu w 2009 r. ewidencji planu finansoweg@gegb zmian w oparciu 0 zapisy
na wyodebnionym kegu ewidencyjnym (koncie technicznym), ktérego niezgled-
niat plan kont Kuratorium, co byto niezgodne z 8uk2. 1 pkt 1 rozpoegzenia Mini-
stra Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szinggh zasad rachunkowm oraz
planéw kont dla bugktu pastwa, budetow jednostek samaydu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finanséw publiczriych

* niedokonywaniu oceny przestrzegania realizacji @doic kontroli finansowej, okre-
slonej w pkt. 28-29 standardéw kontroli finansowejj@dnostkach sektora finansow
publicznych;

e niewdrazeniu (na pimie) zasad podziatu oboawkéw pomedzy réznych pracowni-
kow Kuratorium, o ktérym mowa w pkt. 13 ww. standi@wv kontroli finansowej;

W wyniku przegidu analitycznego ksg rachunkowych, obejmagego zapisy ksgowe

dotyczce wydatkow 2009 r., stwierdzono naruszenie natejaekwencji dat:

« dla 33 zapisoéw ksgowych na kwai 22.280,79 zt data wprowadzenia do programu

FK byla p&niejsza od daty trwatego przeniesienia z bufor&sim;

» dla 2 zapiséw kggowych na kwat 19.358,90 zt data dokumentu i data operacji go-
spodarczej byta priejsza (o 1 dzi® od daty wprowadzenia do systemu FK.

W wyniku badania zestawi®brotow i sald ksigi gtbwnej Kuratorium stwierdzonag
dane z ksig rachunkowych zostaty prawidtowoetg w rocznych sprawozdaniach liatb-
wych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb—Z za 2009 1r& sporadzono i przekazano w obo-
wiazujacych terminach.

Kontrola nie wykazata ta& nieprawidtowséci dotyczcych sposobu, zakresu i terminéw

przeprowadzenia w Kuratorium w 2009 r. inwentaryizac

®Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
"Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
8 Komunikat nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czen@2006 r. (Dz. Urz. MF Nr 7, poz. 58)



Przedstawiag powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wdrcgenie procedur kontroli finansowej, obejmecych standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

2. Spowodowanie, przy udziale autora programu FK, imyiebwania naruszenatural-
nej sekwencji dat w zapisach ¢gowych.

3. Ujmowanie w kgigach rachunkowych prawidtowych dat operacji gospodgch.

4. Ustalanie wartéci zamowi@ publicznych z nalgty staranndgcig, w oparciu
o catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy.

5. Dokonywanie zmian w planie finansowym Kuratoriurczasie jego obowrywania.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawIK oczekuje od Pana Ku-
ratora, w terminie miestznym od daty otrzymania niniejszego wysénia, informaciji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskadz o podgtych dziataniach na
rzecz ich realizacji lub przyczynach niepgmda takich dziata.

Zgodnie z treia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
szego wysipienia, przystuguje Panu Kuratorowi prawo zgtosaema pémie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zasteaen sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastzeg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informaciji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia

wej komisji NIK.



