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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnig2@inia 1994 r. o Najwszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontralia
Wojewddzki Inspektorat Ochrony R i Nasiennictwa w Koszalinie (Inspektorat),
w zakresie wykonania budtu pastwa w 2009 r.

W zwizku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, pod-
pisanym w dniu 18.03.2010 r., Najwsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta

o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze wyggtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, z zasteemiami, ocenia wykonanie bizetu Inspek-
toratu w 2009 r.

1. Inspektorat w 2009 r. uzyskat dochody beidwe w kwocie 423,9 tys. zi, ktore byty vy
sze 0 17,8% od zaten planu (360,0 tys. zt) oraz o 54,7 % od wykonani2G@8 r. (274,0
tys. zt). Przyczynito sido tego odprowadzenie na dochody nadkivgochoddéw wiasnych za
2008 r. w kwocie 135,6 tys. zt.

Na koniec 2009 r. zalegto netto w budecie Inspektoratu wynosity 9,3 tys. zt i byty
0 71,0 % nisze w porownaniu do roku ubiegtego, w ktorym wyho$b,9 tys. zt. Dotyczy-
ly one: optat sankcyjnych, czynszu najmu oraz mewlanych ustug i w cakui objete byty
postpowaniami windykacyjnymi. W zweku ze spetnieniem warunkéekreslonych przepi-

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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sami art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 20@5finansachpublicznycf, zwanej dalej
uofp, Wojewoddzki Inspektor w 2009 r. umorzyt 5 zdyeh nalenosci stanowacych dochod
budzetu pastwa nadczm kwotg 3.291,72 zt.

Analiza 15 wybranych nateosci przypisanych naatzm kwotg 17.795,07 zt wykazala,
ze wszystkie zostaty wptacone terminowo i we sstarej wysokdci. Zostaty one — poza jed-
nym przypadkiem — ustalone w sposéb prawidto®Btyvierdzona nieprawidtovgo dotyczyta
faktury nr 359/DA/2009 z dnia 1.09.2009 r. za najekalu w Stawnie, przy ul. Sempotow-
skiej 1A. Wykazana w niej kwota (304,52 z}) bylaieagodna z umow najmu zawat
1.07.2009 r. z najemg¢ ktora przewidywata odptatdé za korzystanie z lokaluzytkowego
oraz 2 garay o powierzchni odpowiednio 146,90°i86,00 nf, wg ustalonej stawki czynszu
3,28 zhnf (599,91 z} + 22% VAT = 731,89 zt brutto). Ww. faka (oraz 2 inne z 1.07.2009 r.
i 3.08.2009 r.) zostaty wystawione po wieaiu zgody, przez bytego Wojewddzkiego In-
spektora, nadstpienie od naliczania czynszu od 1.07.2009 r. zdécpomieszcze biuro-
wych (70,80 rf), na czas przeprowadzania remontu tych pomieszezimak nie dhizej niz
do 30.09.2009 Decyzja w tej sprawie wydana zostata na wniosekmay, pomimo tegae
umowa zawierata jegoswiadczenieze stan przedmiotu umowy, tj. pomiesztzeynajmo-
wanych, jest mu znany oraz znajdu Sic one w stanie przydatnym do umoéwioneggtiu
I nie wnosi do tego stanu zastreg. Podobnego typuswiadczenie, tj. bez wnoszenia uwag
do stanu przedmiotu najmu, zamieszczone zostale tekprotokole przekazania pomiesz-
czen, sporadzonym w dniu zawarcia umowy.

W efekcie powyszej decyzji uszczuplone zostaty dochody Amtd pastwa na 4czm
kwote 1.282,11 zt (3 miesiace x 427,37 zi).

2. Wydatki Inspektoratu w 2009 r. wyniosty ogotenT8,7 tys. zt (99,99% planu po zmia-
nach) i byty nisze o 8,0 % od wydatkéw 2008 r. (7.312,7 tys.NMgjwickszy udziat w struk-
turze wydatkoéw miaty wynagrodzenia i pochodne odvagrodzé w kwocie 4.977,0 tys. zi,
odpowiadajcej 74,0 % ich ogotu. Na pozostate wydatki przezonao 1.751,6 tys. zt, w tym
509,0 tys. zt na zakup materiatow i wypgsiaia,272,7 tys. zt na zakup energii oraz 175,4
tys. zt na zakup ustug remontowych.
Wprowadzone w 2009 r. ograniczenia, zmniegzawydatki Inspektoratu¢znie o 300

tys. zt, nie miaty negatywnego wptywu na realizacgela statutowych.

Na dziex 31.12.2009 r. nie wysgpity w Inspektoracie zobowkania wymagalne. Wyka-

zane na ten dzkezobowhzania og6tem, w kwocie 343,8 tys. zt, obejmowalivgiie nalene

2Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. obowiama do 31.12.2009 r.



nagrody roczne wraz z pochodnymi oraz optaty zdasosenergii i ustugi komunalne wyko-
nane w grudniu 2009 r., za ktére termin zaptatynwagzony zostat na styaz@010 r.

Szczegdtowe badania wybranych 188 wydatkésiabych (pozaptacowych) nadzm
kwote 909,7,0 tys. zt (13,5 % cdld) wykazaly,ze poniesione one byty w zgodwwoz pla-
nem finasowym i byly celowe dla prawidtowego furdkcmpwania Inspektoratu. Nie stwier-
dzono nieprawidtows&ri w 2 przeprowadzonych w 2009 r. pgsiwaniach o zamoOwienia
publiczne, wazacych s¢ z wydatkami w 2009 r. nadzm kwote 310,8 tys. zt. Zostaty one
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonegodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwtipublicznych.

3. Przecttne zatrudnienie w Inspektoracie w 2009 r. wynidkslé pracownikow i byto vsze

0 42 osoby, od limitu zatrudnienia wynasego 158 etatow kalkulacyjnych. Nie zostat prze-
kroczony plan w zakresie wydatkow na wynagrodzektiae zrealizowano w kwocie 3,910,3
tys. zt, tj. na poziomie planu (3.910,6 tys. zt)o#zymanychsrodkéw z rezerwy celowej
w kwocie 62.224,00 zt Inspektorat wykorzystat zgedn przeznaczeniem 61.662,34 zt, na
dodatki specjalne dla 109 pracownikéw Inspektonataz pochodnymi. Niewykorzystana

kwota 562 zt zostata zwrdcona 30.12.2009 r. numek ZUW w Szczecinie.

4. NIK pozytywnie ocenia organizacfachunkowsci Inspektoratu. Przgja w Inspektoracie
zarzadzeniem 12/2009 Wojewodzkiego Inspektora z dni@3.2009 r. polityka rachunkowo-
ci zawierata elementy wymaganesui art. 10 ustawy z 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowo-
sci® (uor), z wyptkiem planu kont, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 BKit. a cyt. wyej uor.
W trakcie niniejszej kontroli, polityka rachunko$eoo zostata uzupetniona o plan kont wpro-
wadzony aneksem z 2.02.2010 r. do gdzenia nr 12/20009.

Zakres danych zawartych w komputerowych zapisattgés/ych spetniat wymagania
art. 23 uor. Zgodnie z wymogami art. 24 ust. 4udb kskgi byty sprawdzalne i prowadzone
biezaco. Zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 1 uor zestawiebrotow i sald kont ksgi gtow-
nej za miesic (czerwiec i listopad) oraz od patizu roku byto zgodne z obrotami wykaza-
nymi w dzienniku.

Whbrew tréci art. 16 ust. 1 uofp, ewidencja analityczna wpkidoracie nie byta prowa-
dzona z wymaganszczegotowgcia, gdyz na wymaganych kontach analitycznych nie zawie-
rata dziatu i rozdziatu klasyfikacji budtowej. Powysza nieprawidiow& spowodowana
ograniczeniami stosowanego systemu Rewizor, wykaZgiha rownie w trakcie kontroli

wykonania budetu w 2008 r. i do czasu niniejszej kontroli niestada usurita. Uzytkowany

3Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
4Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



w Inspektoracie system Rewizor nie hadawat wymag@arescia art. 14 ust. 2 uor, numeru
pozycji wprowadzanym do dziennika zapisom, co r@wbiyto przedmiotem wniosku pokon-
trolnego NIK po kontroli wykonania badtu w 2008 r. i do czasu trwania niniejszej komtrol
nie zostato usunie. Przeprowadzony w trakcie kontroli przghanalityczny ksig potwier-
dzit wykazany w roku ubiegltym fakge system nie kontroluje prawidtow® wprowadza-
nych danych w wyniku czego przyjmuje zapisy zawim@ bkdne daty operacji gospodar-
czej.

NIK pozytywnie ocenia skutecztosystemu ksigowasci kontroli finansowej, natomiast
pozytywnie z zastrzeniami wiarygodn&t ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawoz-
dawczdci biezacej i rocznej. Badanie przeprowadzono w oparciuB8 dokumentéw kst
gowych nadczm kwote 909.726,75 zt, wylosowanych spod podlegajcych badaniu 2.937
0 tacznej wartéci 1.797.132,13 zt. Ponadto w ekstrapolacji wynikdwzgkdniono 7 dowo-
dow na 4czm kwote 600,12 zt wybranych w sposéb celowy po zakwesti@aru ich w ba-
daniu analitycznym ksg rachunkowych. Ujawnione 7 dokumentéw ekgiwych zaksigo-
wane bylo w innym okresie sprawozdawczym faktyczna data operacji gospodarczej, ij.
Z naruszeniem art. 20 ust. 1 uor. W 3 przypadkaekicayry byto zbyt pédne przekazanie
dokumentow z oddziatow terenowych Inspektoratu, @oaostatych 4 przez kontrahentéw.

Badania losowo wybranych dowodow wykazaty 2 przypétkdnej kwalifikacji zakupu
papieru do drukarek adznej wartéci 268,49 zt do § 4210 (zamiast w § 4740), co Shwvik-
lo zarbwno w sprawozdaniach baeych jak i rocznymStwierdzony 1 przypadek dunej
kwalifikacji zaptaty za szkolenie kwalifikatorow havote 6.428,49 zi, ujtej w marcu 2009 r.
pierwotnie do 8 4700, zostat skorygowany welgaich we wrzéiu 2009 r. do wigciwego
§ 4550 i miat wiyw na sprawozdawcgdiezaca (kwartat 11 I11).

NIK pozytywnie ocenia wyeliminowanie nieprawidtoyed polegagcej na braku wska-
zan na dowodach kegowych miesica ksegowania, wymaganego art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.
Wskazanie miegca ksegowania zacgo stosowé na dowodach kegowych od czerwca
2009 r., po wprowadzeniu zadzeniem nr 12/2009 z 19.05.2009 r. zmienionej ykilita-
chunkowdci Inspektoratu.

W Inspektoracie prawidiowo spadzono obowizkowe sprawozdania baetowe. Dane
wykazane w sprawozdaniach Inspektoratu na koni@® 200 stanigrodkéw na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek budtowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw betd pastwa (Rb-28), o stanie na-
leznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) orastanie zobowizaa wedtug

tytutéw diuznych oraz gwarancji i peczen (Rb-Z) byty zgodne z zapisami na odpowiednich



kontach ewidencji kgsgowej. Nie stwierdzono tate nieprawidtowéci dotyczcych sposobu,

zakresu oraz termindw przeprowadzenia inwentaryaatjpspektoracie w 2009 r.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Wprowadzenie komputerowego systemu prowadzemiemcji kseggowej zapewniacego
maliwosé¢ prowadzenia kont analitycznych zgodnie z wymagatzegotowseiq podziatu
klasyfikacji dochodéw i wydatkow oraz speta@ggo pozostate wymaogi uor.
2. Wyeliminowania przypadkow nieprawidtowej dekegtdowodow ksigowych.
3. Ustalenie procedur obiegu dokumentoved@ivych w celu zapewnienia ich ujmowania do

wiasciwych okreséw, zgodnie z zagamtt. 20 ust. 1 uor.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Inspektora w terminie 30 dnilaty otrzymania niniejszego wypte-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpstauwag i wykonania wnioskéw atiz
0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oakydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Inspektorpvawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywatwanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej komisji NIK.



