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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutiai¥ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontralia
dziatalng¢ Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Patg w Karlinie w latach 2005-2009.

W zwiazku z tym, # Instytuch Zarzdzapca i Koordynupca wdrazanie programow
INTERREG Il w ramach perspektywy 2004-2006 jesp@rtament Wspotpracy Terytorialnej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Najpmya Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Pani niniejsze wsénie pokontrolne zawiergje informacje
o stwierdzonych nieprawidtowoiach, ktére mog skutkow& obowizkiem ich zgtoszenia do
Komisji Europejskiej.

W okresie objtym kontroh Zwiazek realizowat 8 projektéw finansowanych z betd
Unii Europejskiej w ramach programu INTERREG IllAa maczrma kwote 5.040,8 tys. zi,

z ktorych wszystkie zostaty zakezone do 31.08.2008 r.

Udzielanie zamowig publicznych zbadano przy realizacji 6 projekté¥vaaznej wartdci
4.847,6 tys. zi, co stanowito 96,2% wadowszystkich projektéw zrealizowanych przez Biuro
Zwiazku w badanym okresie zeodkow programu INTERREG IlIA.

Badanie dokumentacji przeprowadzonych gosivaa 0 udzielenie zamowie publi-

cznych w ramach ww. 6 projektow wykazato w przypadk projektow nieprawidtowéoi

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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W stosowaniu przepiséw ustawy z dnia 29 styczni@420 Prawo zaméwie publicznych
0 facznej wartéci zawartych uméw 1.494,2 tys. zt (30,8% wsetskontrolowanych projektow).
Wymienione wyej 3 projekty to:
1) nr INT/MV-BB-PL/B.007.04 pn.Zagospodarowanie obszaréw cennych przyrodniczo
w dorzeczu Pagdy objcty umowg o dofinansowanie nr 1G-2004/PL-MV/2.32/B-3/U-94/06
z 30.08.2006 r. o warfoi ogotem 1.542,9 tys. zt,
2) nr INT/MV-BB-PL/D/063/05 pnWspieranie dziatai placowek na terenie Zyiku Miast
i Gmin Dorzecza Pagsy w celu rozwoju wspotpracy polsko-niemieckiBgty umowg nr 1G-
2004/PL-MV/2.32/D-1/U-130/06 z 13.10.2006 r. o wéci ogotem 1.967,3 tys. zi.
3) nr INT/MV-BB-PL.3.A3.2005.099 prOpracowanie Subregionalnego Programu Rewitali-
zacji Miast, Gmin i Powiatow Dorzecza Pais na bazie Polsko — Niemieckiego Markowego
Produktu TurystyczneggSzlak Solny” obgty umowa o dofinansowanie nr 1G-2004/PL-
MV/2.32/A-3/U-96/06 z 30.08.2006 r. o wastd ogotem 604,5 tys. zi.
Ad 1) W ramach realizacji projektu pn. ,Zagospodarowanig/styczne obszaréw cennych
przyrodniczo w Dorzeczu Patg”’ Zwiazek udzielit w dniu 6.09.2007 r. zamdwienia pubtiez
go na ,Budow 6 stanic kajakowych z wypossniem w elementy maiej infrastruktury”
o wartaci 520.997,81 zt (33,8% walko projektu) w trybie zamowienia z wolnegki.
Zamowienia udzielono na podstawie art. 67 ust. tLt3pkzp pomimo braku przestanek do
zastosowania trybu z wolnejki. Umowe o dofinansowanie projektu Zwzek zawart w dniu
30.08.2006 r., a umawo prefinansowanie z BGK w dniu 21.12.2006 r. Dg¢eyrodowi-
skowe, ktére zdaniem Zwiku uniemaliwialy terminowe rozpoczie realizacji projektu,
z ktérych wynikat obowizek wykonania prac poza terminem rozrodczym zwidimarzec —
lipiec) oraz poza okresemeadrowki ryb (padziernik — grudzi&), Zwiazek uzyskat w okresie
od maja do wrzsia 2006r., tj. ponad 9 miesy przed wszcxiem postpowania o
udzielenie zamowienia publicznego w czerwcu 2007 r.

W ocenie NIK Zwizek po uzyskaniu wymaganych decyzji dysponowat argzajcym
czasem do przeprowadzenia procedury zamowienidgaublgo. Zamowienie z wolnegki
na warunkach ok&onych w art. 67 ust. 1 pkt 3 pzp zostato przevadei jako tryb udzielania
zamowidé w sytuacjach nagtych i nieprzewidywalnych. Zaiakaisytuacja, w ktdérej wymagane
byto natychmiastowe wykonanie zamowienia wynikajarzyczyn leacych po stronie zama-
wiajacego spowodowanych opieszadim w udzieleniu zamowienia. Zastosowanie trybu nie-
przetargowego, w sytuacji braku przestanek do jeggtosowania i udzielenie zamowienia
publicznego — zdaniem NIK — naruszyto zasadzciwe] konkurencji wynikaga z art. 7

2Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 oraz Dz.U. z20(Nr 223, poz. 1655 ze zm.



ust. 1 pzp. Skutkiem povrgzego dziatania jest szkoda w ogélnym Amaie Unii Europejskiej
w wysokaci 390.748,35 zi.
Ad 2) W trakcie realizacji projektu pn. ,Wspieranie datai placéwek na terenie Zaiku
Miast i Gmin Dorzecza Pagty w celu rozwoju wspétpracy polsko-niemieckiej’zpprowa-
dzono m.in. 3 pogpowania w trybie przetargu nieograniczonego na mrog&cje i remonty
36 swietlic wiejskich, ktére wytonity acznie wykonawcéw na 14 z 21¢8zi, na ktore byto
podzielone zaméwienie. W ostatnim przetargu nietgeanym, w ktorym wydtzono w
stosunku do poprzednich pgsbwax termin realizacji zadania z 7 do 10 tygodni,zploo
oferty na wszystkie egci zamowienia. Przetarg jednak unieweno, gdy ceny ofert prze-
wyzszaly kwot, ktora zamawiagcy zamierzat przeznacéyna sfinansowanie zamowienia.
Pomimo braku przestanek do udzielenia zamoéwieni@lnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 4 pzp (w prowadzonym wcggej postpowaniu wptyrty oferty — a w przypadku 2
swietlic sparod trzech pogpowar w dwdch ztaono oferty; warunki pierwotne zamowienia
dotyczce okresu realizacji zamowienia zostaty wydiie z 7 do nawet 15 tygodni) Zyeek
udzielit 8 zaméwié z wolnej eki na remont 8wietlic o facznej wartéci 440.023,21 zi.
Ponadto w protokotach o udzielenie ww. zamdwig@ruki ZP-2), podpisanych przez
Przewodnicacego Zarzdu Zwiazku, w uzasadnieniu wyboru trybu zamowienia z wptele
stwierdzono nieprawg ze ,w prowadzonych wczeiej postpowaniach nie wptyeta oferta”.
Zastosowanie trybu nieprzetargowego, w sytuacklazestanek do jego zastosowania
i udzielenie zamowie publicznych — zdaniem NIK — naruszylo zasadzciwej konkurencji
wynikajaca z art. 7 ust. 1 pzp. Skutkiem poiggego dziatania jest szkoda w ogllnym
budzecie Unii Europejskiej w wysokoi 330.017,40 zt.
Ad 3) W ramach realizacji projektu pn. ,Opracowanie Sgjwnalnego Programu Rewitali-
zacji Miast, Gmin i Powiatow Dorzecza Pgysna bazie Polsko-Niemieckiego Markowego
Produktu Turystyczneg8zlak Solnyprzeprowadzono m.in. pagiowanie o udzielenie za-
mowienia publicznego na ,Opracowanie strategii ropwmarkowego polsko-niemieckiego
produktu turystyczneg&zlak Solnyo wartasci szacunkowej 539.131,91 zt. Z naruszeniem
przepisu art. 88 pzp dokonano przeliczenia centyofeg reguty okrélonej w art. 88 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ pzp w taki sposolie pierwotna wart& ztozonej oferty wynoszca 530.000 zt
przeliczona zostata na wa§to37.393 zt. Zgodnie z téeia cyt. przepisu, jego zastosowanie
moze nasipi¢ jezeli ani cena za e€&¢ zamoOwienia podana licgbani podana stownie nie
odpowiada obliczonej cenie. Po zastosowaniu sposobustikiego w art. 88 ust. 1 pkt 2 lit.
b pzp, z ktérego wynikae w przypadku sumowania cen za poszczegolgeiczambwienia,

jezeli cerg za czs¢ zamoOwienia podano rozlieie stownie i liczh, przyjmuje st, ze



prawidtowo podano ten zapis, ktéry odpowiada dokenau obliczeniu ceny i zsumowaniu
cen podanych liczbza poszczegolne ¢xi zamowienia otrzymano wasidbrutto zamowienia
530.000 zt réwa wartcsci oferty podanej liczip Zamawiagcy przypt za prawidiows cerg
37.393 zt jako sumczesci wartasci zamdwienia wyrzong stownie, ktéa zamawiagcy uznat
jako ofert taczm i ocenit,ze zawiera rzaco nisky cere i odrzucit p na podstawie art. 90 ust.
3 pzp. Na skutek tego dziatania odrzucono efarajkorzystniejsz cenowo 0 warti
530.000 zt a wybrano ofertdrazszz o wartgci 533.140 zt i udzielono zamowienia publi-
cznego, czym naruszono zasattzciwe] konkurencji wyrsong w art. 7 ust. 1 pzp. Szkoda
w 0goinym budecie Unii Europejskiej z tego tytutu wyniosta 3986824

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez PanDyrektor w terminie 21 dni od daty otrzymania eiszego wysipienia
pokontrolnego, informacji o tym, ktére ze zgtoszomynieprawidtowséci zostaty uznane za
nieprawidtowdci wedtug kryteridbw ustanowionych przez @rituropejsk, w tym za niepra-
widtowosci podlegagce raportowaniu do Komisji Europejskiej.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni acatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosa na pimie, do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowamyastrzeen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wysgpieniu..

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia

wej komisji NIK.



