R

Naj wyzsza |zba Kontroli Szczecin, dnia 22 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Marcin Zydorowicz
Wojewoda Zachodniopomor ski

LSZ-410-17-01/2009
P/09/176
tekst ujednolicony

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutiai¥ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontralia
dziatalng¢ Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Patg w Karlinie w latach 2005-2009.

W zwiazku z kontrod, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przelk@az’anu
Wojewodzie niniejsze wyspienie pokontrolne.

W okresie ohjtym kontroh Zwiazek realizowat 16 projektoéw finansowanychseedkow
krajowych i budetu Unii Europejskiej w ramach funduszy struktuyami Funduszu Spojrdoi
oraz innychzrédet zewrtrznych nadczm kwote 1.290.355,4 tys. zt, z ktérych 15 grinej
wartasci 15.669,0 tys. zt (1,2% wado wszystkich realizowanych projektow) zostato zako
czonych do 31.08.2008 r., a 1 dotycy , Zintegrowanej gospodarki wodrssiekowej w dorze-
czu Pargty” o wartasci 1.274.686,4 tys. zt jest w trakcie realizacji.

Badanie dokumentacji przeprowadzonych 23gpustiaa 0 udzielenie zaméwiepublicz-
nych w ramach 6 projektow adznej wartéci 4.847.584,87 zt realizowanych przez Biuro
Zwiazku wykazato w 11 przypadkach nieprawidideion stosowaniu przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznych (pzp) o hcznej wartéci zawartych uméw
1.494.162,02 zt (30,8% wakt skontrolowanych projektow).

Analiza protokotéw z 8 kontroli kompleksowych, pprewadzonych w latach 2007-2008
przez pracownikéw Wydzialu Zagdzania Funduszami Europejskimi Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego wykazatae w 3 przypadkach dotygzych projektow:

1) nr INT/MV-BB-PL.3.A3.2005.099 pn.Opracowanie Subregionalnego Programu
Rewitalizacji Miast, Gmin i Powiatow Dorzecza Rdysna bazie Polsko — Niemieckiego

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. 2 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm. oraz Dz.R007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Markowego Produktu Turystyczneggrlak Solny” obgtego umowy o dofinansowanie nr 1G-
2004/PL-MV/2.32/A-3/U-96/06 z 30.08.2006 r.,

2) nr INT/MV-BB-PL/B.007.04 pn. Zagospodarowaniesparow cennych przyrodniczo
w dorzeczu Paesy objctego umowy o dofinansowanie nr 1G-2004/PL-MV/2.32/B-3/U-94/06
z 30.08.2006 r.,

3) nr INT/MV-BB-PL/D/063/05 pn. Wspieranie dziataplacowek na terenie Zwaku Miast

i Gmin Dorzecza Pagsy w celu rozwoju wspétpracy polsko-niemieckiej ¢lego umovi nr
IG-2004/PL-MV/2.32/D-1/U-130/06 z 13.10.2006 .

- kontrole ZUW nie wykazaty nieprawidtowa.

Z ustalé kontroli NIK wynika, ze Biuro Zwhazku realizujc wymienione wyej
projekty przeprowadzito pagtowania o zamowienia publiczne z naruszeniem zasgtiu
ich udzielania. Skutkiem tych dziatgest szkoda w ogolnym baecie Wspolnot Europejskich.
Natomiast pracownicy Wydziatu Zaidzania Funduszami Europejskimi ZUW w protokotach
kontroli, opisujc zamowienia publiczne, potwierdzili prawidtos¢o tych posgpowan.
Przyktadowo:

W trakcie realizacji projektu pn. ,Wspieranie daial placéwek na terenie Zwaku Miast

i Gmin Dorzecza Pagty w celu rozwoju wspotpracy polsko-niemieckiej’zpprowadzono
m.in. 3 postpowania w trybie przetargu nieograniczonego na mogacje i remonty 36
swietlic wiejskich, ktore wytonity wykonawcow na 12121 czsci, na ktore byto podzielone
zamowienie. W ostatnim przetargu nieograniczonynmktarym wydtwzono w stosunku do
poprzednich pogpowai termin realizacji zadania z 7 do 10 tygodni,zpioo oferty na
wszystkie czsci zamowienia. Przetarg jednak uniemw@no, gdy ceny ofert przewjszaty
kwote, ktdéra zamawiajcy zamierzal przeznacgyna sfinansowanie zamowienia. Pomimo
braku przestanek do udzielenia zamowienia z wakiejna podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 pzp
(w prowadzonym wczmiej postpowaniu wplyrty oferty, a warunki pierwotne zamowienia
dotyczice okresu realizacji zamowienia zostaly wyahie z 7 do nawet 15 tygodni) Zwek
udzielit 8 zaméwié z wolnej eki na remont 8wietlic o facznej wartéci 440.023,21 zi.
W protokotach o udzielenie ww. zamowiéruki ZP-2), podpisanych przez Przewodasterjo
Zwiazku, w uzasadnieniu wyboru trybu zamowienia z wpirgki stwierdzono nieprawg ze

»W prowadzonych wczaiej postpowaniach nie wphygta oferta”.

Zastosowanie trybu nieprzetargowego, w sytuacjkirprzestanek do jego zastosowania i
udzielenie zamowie publicznych naruszyto zasadczciwej konkurencji wynikapga z art. 7
ust. 1 pzp oraz wypetnito znamiona czynu z artudfz 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriycBkutkiem

3Dz.U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



powyzszego dziatania jest ta szkoda w ogolnym budcie Wspdlnot Europejskich
w wysokaci 330.017,40 zt.

Zespot kontroluyjcy (w skiadzie Daniel Michalski i Bogdan Dziemborpracownicy
Wydzialu Zaradzania Funduszami Europejskimi ZUW oraz MatgorZ2itaiczynska i Zofia
Turowska — pracownice Wydzialu Finanséw i Betli Delegatury ZUW w Koszalinie),
dziatapcy z upowanienia Wojewody Zachodniopomorskiego, w ramach iankomplekso-
wej projektu pn. ,Wspieranie dziatai placowek na terenie Zwiku w celu rozwoju
wspOtpracy polsko-niemieckiej” przeprowadzonej wagh 10-11 i 18-19 czerwca 2008 r.,
dokonat m.in. sprawdzenia prawidtoyep przeprowadzonych pagtowar 0 udzielenie
zamowie publicznych. W protokole nr 38/08 podpisanym wudh® padziernika 2008 r. nie
wskazanaadnych nieprawidtowdei w opisanych pogpowaniach na wykonanie modernizaciji
i remontéwswietlic wiejskich stwierdzaic, ze projekt zrealizowano zgodnie z umpw 1G-
2004/PL-MV/2.32/D-1/U-130/06 z 13.10.2006 r. Pomadt ww. protokole potwierdzono
nieprawidtowe zapisy stwierdzaj, ze zamowié publicznych w trybie z wolnefgki udzielono
w zwiazku z brakiem ofert w trzech poprzednich gpstvaniach.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Rzetelne przeprowadzanie kontroli projektow finaveso/ch zérodkow krajowych i bugbtu
Unii Europejskiej.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Wojewody w terminie 14 dni ddty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wnioskow,
badZ o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguif takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni acatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodziamp zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywatwanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty deta

wej komisji NIK.



