Najwyzsza | zba Kontroli Szczecin, dnia 2 marca 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan

Waldemar Misko

Przewodniczacy Zarzadu

Zwigzku Miast i Gmin Dor zecza Par sety

w Karlinie
LSZ-410-17-01/2009
P/09/176
tekst ujednolicony

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutiai¥ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontralia
dziatalng¢ Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Patg w Karlinie w latach 2005-2009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, pod-
pisanym w dniu 31 grudnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodagamu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowai@iazku Miast i Gmin
Dorzecza Paegy oraz jego dziatalng w zakresie realizacji priorytetowych kierunkow atzh
okreslonych w ,Strategii Rozwoju Zréwnowanego Miast i Gmin Dorzecza Pety8 zwiaza-
nych z ochroa zasobowsrodowiska przyrodniczego, rozwijania aktywgoigospodarczych
oraz popraw wizerunku obszaru dorzecza poprzez podniesiekiesga zagospodarowania
przestrzennego w latach 2005 — 2009, mimo stwiergtaonieprawidtowsci.

1. Organy Zwazku byly powotywane zgodnie z wymogami okoaymi w art. 70 i art. 73
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saatiz gminnym, zwanej dalej ,usg”.
Jednake zauway¢ nalery, iz do dnia 25.04.2006 r. Pan Waldemarsikai taczyt funkcg

Przewodnicacego Zgromadzenia, tj. organu stangeeigo i kontrolnego Zwazku i Przewo-

dniczacego Zarzdu - organu wykonawczego Zyziku.

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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W ocenie NIK jednoczesne petnienie ww. funkcji arkesam osole prowadzé mogto do
konfliktu interesow, ktory Najwisza Izba Kontroli kwalifikuje do zjawisk korupcjaygych.

2. W okresie oljtym kontroh Zwiazek realizowat 16 projektéw finansowanychsredkow
krajowych i budetu Unii Europejskiej (UE) w ramach funduszy sturktnych i Funduszu
Spoéjnaci oraz innychzrodet zewrtrznych nadczm kwote 1.290.355,4 tys. zt, z ktorych 15
0 facznej wartéci 15.669,0 tys. zt (1,2% wadao wszystkich realizowanych projektow)
zostalo zakaczonych do 31.08.2008 r., a 1 dotycy ,Zintegrowanej gospodarki wodno-
sciekowej w dorzeczu Paity” o wartasci 1.274.686,4 tys. zt jest w trakcie realizacji.

3. NIK pozytywnie ocenia stworzone przez Zwek warunki do realizacji projektow, ktére
dla 15 projektow zapewnito Biuro Zwaku. Dla projektu pn. ,Zintegrowana gospodarka
wodnos$ciekowa w dorzeczu Patty” Zwiazek utworzyt 1.10.2006 r. jednosthbudzetong
pod nazw ,Jednostka Realizaga Projekt Zintegrowana gospodarka wodaekowa w dorze-
czu Parsty” (,JRP”). Przydzielono obowiki i okreslono procedury w zakresie przygotowy-
wania materiatbw do przetargdw na roboty inwestyeyj remontowe oraz spadzania
umow w zakresie realizowanych zadawestycyjnych. Zwizek uchwalit regulamin udzie-
lania zamowié publicznych, powotat StatKomisje Przetargow oraz ustalit jej regulamin
pracy. Zasady prawidtowego prowadzenia ewidendjdmvej oraz sprawowania kontroli
formalnej i rachunkowej dokumentéw kgowych, w tym zwizanych z realizowanymi
projektami uregulowano politykrachunkowéci wprowadzon zgodnie z wymogami art. 10
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wizea 1994 r. o rachunkowoi®, zwanej dalej ,uor”.

Ksiegi rachunkowe Biura Zvazku obejmowaty zbiory zapisow kgjowych wymienio-
nych w art. 13 ust. 1 uor. Kontrola proby 33 doaadkskgowych wykazataze kskgi
rachunkowe w latach 2007-2009 prowadzone byly hzietev rozumieniu art. 24 ust. 2 uor,
jednak z naruszeniem obaaujacej w Biurze Zwiazku wewretrznej instrukcji obiegu i kontro-
li dokumentéw finansowo - ksjowych. Wedtug instrukcji podstawzapisu w ksigach
rachunkowych mogt by dowdd ks¢gowy zatwierdzony przez Dyrektora Biura i Skarbnika
Zwiazku. Tymczasem wszystkie kontrolowane dowodydmve niezgodnie z ww. instrukgj
zatwierdzone byly przez Pana Przewod:qezo.

Biuro Zwiazku przeprowadzato inwentaryzagktadnikdw majtku za lata 2005-2008
z zachowaniem terminow olgtenych w art. 26 ust. 1 i 3 uor. Stwierdzonenig@e midzy
stanem rzeczywistym a kgiowym zostaty wyjsnione i ugte w ewidencji ksigowej, co byto

zgodne z art. 27 ust.1 uor.

3Dz.U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Zarzad Zwiazku ustalit procedury kontroli finansowej zgodnieadt. 47 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznYcawanej dalej ,ufp”. Przewodnigzy Zarzdu
Zwiazku nie spetnit jednak obowzku kontroli minimum 5% wydatkow jednostek podlegity
w latach 2005 i 2006, wynikgjego z art. 187 ust. 2 i 3 ufp.

W Biurze Zwizku zaniechano prowadzenia audytu wetnamego i do dnia 31.12.2009 r.

nie zatrudniono audytora pomimag art. 49 ust. 5 ufp w zagku z art. 73a ust. 1 usg oraz 8§
2-4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 200& sprawie kwot, ktorych
przekroczenie powoduje obazek prowadzenia audytu wewtrenego w jednostkach sekto-
ra finanséw publicznychzobowizywat do jego zatrudnienia do 30.09.2009 r. Dopigrdniu
18.11.2009 r., tj. w trakcie kontroli ogtoszony tadsnabdr na stanowisko audytora
wewrgtrznego spetniagego wymagania art. 58 pkt 5 ufp.
4. NIK skontrolowata przygotowanie i realizad projektow, w tym 7 zakazonych o4cznej
wartasci 14.110,0 tys. zt (90 % waka wszystkich projektéw zrealizowanych przez Zxek)
oraz projekt pn. ,Zintegrowana gospodarka wodriciekowa w dorzeczu Paty” 0 wartcsci
1.274.686,4 tys. zidolacy w fazie realizacji.

Zgodnie z wymogiem oksonym w art. 201 ufp dla kalego z realizowanych proje-
ktow Zwiazek zawart stosowne umowy na prowadzenie wstmaionych rachunkéw banko-
wych. Dla kadego z projektow objych badaniem prowadzona byta réwnigyodrebniona
ewidencja ksigowa.

Nie wszystkie zrealizowane przez ZAwek projekty przyniosty zaktadane efekty.
Spardd 7 zakaéczonych projektéw okjych badaniem, w 2 przypadkach nie agsiicto
zaktadanych rezultatow. Przykltadowo: w pierwszymich pn. ,Centrum Obstugi i Doradztwa
dla Matych iSrednich Przedsbiorstw” w stosunku do zatonego wskanika 3.000 porad
osiagnigto wskanik tylko 305, a z planowanych 500 kontaktow hamdioh wymieniono
285 ofert pomydzy partnerami projektu. W wyniku realizacji prdjelpn. ,Rozwaj i promocja
dziatalngci Centrum Obstugi i Doradztwa dla Matycl$iiednich Przedsbiorstw w Karlinie”
wydano 5 biuletynéw informacyjnych zamiast planowan 6 i nawazano 8 kooperacji
| partnerstw zamiast planowanych 10.

Projekt pn. ,Zintegrowana gospodarka wodweekowa w dorzeczu Paty”, ktdrego
termin zakdéczenia przewidziano na koniec 2010 r., weditug staauwdzié 30.11.2009 r.,

wykazywat zaawansowanie finansowe na poziomie 37a/fbeczowe 57,7%.

4 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., obamijaca do 31.12.2009 r.
®Dz.U. Nr 112, poz. 763



Whioski o ptatné¢ sktadane w trakcie realizacji analizowanych prtjekbyty nierze-
telne, gdy zestawienia dokumentéw zetrane do wnioskow zawieraty:cbly w kwotach,
datach dokumentow i datach zaptaty oraglyptformalne w opisie dokumentoivodiowych
(faktur i rachunkéw) lub byly niekompletne (brakMNWwystawcy rachunku). Na 29 zemych
wnioskow o pfatné& w ramach analizowanych projektow, po ich weryfjkatokonywanej
kazdorazowo przez InstytucPasrednicaca, Zwiazek musiat dokoniakorekty hcznie 63 razy.

Poddane szczegotowej analizie 152 wydatki qearh kwote 2.166.636,37 zt (15,4%
wydatkéw kwalifikowanych) wykazane w wybranych wskach o ptatn@ byly kwalifiko-
wane i zostaty poniesione w okresachebfgjh wnioskami o ptatn@. Zakres przedmiotowy
kwalifikowalnosci wydatkow odpowiadat kryteriom okilenym w rozporzdzeniu Komisji
(WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 rozporadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
1 lipca 2004 r. w sprawie przyia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwopgide
nalnego 2004-2006 rozporadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 si@ap@004 r.

w sprawie przyjcia Uzupelnienia Zintegrowanego Programu OperagygrRozwoju Regio-
nalnego 2004-200%6

Wydatki w ramach projektu pn. "Zintegrowana gospkdavodnosciekowa w dorzeczu
Pargty” wykazane we wniosku o ptatfiopacsredna w kwocie 1.414,3 tys. euro z 7.09.2008 r.
stanowice 5,4% wydatkdéw kwalifikowanych, poniesionych wgral na 30.11.2009 r., byly
zgodne z zakresem a@bym raportem, zapisem kontraktu i deeyfg z 9.12.2005 r.

W okresie ohgtym kontroh Zwiazek nie wywizywat sk nalezycie z obowizkéw
sprawozdawczych okénych w 8§ 9 uméw o dofinansowanie projektow. Amaltermino-
wosci przekazywania sprawozilavykazata,ze Zwiazek ztoyt w tym okresie 51 sprawo-
zdar z tego 17 z opfnieniem wynosazcym od 1 do 26 dni, co bytlo niezgodne z 8§ 9 ust. 2
rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 ¥ria 2004 r°

Zwiazek nie wywizat sk wiasciwie z obowazkdw koordynacji i monitoringu realizacji
projektu ,Zintegrowana gospodarka wodnoseiekowa w dorzeczu Paty” w zakresie
zapewnienia realizacji prac budowlanych zgodni®slpm prawem budowlanym i dogcit
do wykonania rob6t budowlanych, realizowanych w dRej Il Kotobrzeg w ramach
kontraktu Xl o wartdci 9.572.967,90 euro, na 3 zadaniach M/6, M/11 1Mbez wyma-

® zmieniajcym rozporadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawis szczegdlowe zasady wprowadzenia rozptzenia Rady
(WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatk@wiazanych z projektami wspétfinansowanymi z funduszy
strukturalnych i uchylagym rozporadzenie (WE) Nr 1145/2003 (Dz.U.UE.L.2004.72.66 @e)z

"Dz.U. Nr 166, poz. 1745 ze zm.

8 Dz.U. Nr 200, poz. 2051 ze zm.

° rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 Wiz 2004 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu
sprawozdawczei dotyczcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kohtealizacji Narodowego

Planu Rozwoju oraz trybu rozlicz¢Dz.U. Nr 216, poz. 2206 ze zm.)



ganych pozwole na budow, tj. z naruszeniem art. 28 ust.1 ustawy z dnig@al 1994 r.
Prawo budowlan® (Pb), w myl ktérego roboty budowlane mma rozpoczé jedynie na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na baddiartas¢ wykonanych robot na ww. 3
zadaniach wyniosta 321.505,36 euro i stanowita 3wi&tasci kontraktu XIIl. Na realizag
zadania M/6 i M/11 Starosta Kotobrzeski wydat dgeya pozwoleniu na budaww dniu
3.06.2005 r., a na zadanie M/12 w dniu 22.07.20@%ozpoczcie budowy poprzez pogjie
prac przygotowawczych nagito dla zadania M/6 w dniu 22.03.2008 r., a naazagch M/11

I M/12 po dniu 16.10.2007 r., tj. po wygagciu tych decyzji na podstawie art. 37 Pb z uwagi
na uptyw 2 lat od dnia, w ktérym decyzje te statyastateczne do dnia rozpecia budowy.

5. Badanie dokumentacji przeprowadzonych 23 gpostaa 0 udzielenie zamowie publicz-
nych w ramach 6 projektéw adznej wartéci 4.847.584,87 zt realizowanych przez Biuro
Zwiazku wykazato w 11 przypadkach nieprawidiéaion stosowaniu przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych® o lcznej wartéci zawartych uméw
1.494.162,02 zt (30,8% waskim skontrolowanych projektow).

W ramach realizacji projektu pn. ,Zagospodarowainig/styczne obszarOw cennych
przyrodniczo w Dorzeczu Patg” o tacznej wartéci 1.542.868,11 zt Zvgzek udzielit w dniu
6.09.2007 r. zamdwienia publicznego na ,Buddsvstanic kajakowych z wypogsniem w
elementy matej infrastruktury” o wado 520.997,81 zt (33,8% wasa projektu) w trybie
zamowienia z wolnejeki. Zamowienia udzielono na podstawie art. 67 dsipkt 3 pzp
pomimo braku przestanek do zastosowania trybu meyatki. Umowe o dofinansowanie
projektu Zwiazek zawart w dniu 30.08.2006 r., a umpw prefinansowanie z BGK w dniu
21.12.2006 r. Decyzjérodowiskowe, ktore zdaniem Zywku uniemaliwialy terminowe
rozpoczcie realizacji projektu, z ktorych wynikat obagek wykonania prac poza terminem
rozrodczym zwiergt (marzec — lipiec) oraz poza okresemgdwdwki ryb (padziernik —
grudzieh), Zwiazek uzyskat w okresie od maja do wé@ 2006 r., tj. ponad 9 miesy
przed wszczciem postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego w czan®007 r.
W ocenie NIK Zwizek po uzyskaniu wymaganych decyzji dysponowat arggbjcym
czasem do przeprowadzenia procedury zamowienidganblgo. Zamowienie z wolnegki
na warunkach ok&onych w art. 67 ust. 1 pkt 3 pzp zostato przevadei jako tryb udzielania
zamowiaé w sytuacjach nagtych i nieprzewidywalnych. Zaakaisytuacja, w ktorej wymagane
byto natychmiastowe wykonanie zamowienia wynikajarzyczyn lgacych po stronie zama-

wiajacego spowodowanych opieszadia w udzieleniu zamowienia. Zastosowanie trybu nie-

9pz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
' Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 oraz Dz.U. z2O(Nr 223, poz. 1655 ze zm.



przetargowego, w sytuacji braku przestanek do jegstosowania i udzielenie zamowienia
publicznego — zdaniem NIK — naruszyto zasadzciwej konkurencji wynikaga z art. 7
ust. 1 pzp oraz wypetnia znamiona czynu z art. $t7 Lipkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriyclzwanej dalej
uodfp. Skutkiem powsszego dziatania jest szkoda w ogoinym Amaie Wspolnot Europejskich
w wysokaci 390.748,35 zi.

W ramach realizacji projektu pn. ,Opracowanie Sgjwnalnego Programu Rewitali-
zacji Miast, Gmin i Powiatow Dorzecza Pgysna bazie Polsko-Niemieckiego Markowego
Produktu Turystyczneg8zlak Solnyprzeprowadzono m.in. pagiowanie o udzielenie za-
mowienia publicznego na ,Opracowanie strategii ropwmarkowego polsko-niemieckiego
produktu turystyczneg&zlak Solnyo wartasci szacunkowej 539.131,91 zt. Z naruszeniem
przepisu art. 88 pzp dokonano przeliczenia centyofeg reguty okrélonej w art. 88 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ pzp w taki sposolze pierwotna wart& ztozonej oferty wynoszca 530.000 zt
przeliczona zostata na wa§to37.393 zt. Zgodnie z téeia cyt. przepisu, jego zastosowanie
moze nasipi¢ jezeli ani cena za €& zamoOwienia podana licgbani podana stownie nie
odpowiada obliczonej cenie. Po zastosowaniu sposobustiknego w art. 88 ust. 1 pkt 2 lit.
b pzp, z ktérego wynikae w przypadku sumowania cen za poszczegolggiczamowienia,
jezeli cerg za czs¢ zamoOwienia podano rozliee stownie i liczh, przyjmuje st, ze
prawidtowo podano ten zapis, ktéry odpowiada dokenau obliczeniu ceny i zsumowaniu
cen podanych liczbza poszczegdlne ¢xi zamoOwienia otrzymano wasbbrutto zamowienia
530.000 zt réwa wartcsci oferty podanej liczip Zamawiagcy przypt za prawidiows cerg
37.393 zt jako sumczesci wartagsci zamowienia wyrzong stownie, ktog zamawiajcy uznat
jako ofert taczm i ocenit,ze zawiera rzaco nisky cere i odrzucit p na podstawie art. 90 ust.
3 pzp. Na skutek tego dziatania odrzucono oferajkorzystniejsz cenowo 0 wartei
530.000 zt a wybrano ofertdrazsz o wartgci 533.140 zt i udzielono zamdwienia publi-
cznego, czym naruszono zasartzciwej konkurencji wyraona w art. 7 ust. 1 pzp. W ocenie
NIK powyzsze dziatanie miatlo wplyw na wynik pg@sbwania i wypetnia znamiona czynu
z art. 17 ust. 1 pkt 4 uodfp. Szkoda w ogolnymzmete Wspolnot Europejskich z tego tytutu
wyniosta 399.855 zt.

W trakcie realizacji projektu pn. ,Wspieranie daial placowek na terenie Zwazku
Miast i Gmin Dorzecza Pagty w celu rozwoju wspotpracy polsko-niemieckiej’zpprowa-
dzono m.in. 3 pogpowania w trybie przetargu nieograniczonego na modacje i remonty
36 swietlic wiejskich, ktére wytonity 4cznie wykonawcow na 14 z 21¢zi, na ktore byto

12Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



podzielone zaméwienie. W ostatnim przetargu nietigeanym, w ktoérym wydtzono w
stosunku do poprzednich pgsbwax termin realizacji zadania z 7 do 10 tygodni,zoioo
oferty na wszystkie egci zamowienia. Przetarg jednak unieweno, gdy ceny ofert prze-
wyzszaty kwot, ktéra zamawiagcy zamierzat przeznacyna sfinansowanie zamowienia.
Pomimo braku przestanek do udzielenia zamoéwieni@lnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 4 pzp (w prowadzonym wcgdej postpowaniu wptyrty oferty, a warunki pierwotne
zamowienia dotyce okresu realizacji zamoOwienia zostaty wydie z 7 do nawet 15
tygodni) Zwikzek udzielit 8 zamowie z wolnej eki na remont &wietlic o tacznej wartdci
440.023,21 zt. Ponadto w protokotach o udzielenie mamowi@ (druki ZP-2), podpisanych
przez Pana Przewodnigego, w uzasadnieniu wyboru trybu zamoéwienia z efolki
stwierdzono nieprawg ze ,w prowadzonych wczeiej postpowaniach nie wptyeta oferta”.

Zastosowanie trybu nieprzetargowego, w sytuackuarzestanek do jego zastosowania
i udzielenie zamowie publicznych — zdaniem NIK — naruszylo zasadzciwej konkurencji
wynikajaca z art. 7 ust. 1 pzp oraz wypetnia znamiona czyaut.z17 ust. 1 pkt 2 lit. a uodfp.
Skutkiem powyszego dziatania jest szkoda w ogolnym imale Wspdlnot Europejskich
w wysokaci 330.017,40 zt.

Realizupc ww. projekt przeprowadzono réwni@ostpowanie o udzielenie zamdéwie-
nia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego wyposaenie swietlic w sprzt
komputerowy i RTV. Umow na dostaw ww. sprztu o acznej wartéci 187.280 zt w dniu
9.08.2007 r. podpisali w imieniu Zwzku: Waldemar Miko Przewodnicgcy Zwiazku i
Marek Zawadzki cztonek Zaadu, ktéry nie ztayt pisemnego éwiadczenia o braku lub
istnieniu okolicznéci uzasadniacych wyhczenie z pogpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Byto to niezgodne z art. 17 ust. 2. @ganiem NIK udzielajcy zamdwienia ma
obowigzek zt@enia ww. dwiadczenia, gdiyto on ostatecznie decyduje o wyniku ppstva-
nia. Bez znaczenia jest przy tym okoliczfoiz nie podejmowat orzadnych czynngi
poprzedzajcych podpisanie umowy.

Niezlozenie przez osab wyskpujaca w postpowaniu o0 udzielenie zamowienia
publicznego w imieniu zamawigjego ww. dwiadczenia wypetnia znamiona czynu z art. 17
ust. 4 uodfp.

6. Uchwaly budetowe Zwazku na lata 2005-2009 okitety dane wymagane w art. 184 ust. 1
ufp natomiast projekt uchwaty bizetowej na 2005 r. opracowany przez Zdrnie zawierat
informacji o stanie mienia komunalnego, wymagamegpisami art. 180 ufp. Ponadto Zgiz
przedstawiat Regionalnej Izbie Obrachunkowej (,,RI@rojekty uchwat bugktowych Zwazku
na lata 2005-2006 po terminie (odpowiednio 3 i B direslonym w art. 181 ust. 1 ufp. Nie



zostal take zachowany przez Zad, wymagany ww. przepisami, termin przedstawienia
Zgromadzeniu Zwizku projektéw uchwat buatowych za lata 2005-2009. Projekty uchwat
budzetowych za lata 2007-2009 byty przedstawiane Ri@iteowo.

W latach 2005-200€8ochody Zwazku wyniosty odpowiednio 1.052,4 tys. zt w 2005 r.,
3.211,6 tys. zt w 2006 r., 9.947,6 tys. zt w 20Q07176.064,1 tys. zt w 2008 r. oraz 142.949,8
tys. zt w 2009 r. (do 30.09).atzna kwota diugu publicznego Zyzku na koniec 2006 roku
wyniosta 63,81% wykonanych dochodow i przekrocayid,81 % (122,3 tys. zi) limit wyni-
kajacy z art. 170 ust. 1-3 w zwaku z art. 171 ufp. Kwoty diugu publicznego za 12605,
2007-2008 oraz wg stanu na dz&0.09.2009 r. spetniaty wymaoOg przytoczonegaeyyrzepisu.

taczna kwota przypadajych w latach 2005-2009 sptat rat zobgwenh z tytutu pay-
czek i kredytow wraz z nataymi odsetkami oraz wykupu papieréw wadiowych i spiat
kwot wynikajpcych z udzielonych peczei i gwarancji oraz zadienia Zwazku wyniosta od
0,28% do 8,18% udzialu w dochodach Zmku i nie przekraczata dopuszczalnego limitu
okreslonego w art. 169 ust. 1 pkt 3 ufp.

7. W latach 2005-2008ochody Zwazku z tytutu rocznych sktadek cztonkowskich od jego
mieszkaca oraz na obstggidtugu publicznego wynosity odpowiednio 437,5 &stsw 2005 r.,
1.223,2 tys. zt w 2006 r., 780,8 tys. zt w 2007887,9 tys. zt w 2008 r. oraz 1.262,6 tys. zt
w 2009 r. (do 30.11.). Zaledda gmin z tego tytutu wyniosty na dZie30.11.2009 r. 86,4 tys. zt

i wzrosty w stosunku do zaledid na dzié 31.12.2005 r. (28,7 tys. z}) ponad trzykrotnie.

Od nieterminowych wptat gmin w latach 2006 - 20008 80.09) Biuro Zwizku naliczato
odsetki w 4cznej kwocie 15.387,90 zt. Z ww. kwoty 588,30 ztetkk zostato zaptaconych przez
gminy, 4.938,90 zt zostato umorzonych przezazek, a 9.860,80 zt pozostato do zaptaty.

Skarbnik Zwazku odpowiedzialny m.in. za terminoweiaganie nalenosci i dochodze-
nie roszcze spornych, nie podj czynnagci powodujcych przerwanie biegu przedawnienia
naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowych wptat sktadghkin cztonkowskich, co spowo-
dowato przedawnienie naeosci za 2006 r. w kwocie 562,20 zi.

Pomimo zlagonej RIO deklaracji naliczenia odsetek od nieteowiych wptat gmin
cztonkowskich za lata 2004-2005 w kwocie 2.968,8&karbnik Zwazku Pani Agnieszka
Tetloch nie dokonata takiego naliczenia i wystawaegminom not odsetkowych. Skarbnik
Zwiazku Pani Jarostawa Witkowska fa&knie skorzystata z mibwosci jakie daje art. 118
oraz 481 8 1 k.c. i w ggu 3 lat od powstania ww. nalesci Zwiazku, nie naliczyta i nie
wprowadzita ich do ewidencji kggjowej, co skutkowato ich przedawnieniem.

Dopuszczenie do przedawnienia ww. gatEci wypetnia znamiona czynu z art. 5 ust. 1
pkt 3 uodfp.



8. W latach 2005-2009 Zaad Zwiazku posiadat upowaienie do zaagania zobowizania
z tytutu payczek i kredytow udzielone stosownymi uchwatamiaigadzenia Zwizku i za-
wart umowy payczek i kredytéw naatzm kwote 862.858,1 tys. zt. Stan zobawa z tego
tytutu na dzié 30.09.2009 r. wynosit 38.412,9 tys. zi.

Z naruszeniem przepisow pzp w dniu 25.08.2006 rzadaZwiazku zawart umow
kredytu z PKO Bank Polski SA w kwocie 1.721.40721Wartg¢ zamowienia, tj. koszt
obstugi ww. kredytu oszacowano na ke@25,8 tys. zt dokona¢ zsumowania odsetek od
udzielonej kwoty i prowizji za udzielenie kredyfbliczapc wartég¢é zamdwienia pomirgto
natomiast wysok& mary banku, co byto niezgodne z art. 34 ust. 4 pzpcRywisty koszt
obstugi na dzig 22.12.2009 r. wynosit 355.530,54 zt.

W imieniu Zaradu umowe podpisat Pan Przewodnigzy i czionek Zarzdu Pan
Marian Hermanowicz, wybierg oferenta w trybie z wolnegki, powotujac sk przy tym na
przepisy art. 67 ust. 1 pkt 3 pzp, pomim@ mana byto przewidzie€ wynik przeprowadzonego
wczeniej przetargu, w wyniku ktorego nie wphta zadna oferta oraz udziélzamowienia
w innym trybie. W ocenie NIK Zvazek miat maliwos¢ skorzystania z przepisu art. 62 ust. 1
pkt 1 pzp i zacigniccia kredytu w trybie negocjacji bez ogtoszeniarktidmazliwiat udzielenie
zamoOwienia w tym samym czasie jak w trybie z wolmeki. Zastosowanie trybu
nieprzetargowego i udzielenie zaméwienia publiconegw ocenie NIK — nie zapewnito
zachowania zasady uczciwej konkurencji waraej w art. 7 ust. 1 pzp i wypetnia znamiona
czynu z art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a uodfp.

9. Zwiagzek w latach 2005-2007 nieterminowo dokonywat wigdat z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz pdatyj(,sktadek ZUS”) oraz z tytutu zali-
czek na podatek dochodowy.

Skfadki ZUS za 3 mieste 2005 r., 5 miesty 2006 r. oraz 2 miegte 2007 r. zostaty
odprowadzone z opdieniem od 1 do 37 dni, co byto niezgodne z artudzl pkt 2 ustawy
z dnia 13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznyct w zwiazku z art. 107
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaajrudnienia i instytucjach rynku praéy
oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych z&rodkéw publicznycf?. Ww. op&nienia w zaptacie sktadek wypetniaj
Znamiona czynu z art. 14 uodfp.

Za op&nienia w zaptacie sktadek ZUS za 2007 r. SkarbrakiFAgnieszka Tetloch

zostata ukarana naganwezwana do zaptacenia powstatych odsetek w kevd8b zi.

13Dz.U. 2 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
1 Dz.U. 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
3 Dz.U. 2 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.



Zaliczki na podatek dochodowy za 3 maes 2005 r. i 3 miesce 2006 r. zostaly
odprowadzone z ogéieniem od 1 do 12 dni, czym naruszono art. 38lusistawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizyehy Za ww. opénienia Biuro Zwizku
zaptacito odsetki w kwocie 20,30 zt, zwrécone przmeczesnego Dyrektora Biura Pani
Barbar Rajkowslg.

10. W ocenie NIK sprawozdania budtowe Zwazku w badanym okresie nie zawsze byty
sporadzane rzetelnie i terminowo.

Na 12 zbadanych w zakresie zgogltiaz danymi w ewidencji kggowej sprawozda
jednostkowych sporrizanych przez Biuro Zwikku w latach 2006-2008 - w 2 zawarto dane
niezgodne z danymi wynikgymi z ewidencji, a 4 sprawozilav ogéle nie spordzono.
Biuro Zwiazku nie sporzdzito sprawozda jednostkowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z za
2006 r. co bylo niezgodne z 8§84 ust. 2 lit b rozpdzenia Ministra Finansow z dnia
27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawkzdoudzetowej. W sprawozdaniu Rb-27S za 2007 r.
w pozycjach: dochody wykonanevykazano kwat 8.120.855,18 zt (podczas gdy dane
wynikajace z ewidencji kggowej wg stanu na 31.12.2007 r. wyniosty 5.505.962z71),
naleznasci (salda pocztkowe plus przypisy minus odpisy399.999,59 zt (dane z ewidenc;ji -
5.132.761,39 zhnaleznasci pozostate do zaptaty og6ten800.271,45 zt (dane z ewidenciji -
823.876,94 zt) oramadptaty— 0,00 zt (dane z ewidencji - 9.714,00 zi). W sywadaniu Rb-
28S za 2007 r. w pozycfiobowgzania ogétenwykazano kwag 507.079,97 zt (podczas gdy
dane wynikajce z ewidencji kggowej wg stanu na 31.12.2007 r. wyniosty 505.28%96
tacznie r@nice medzy danymi ugtymi w ww. sprawozdaniach i danymi wynikaymi
z ewidencji ksigowej wyniosty 7.383.317,52 ziSporadzapc nierzetelnie sprawozdania
naruszono 89 ust. 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 27.06.2006 r. wagjpe
sprawozdawczei budzetowe.

Jak wyjanity sporadzapce sprawozdania Dyrektor Biura Pani lwona Czernigkarbnik
Zwiazku Pani Jarostawa Witkowska ww. niezgosiriovynikaty m.in. z pomytek w trakcie
weryfikacji kont, braku potwierdzesald nalenosci przez gminy cztonkowskie, braku pewno-
$ci, co do wiarygodn&ei zapisOw ksigowych oraz mylnego zliczenia sald zobgwen.

Wykazanie w sprawozdaniu hietowym danych niezgodnych z danymi wyngami
z ewidencji kstigowej wypetnia znamiona art. 18 pkt 2 uodfp.

Na 16 zbadanych w zakresie termingeicsporadzania zbiorczych sprawoztlaktada-
nych przez Zargd Zwiazku w latach 2005-2008 - 5 zostalo spolzonych z op#nieniem
wynoszcym od 8 do 9 dni, czym naruszono przepisy 8 Dlipkt 3 oraz lit. F pkt 1 za¢znika

¥ Dz.U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
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nr 35 do rozporgzenia Ministra Finansow z 19.08.2005 r. w spraspeawozdawczei
budzetowe]’ oraz§ 1 lit. D pkt 3 oraz lit. F pkt 1 zg#znika nr 38 do rozposdzenia Ministra
Finanséw z 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdadaizmdzetowej®.

Powodem nieterminowo sktadanych sprawdziga nieprawidtowo prowadzona ksi
gowas¢ W Biurze Zwazku. Pokreli¢ rowniez nalezy, iz wszystkie nieterminowo zione spra-
wozdania dotyczyty lat 2005-2006. W kolejnych |&taprawozdania spa@zano terminowo.
11. Zarzad Zwiazku terminowo sporgizat sprawozdania finansowe za lata 2006-2008.

Bilanse z wykonania budtu za lata 2006-2008 byty podpisywane przez Prdawo
czacego Zarzdu Zwigzku i Skarbnika, co bylo niezgodne z § 17 ust. Zpavzdzenia Ministra
Finanséw z 28.07.2006't, wedtug ktérego bilans z wykonania ketl podpisuj cztonkowie

zarzdu i skarbnik.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

[EEN

. Przestrzeganie zasad i trybu udzielania zamawigblicznych.

N

Podgcie dziatai organizacyjnych zapewnigjych prowadzenie robét budowlanych

zgodnie z terminami obogzywania decyzji organow architektoniczno-budowlanyc

3. Terminowe skiadanie sprawozdbudietowych oraz sprawozdakresowych z reali-
zacji projektow wspdétfinansowanych szedkéw krajowych i bugktu Unii Europej-
skiej (UE) w ramach funduszy strukturalnych i FuseluSpojn€ri oraz innychérodet
zewrgtrznych.

4. Rzetelne spogzizanie wnioskdéw o platsé

5. Zatrudnienie audytora wewtrznego w Biurze Zwrku lub zawarcie umowy z ustu-
godaweg na prowadzenie audytu w Zuku.

6. Dokonywanie zapisOw w ewidencji dgpwej na podstawie dowodow dgdwych
zatwierdzanych przez uposmone do tego osoby (Skarbnika i Dyrektora Biura).

7. Wzmdenie nadzoru nad prawidiowcigq i terminowd@cig sporzdzania sprawozda

budtetowych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Przewodnaago w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejgze

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

7 Dz.U. Nr 170, poz. 1426

18 Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

19 w sprawie szczegélnych zasad rachunkimivoraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samagdu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektanariséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)
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wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewodisiemu prawo zgtoszenia
na pkmie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywatwanych zastrzen w
sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyniu..

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia

informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia
wej komisji NIK.
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