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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli nr P/09/17/ziatalnos¢ Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Patyg’ .

Kontrole podgto z inicjatywy wtasnej NIK w ramach obszaru bad@ntrolnych
NIK na 2009 r. obejmagych ,,Gospodarowaniesrodkami publicznymi w jednostkach

sektora finansOw publicznych i przedsorstwach dyteczngci publicznej”.

Celem kontroli byla ocena dziatakod Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Patyg
w zakresie podejmowanych dziatawiazanych z realizagj gtbwnego zadania dla

ktérego utworzono Zvieek, tj. ochron i ksztattowaniengrodowiska dorzecza Paty.

Ocenie podlegato w szczegdbhoo
- pozyskiwanie i wykorzystywanigodkdw publicznych na realizagprojektow,
w tym m.in.srodkéw z budetu Unii Europejskiej,
- przygotowanie i realizacja inwestycji, w tym pshgeganie obowkrujacych zasad,
trybu i form przy udzielaniu zaméwiegublicznych,
- prowadzenie gospodarki finansowej.

Badaniami kontrolnymi okjo okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2009 r

Jednostlk prowadaca kontrok byta Delegatura NIK w Szczecinie. Koniol
przeprowadzono w okresie od 22 wiza do 31 grudnia 2009 r. w Zgwku Miast
i Gmin Dorzecza Pagsy w Karlinie wedtug kryteriow: legalrgi, gospodarn<ei
i rzetelngei, tj. stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o NIK

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najage] Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poZQll ze zm.).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzoych nieprawi-
dtowosci, dziatalnos¢ Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Pargty zwigzana z ochrom
zasobowsrodowiska przyrodniczego, rozwijaniem aktywndci gospodarczej oraz

poprawa wizerunku obszaru dorzecza w latach 2005 — 2009.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzoych nieprawi-
dtowosci, pozyskiwanie i wykorzystaniesrodkéw publicznych, w tym srodkow
z budzetu Unii Europejskiej na realizowane projekty. Stwerdzone nieprawidto-
wosci w tym zakresie dotyca w szczegolnéci udzielania zamowié publicznych
Z naruszeniem ich trybu i zasad, dopuszczenia do wgnywania robét budowla-
nych bez wymaganych pozwofe na budowg, nierzetelnego sporgdzania wnioskow

0 pfatnosé i nieterminowego przekazywania sprawozda z realizacji projektow.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenie gpsdarki finanso-
wej Zwigzku. Stwierdzone nieprawidtowdci dotycza m.in.: nieterminowego i nie-
rzetelnego sporgdzania sprawozda budzetowych, dopuszczania do przedawnienia
naleznosci, nieterminowego odprowadzania sktadek ZUS i zalzek na podatek

dochodowy oraz braku audytu wewrtrznego i kontroli wydatkow.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. NIK pozytywnie ocenia pozyskiwanie przez Zwjzek srodkow na realizacje
projektow.

W okresie ohjtym kontroh Zwiazek realizowat 16 projektéw finansowanych
zesrodkdw krajowych i bugetu Unii Europejskiej (UE) w ramach funduszy strukt
ralnych i Funduszu Spoéjea oraz innychzrodet zewwtrznych na dczm kwote
1.290.355,4 tys. zt, z ktoérych 15 gcknej wartéci 15.669,0 tys. zt (1,2% wasda
wszystkich realizowanych projektéw) zostato zakaonych do 31.08.2008 r., a 1
dotyczcy ,Zintegrowanej gospodarki wodriciekowej w dorzeczu Paity”’ o wartaci
1.274.686,4 tys. zt jest w trakcie realizagtr. 23-24]

Sparod 16 ww. projektow 15 realizowato Biuro Zygku, a dla projektu pn.

»Zintegrowana gospodarka wodidoiekowa w dorzeczu Paty” Zwiazek utworzyt
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1.10.2006 r. jednostkbudzetowa pod nazw ,Jednostka Realizaga Projekt Zinte-
growana gospodarka wodioiekowa w dorzeczu Paty” (dalej: JRP).

Wynikiem realizacji przez Biuro Zwkku 15 projektéw jest m.in. opracowanie
koncepcji zagospodarowania szlakow turystycznyblidpwanie 6 przystani kajako-
wych, opracowanie programu rewitalizacji miast, gmpowiatow dorzecza Paty,
wyremontowanie 36wietlic wiejskich, uruchomienie 24 systeméw elekicznego
obiegu dokumentéw w jednostkach publicznych i 4tgdoumazliwiajacych obywa-
telom kontakt online z 25 wdami publicznymi, a tale wydanie przewodnikow
i materialtdbw promocyjnych dotygeych dorzecza Pagty. [str. 25]

Projekt pn. ,Zintegrowana gospodarka wodieeekowa w dorzeczu Paity”,
ktérego termin zakitczenia przewidziano na koniec 2010 r., wedtug staawzié
30.06.2010 f, wykazywat zaawansowanie finansowe na poziomié%0a rzeczowe
70,0%.[str. 26]

2. Zwiazek realizowat zamoOwienia publiczne z naruszeniemrpepiséw prawa

zamowiai publicznych.

Prawidtowa¢ stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 200 Prawo
zamoéwigr publicznychi (dalej: Pzp) zbadano przy realizacji 6 projektéwaczne;
wartasci 4.847,6 tys. zt (30,9% waka wszystkich projektow prowadzonych przez
Biuro Zwiazku). Spéréd wszystkich 23 zbadanych pgstwai o udzielenie zamowie
publicznych w 11 przypadkach stwierdzono nieprasidkci o facznej wartgci
zawartych umow 1.494,2 tys. zt (30,8% wacio skontrolowanych projektéw).
[str. 27-29]

3. Przy wykonywaniu rob6t budowlanych w ramach reakacji projektu ,Zinte-
growana gospodarka wodnaciekowa w dorzeczu Pargty” Zwi azek dopuscit do

samowoli budowlane;j.

Zwiazek nie wywizat sk wtasciwie z obowazkdéw koordynacji i monitoringu
realizacji projektu ,Zintegrowana gospodarka wodoekowa w dorzeczu Patg”
w zakresie zapewnienia realizacji prac budowlanygodnie z polskim prawem
budowlanym i dopécit do wykonania robot budowlanych bez wymaganyohvwolen
na budow, tj. z naruszeniem art. 28 ust.1 ustawy z dni@@cal 1994 r. - Prawo

2 Dane na podstawie informacji uzyskanej z JRP porfzaeniu kontroli.
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budowlan& Wartas¢ ww. robét wyniosta 321,5 tys. euro i stanowita%,4vartGci
kontraktu.[str. 26-27]

4. Zwigzek nierzetelnie sporadzat wnioski o ptatnc¢ i nieterminowo przekazywat

sprawozdania z realizacji projektow.

Na 29 zlaonych wnioskéw o ptatrid Zwiazek dokonywat korekiatznie 63 razy
(niektérych wnioskéw kilkakrotnie). Tak liczne kéig wynikaty m.in. z popetianych
btedow w kwotach, datach dokumentow i datach zaptaz dkdéw formalnych
w opisie dokumentowrodiowych lub niekompletri@i wnioskow.[str. 24]

W okresie ohjtym kontroh Zwiazek nie wywazywat sk nalezycie z obowazkdw
sprawozdawczych oksienych w umowach o dofinansowanie projektow. Araalizrmi-
nowasci przekazywania sprawoztiavykazataze Zwiazek ztazyt w tym okresie 51 spra-
wozda z tego 17 z opdnieniem wynoszcym od 1 do 26 dni, co byto niezgodne z 8 9
ust. 2 rozporgzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 \émiz 2004 r [str. 25]

5. Ksiegi rachunkowe w latach 2007-2009 prowadzone byly maruszeniem
obowiazujacej w Biurze Zwigzku wewngtrznej instrukcji obiegu i kontroli doku-

mentéw finansowo — ksiggowych. [str. 30]

6. Zwigzek nieterminowo odprowadzat sktadki ZUS oraz zalizki na podatek docho-
dowy, a takze dopuscit do przedawnienia nalenosci z tytutu odsetek od nietermi-

nowych wptat sktadek gmin cztonkowskich.

Sktadki ZUS za 3 miegte 2005 r., 5 miesty 2006 r. oraz 2 miegie 2007 r. zo-
staly odprowadzone z ofdieniem od 1 do 37 dni, a zaliczki na podatek ddokgy od
0s0b fizycznych za 3 miegie 2005 r. i 3 miegce 2006 r. z opdieniem od 1 do 12 dni.

taczna kwota przedawnionych nahesci z tytutu odsetek od nieterminowych

wptat skladek gmin cztonkowskich wyniosta 3,5 tgs [str. 31-33]

7. Sprawozdania budetowe Zwihzku nie zawsze byly sporgdzane rzetelnie

i terminowo.

Sparéd 12 zbadanyéhsprawozda jednostkowych sposzizanych przez Biuro

3Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 oraz Dz.U. z260Nr 223, poz. 1655 ze zm.

4Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

® Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 Wni@ 2004 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu
sprawozdawczei dotyczcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kolitrealizacji Narodowego
Planu Rozwoju oraz trybu rozliazéDz.U. Nr 216, poz. 2206 ze zm.), uchylone z dnie66.2007 r.

5 Wszystkie sprawozdania roczne Rb-27S i Rb-28S 2a2@06-2008 oraz sprawozdania kwartalne Rb-N i Rb-Z
za IV kwartaty ww. lat.
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Zwiazku w latach 2006-2008 - w 2 zawarto dane niezgaddanymi wynikacymi
z ewidencji, a 4 sprawozfilav ogole nie sporglzono. facznie r@nice medzy danymi
ujetymi w ww. sprawozdaniach i danymi wynikaymi z ewidencji ksigowej wynio-
sty 7.383,3 tys. ziSporadzapc nierzetelnie sprawozdania naruszono 8§ 9 ustzj2oro
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 27.06.2006 r. wasje sprawozdawczoi
budzetowe]. [str. 33-35]

Na 16 zbadanyéhw zakresie terminowési sporadzania, zbiorczych sprawozda
skladanych przez Zagd Zwiazku w latach 2005-2008 - 5 zostato spolzonych
z op&nieniem wynoszcym od 8 do 9 dnistr. 34]

8. W Biurze Zwiazku nie prowadzono audytu wewgtrznego i nie wypetniano

obowigzku kontroli minimum 5% wydatkow jednostek podlegtych. [str. 35]

9. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze finansowym na
taczng kwote 9.559,0 tys. zt. [str. 35-36]
Wsrod stwierdzonych nieprawidtowasci 8 czyndw wypetnito znamiona naru-

szenia dyscypliny finansow publicznych. [str. 27-2B1-34]

10. Finansowe skutki nieprawidtowdci na szkod budzetu Unii Europejskiej

oszacowano na kwat 1.120,6 tys. zt. [str. 36]

"Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm., uchylone z dnie@22010 r.
8 Sprawozdania wymienione w przypisie 6 za lata 2D068.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Zwiazek wykazuje din skuteczné¢ w pozyskiwaniusrodkéw publicznych na
realizacg projektow zwizanych gtéwnie z ochrani ksztattowaniemsrodowiska
dorzecza Pagty. Dwza liczba realizowanych réwnolegle projektow powodéay iz nie
zawsze mialy one wystarczaej obstug, co - zdaniem NIK - wphygto na prawidto-
wos¢ ich realizacji.

W ocenie NIK w celu wyeliminowania stwierdzonychepiawidtowdci Zarad
Zwiazku powinien dokonywa doboru projektow, kierag sk przy tym maliwo-
sciami kadrowymi zapewniagymi ich wigciwa realizacg, a take zapewrt:

1. Przestrzeganie zasad i trybu udzielania zamowigblicznych.

2. Rzetelne sportizanie wnioskéw o ptatié.

3. Przeprowadzanie audytu w Biurze Zwku i kontroli wydatkow jednostek
podlegtych.

4. Terminowe i prawidtowe spogdzanie sprawozaabudzetowych oraz sprawozfla

z realizacji projektow wspdétfinansowanych &edkéw krajowych i bugetu Unii

Europejskiej.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Dorzecze Paety lezy w potnocno-zachodniej egci Polski. Zasigiem swym
obejmuje 50% wschodniej gxi wojewddztwa zachodniopomorskiego. Udziat procen-
towy wzytkdw rolnych wynosi 57%, a powierzchnia lasow stain30,6% powierzchni
gmin dorzecza. Teren dorzecza jest ubogi w jezi@atmmiast wyspuja licznie niewiel-
kie oczka polodowcowe. Powierzchnia rzek i jeztanswi 2,3% powierzchni gmin ze
Zznacznym zrgnicowaniem udziatu wod powierzchniowych w poszciaggh gminach.

Diugasé rzeki Parsty wynosi 131,7 km, a jej dorzecze zajmuje obszE5@®9 knd
zamieszkaty przez ponad 185 tys. osob. Dombaujunkcje gospodarcg dorzecza
stanowi rolnictwo. Przemyst rolno-spavczy skupiony jest gtéwnie wokdkmdkow
miejskich.

Gminy tworzice Zwhzek Miast i Gmin Dorzecza Patg, utworzony w 1992 r.,
naleza administracyjnie do 6 powiatow. W dorzeczu Earéezy 20 gmin, w tym 18
zrzeszonych w Zwazku. Do Zwihzku naléa roéwniez trzy gminy lezace w dorzeczu
Regi. Uczestnikami Zvazku $: miasto Biatogard, miasto Kotobrzeg, miasto Szcze-
cinek, miasto—gmina Barwice, miasto-gmina Bialy Bémiasto-gmina Bobolice,
miasto-gmina Borne Sulinowo, miasto i gmina CzagKinmiasto-gmina Karlino,
miasto-gmina Pofczyn Zdroj, gmina Biatlogard, gmBiasiekierz, gmina Dygowo,
gmina Grzmica, gmina Gfcino, gmina Kotobrzeg, gminaaBino, gmina Ryma,
gmina Siemyl, gmina Stawoborze, gmina Szczecinek, gmina Tyahdwgmina
Ustronie Morskie.

Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Patyg realizuje zadania okilone w ,Strategii
Rozwoju Zrownowaonego Miast i Gmin Dorzecza Peaig. Wsrdd priorytetowych
kierunkow dziata strategia wyrénia ochrog zasobowsrodowiska przyrodniczego,
rozwijanie aktywnéci gospodarczych oraz poprawizerunku obszaru dorzecza
poprzez podniesienie jakm zagospodarowania przestrzennego.azek od wielu lat
realizuje zadania dofinansowywanesredkéw Unii Europejskiej (m.in. Interreg IIIA
i Funduszu Spéjriai) oraz zesrodkdéw zagranicznych niepodlegeych zwrotowi
(Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizrmam®$owego Europejskiego

Obszaru Gospodarczego).

10
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3.2. Charakterystyka stanu prawnego

3.2.1. Prawo wspodinotowe

Fundusze strukturalneg snstrumentami Polityki Spojrei Spoteczno-Gospo-
darczej Unii Europejskiej. Zadaniem funduszy stou&inych jest wspieranie restru-
kturyzacji i modernizacji gospodarek krajow UE. Hueze kierowaneasdo tych
sektoréw gospodarki i regionéw, ktére bez pomoayafisowej nie & w stanie
dorowna do sredniego poziomu ekonomicznego w UE. W ten sposglgwa skt na
zwigkszenie spojniei ekonomicznej i spotecznej Unii. System prograraoia i wdra-
zania pomocy Unii Europejskiej powinien gwarantéwgodnd¢ z zasadami i proce-
durami wspdlnotowymi, ktore dla okresu 2000-2006taty okrglone w rozpora-
dzeniu Rady (WE) z dnia 21 czerwca 1999 r. Nr 12889 ustanawiafym przepisy
ogdine w sprawie funduszy strukturalnych

Rozporadzenie Nr 1260/1999 oldla tez podstawowe wytyczne dotygz wdra-
zania tak zwanych diych projektéw, tzn. takich, w ktérych wastowktadu funduszy
przekracza 50 milionéw euro. W ww. rozpgiizeniu uregulowanesséwniez podstawo-
we zasady dotyaze wielkaci wspoffinansowania projektow z funduszy strukituyeh.

Rozporadzenie zawiera fepodstawowe wytyczne dotygz zasad ptatsoi
i monitorowania obowizujacych przy realizacji projektéw realizowanych prayziale
srodkéw z funduszy strukturalnych.

W rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 438/2001 z dnia 2 marca 200dstanawia-
jacym szczegoOtowe zasady wykonania rozpdeenia Rady (WE) Nr 1260/1999
dotyczicego zargdzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w raméunduszy
strukturalnych’ zostaty okrélone wymagania odriaie systeméw zagrlzania i kon-
troli, w tym dotycace: paéwiadczenia wydatkdéw, kontroli operacji, deklaraciji
zamkngcia pomocy oraz formy i téei przechowywanych danych kgowych.

Cele i ogllne zasady korzystania z funduszy straktych i Funduszu Spéjka
dla programéw na lata 2007-2013 zostaty zawarteonparzdzeniu Rady (WE)
Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanaye@n przepisy ogolne dotysze

9Dz.U.UE. L 161 z 26.06.1999 ., s. 1 ze zm., uchglz dniem 1.01.2007 r.
1Dz.U.UE. L 63 23.03.2001 r., s. 21 ze zm., uchgla dniem 16.01.2007 r.

11
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eyskiego Funduszu Spoteczne-
go oraz Funduszu Spéjm i uchylapcym rozporadzenie (WE) Nr 1260/1998

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Dziatanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regiorgdn@&FRR) okréat art.
160 Traktatu ustanawigjego Wspdinat Europejsk™, a obecnie art. 176 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejski€j (stosownie do postanowieimowy midzynaro-
dowej z dnia 13 grudnia 2007 r.). W stosunku daspa — stron umowy Traktat
wszedt wzycie dnia 1 grudnia 2009 r. Fundusz ten ma na pedyczynianie s do
korygowania podstawowych dysproporcji regionalnyctunii Europejskiej poprzez
udziat w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym rexgiev op&nionych w rozwoju oraz
w przeksztatlcaniu upadaych regiondw przemystowych. EFRR koncentruje 1sa
rozwoju regionalnym poprzez wsparcie inwestycjrastrukturalnych oraz finanso-
waniu inicjatyw na rzecz zatrudnienia, dziatdltiamatych isrednich przedsgbiorstw,
rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kuty, ochrony i poprawy stanu
srodowiska, a take rozwoju spoteczstwa informacyjnego. Z&odkow EFRR bene-
ficjenci mogy uzysk& dofinansowanie w wysokoi do 75% kosztéw kwalifikowal-
nych projektuSrodki z EFRR przekazywane & postaci refundaciji.

Kwestie zwgzane z funkcjonowaniem EFRR zostaly glare w rozporzdzeniu
(WE) Nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Raayi Buropejskiej z dnia 12
lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu RjzRegionalnegt oraz w roz-
porzadzeniu Nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rawly Europejskiej z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszawgu Regionalnego i uchyla-
jace rozporzdzenie (WE) Nr 1783/1999.

Inicjatywa Wspolnotowa INTERRERG wpisujegesiw ramy EFRR. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 powotanego wej rozporadzenia Nr 1783/1999EFRR przyczynia gi
do wdr&ania inicjatyw wspolnotowych dla transgranicznegnisnarodowej i ngdzyre-
gionalnej wspotpracy magej na celu wsparcie harmonijnego, zrownégreego i trwa-
lego rozwoju na catym obszarze Wspolnoty ("INTERREG

1'Dz.U.UE. L 210 z 31.07.2006 1., 5. 25 ze zm.

12Dz.U. 2 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

13Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

14Dz.U.UE. L 213 7 13.08.1999 1., s. 1, uchyloneieth 1.01.2007 r.
5 Dz.U.UE. L 210 2 31.07.2006 1., 5. 1 ze zm.
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Inicjatywa Wspolnotowa INTERRERG zostata powotaaammocy art. 20 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia 21 czerwca91l©9ustanawiacego
przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnygdizie art. 20 ust. la stanowe:
»Inicjatywy wspolnotowe obejmupastpujgce obszary: wspotpracprzygraniczg,
ponadnarodow i miedzyregionalg, stitgcq wzmocnieniu harmonijnego, zrobwnowa-
zonego i trwalego rozwoju catego obszaru WspoIlnidif ERREG).

Decyzg o powotaniu inicjatywy wspolnotowej w dziedziniespbtpracy trans-
europejskiej (INTERREG ) Komisja Europejska peédj28 kwietnia 2000 r.

Szczego6towe wytyczne dotygze dziatalnéci Programoéw w ramach Inicjatywy
znajdup sie w Komunikacie Komisji do Restw Czionkowskich z dnia 2 wraeia
2004 r. ustanawiagego wytyczne dla inicjatywy wspolnotowej] w dziedei wspot-
pracy transeuropejskiej, ktéra ma zewdt do harmonijnego i zréwnowanego
rozwoju obszaru Europy INTERREG lIII.

Na tej podstawie Komisja Europejska zatwierdzitaogPamy Inicjatywy
Wspolnoty INTERREG IlIA, w ktérych uczestniczy sti@ polska, a w tym m.in.
Wojewddztwo Zachodniopomorskie, na mocy decyzji Kinteuropejskiej (K(2004)
4773) z dnia 3 grudnia 2004 r. zmien@gj decyz K(2001) 2109 z dnia 20 wrzeia
2001 r. zatwierdzaga Program Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG IIIA Mekh-

burgia Pomorze Przednie/Brandenburgia - PolskadWmgztwo Zachodniopomorskie).

Fundusz Spojnéci

Fundusz Spojniei jest instrumentem polityki strukturalnej UE, zecie zalicza
si¢ do funduszy strukturalnych. Pomoc z Funduszu S86jiwv odr&nieniu od fundu-
szy strukturalnych ma zagi krajowy, a nie regionalny.

Kwestie zwazane z funkcjonowaniem Funduszu Spémaostaty uregulowane
w rozporadzeniu Rady (WE) Nr 1164/1996 z dnia 16 maja 1994stanawiajcym
Fundusz Spoéjni oraz rozporzdzeniu Rady (WE) Nr 1084/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiagym Fundusz Spojsoi i uchylapcym rozporadzenie (WE) nr
1164/94°°

Celem Funduszu Spéjsm jest integracja stabiej rozwitych krajow m.in.
poprzez budow obiektéw infrastruktury ochronyrodowiska o daym obszarze
oddziatywania i wartéci przekraczajcej 10 min euro.

18 pz.U.UE L 210 z 31.07.2006 1., s. 79
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W perspektywie finansowej 2007-20%Bodki Funduszu Spéjsoi w Polsce
przyznawane $ w ramach Programu Operacyjnedpufrastruktura i Srodowiskq
ktérego celem jest poprawa atrakcyjoioinwestycyjnej Polski i jej regionow m.in.
poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy r@gmesnej ochronie i poprawie

stanusrodowiska.
Informowanie o nieprawidiowsciach na szkod budzetu Unii Europejskiej

Zadania zwizane z informowaniem Komisji Europejskiej o stwiawdych
nieprawidtowadciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Buszu Spojn<ti,
realizuje Petnomocnik Rdu do Spraw Zwalczania Nieprawidtosod Finansowych
na Szkod Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiegstl on umiejscowiony
w strukturze Ministerstwa Finansow i wspotpracujetyn zakresie z Instytucjami
Zarzdzapcymi Programami Operacyjnymi oraz Instytucjami iwaymi koordynug-
cymi programy INTERREG po stronie polskiej. Koordyorem Krajowym, odpowie-
dzialnym za zargzanie i koordynag¢jwdrazania programow INTERREG Il w ra-
mach perspektywy 2004-2006 jest Departament Wspdyprerytorialnej Ministerstwa

Rozwoju Regionalnego.

3.2.2.Prawo krajowe

Zgodnie z prawem wspdélnotowympodstawowym warunkiem ubiegania; si
przez pastwo cztonkowskie UE o wsparcie z funduszy strukituych jest przygo-
towanie planu rozwoju, ktory w przypadku Polskiyjat forme¢ Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 (dalej: NPR). NPR ozngzggotowan przez pastwo
cztonkowskie analig sytuacji wéwietle celdéw polityki strukturalnej UE, jak rowriie
potrzeb priorytetowych shacych osagnieciu tych celdéw, wraz ze strategiplanowa-
nymi dziataniami priorytetowymi, ich szczegétowyelami i odpowiadacymi im
indykatywnymi (tzn. planowanymgyrodkami finansowymi (w tyndrodkami z fundu-
szy strukturalnych).

W dniu 30 czerwca 2004 r. weszlo aycie rozporzdzenie Rady Ministrow
z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie pezygp Narodowego Planu Rozwoju 2004-
2006 Na mocy ww. rozpoemizenia zostat przgfy NPR, ktérego podstamstano-
wit dokument przyty przez Rad Ministrow w dniu 14 lutego 2003 r. NPR jest

17 patrz rozpormzenie Rady WE Nr 1260/1999 wprowadzaj ogoine przepisy dotygze funduszy strukturalnych.
18Dz.U. Nr 149, poz. 1567 ze zm.
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kompleksowym dokumentem oktajacym strategi spoteczno-gospodargz’olski

w pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiepstat przygotowany na pod-
stawie wytycznych zawartych w rozpaedzeniu nr 1260/1999 (WE) z dnia 21 czerwca
1999 r. wprowadzagym ogolne przepisy dotygee funduszy strukturalnych.

NPR na lata 2004-2006 zawiera propozycje strongkigl w zakresie celow,
dziatax oraz wielkg@ci interwencji finansowanej m.in. z funduszy sturinych,
ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w rogwspoteczno-gospodarczym
pomiedzy krajem akcesyjnym a UniEuropejsk. W celu realizacji Narodowego
Planu Rozwoju tworzy si sektorowe programy operacyjne, regionalne program
operacyjne oraz strategivykorzystania Funduszu Spoéfoa Na podstawie propo-
zycji zawartych w NPR i po uzgodnieniu z Komigturopejsk w dniu 10 grudnia
2003 r. Kolegium Wysokich Komisarzy KE przig Podstawy Wsparcia Wspoélnoty
(PWW)*. Podstawy Wsparcia Wspoélnoty to dokument zawdesaptrategi i prio-
rytety dziata funduszy strukturalnych i Funduszu Spégigaistwa cztonkowskiego
oraz okrélajacy wielkas¢ wktadu funduszy unijnych i innyarodkéw finansowych.

Sposéb przygotowania i realizacji Narodowego PIRozwoju zostat okrdony
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowyrarfi®@ Rozwojé’. Ustawa ta
okredla: zasady koordynacji i wspotdziatania organow guistracji rzdowej, organéw
administracji samoglowej i partneréw spotecznych i gospodarczych; cyasespot-
dziatania z instytucjami Wspdlnot Europejskich o@ganizacjami midzynarodo-
wymi; instrumenty finansowe; system instytucjonalngystem programowania,

monitorowania, sprawozdawcao, oceny i kontroli.
Zasady funkcjonowania zwizku miegdzygminnego

Zwiazek jest odgbnym od jego uczestnikdw (gmin) podmiotem #gegm osobo-
wos¢ prawry i podmiotowd¢é publicznoprawa.

Zasady tworzenia i funkcjonowania z2kow okrela rozdziat 7 (art. 64-73a) usta-
wy o samorgdzie gminnym® (dalej: usg). Jednostki samedz terytorialnego mag
tworzy¢ zwiazki w celu wspoélnego wykonywania zadpublicznych (art. 64 ust. 1 usg).
Uchwatly o utworzeniu Zwazku podejmuyj rady zainteresowanych gmin (art. 64 ust. 2

usg). Utworzenie Zvazku wymaga przyjcia przez nie jego statutu (art. 67 ust. 1 usg).

19 Rada Ministréw przya PWW w dniu 23 grudnia 2003 r.
20Dz.U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.
21 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o saruzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159%me).
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Z dniem ogtoszenia statutu i po spetnieniu wymogjestracji, Zwazek nabywa
osobowd¢ prawry (art. 68 ust. 2 usg) i wykonuje zadania publiczmamieniu
wiasnym i na wiasnodpowiedzialnéc (art. 65 ust. 1 usg).

Zgodnie z art. 69 ust. 1 usg organem stanoym i kontrolnym Zwizku jest
zgromadzenie. Do zgromadzenia stosuje agpowiednio przepisy dotyagee rady
gminy (art. 69 ust. 3 usg). W sktad zgromadzenihatlz, wojtowie?” gmin uczestni-
czacych w Zwizku (art. 70 ust. 1 usg). Na wniosek wojta radanymmaze powie-
rzyé reprezentowanie gminy w zgromadzeniu gasy wojta albo radnemu (art. 70
ust. 2 usg).

Zgodnie z art. 73 ust. 1 usg organem wykonawczyrmaziku jest zarzd. Zarad
jest powotywany i odwotywany przez zgromadzeniessb jego cztonkow (art. 73
ust. 2 usg).

Dziatalng¢ Zwiazku polega na wykonywaniu zadgublicznych, okrdonych
w statucie Zwiazku, przekazanych przez gmingdace uczestnikami Zwzku.

Gtéwnymzrodtem finansowania dziataléa Zwiazku s wptaty gmin w nim ucze-
stnicacych, zwiazane z udziatem w kosztach wspolnej dzialsdngart. 67 ust. 2 pkt 6
usg). Gminy wnosgpowyzsze wptaty na zasadach olomych w statucie Zwizku.

Do pozostatychzrédet finansowania zwekOw zalicza s w szczegOIngi:
kredyty, payczki, dotacje zérodkéw publicznych.

Gospodark finansowy, Zwiazku reguluj odpowiednio przepisy art. 51-63 usg
i przepisy dotycace finansow publicznych.

Srodki funduszy strukturalnych wwietle ustawy o finansach publicznych

W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansachliquryct (dalej: ufp)
okreslono ogolne zasady gospodarowania i wydatkowanakoéw pochodzcych
z funduszy strukturalnych i Funduszu SpdépgidJnii Europejskiej. Art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 stanowi,ze srodkami publicznymi s srodki pochodace z budetu Unii Europej-
skiej orazsrodki pochodzce zezrodet zagranicznych, niepodlegeg¢ zwrotowi, inne
niz wyzej wymienione. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ufp, d@odkow z budetu Unii Euro-
pejskiej zalicza si m.in.: srodki przeznaczone na realizagrogramow przedakce-

syjnych, srodki pochodace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnasrodki

22 |lekra¢ w dalszej tréci informacji ledzie mowa o ,wojcie”, natey pod tym paiciem rozumié réwniez burmistrza
lub prezydenta miasta.
2 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., obamjwata do 31.12.2009 r.
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niepodlegajce zwrotowi z pomocy udzielonej przezapawa cztonkowskie Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) orazeidwodki.

W mysl art. 201 ufp,srodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej & gro-
madzone na wyodbnionych rachunkach bankowych, prowadzonych w eéunog
by¢ wydatkowane do wysokoi kwot zgromadzonych na tych rachunkach.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 i 3 ufp, kierownik jedrkdstektora finanséw publi-
cznych ustala, w formie pisemnej, procedury konfiohnsowej dotyczce procesow
zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniodkow publicznych oraz gospo-
darowaniem mieniem i zapewnia ich przestrzeganie.

Jezeli ujgte w budecie jednostki samogdu terytorialnego gromadzorseodki
publiczne lub wydatki i rozchod§rodkow publicznych przekrogzokreslona kwote,
to w urzdzie danej jednostki samaadu terytorialnego prowadzi ¢iaudyt
wewretrzny (art. 49 ust. 5 ufp). Kwota od ktérej uzal®no prowadzenie audytu
wewrgtrznego zostata okéna w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 24
czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktérych przekroozepowoduje obowazek
prowadzenia audytu wewtiznego w jednostkach sektora finanséw publiczfi¥ch
w wysokaci 40.000 tys. zi.

taczna kwota diugu zweku jednostek samagdu terytorialnego na koniec
roku budietowego nie mie przekrocz§ 60% wykonanych dochodow ogotem tej
jednostki w tym roku bugetowym (art. 170 w zwzku z art. 171 ufp).

Zgodnie z art. 180 ufp, zard jednostki samonzlu terytorialnego opracowuje
prognoz tacznej kwoty dilugu na koniec roku hietowego i lata nagpne,
wynikajacej z planowanych i zagjnictych zobowazan oraz informagj o stanie
mienia komunalnego. Projekt uchwaly hetbwe] wraz z objmieniami oraz
prognoz tacznej kwoty dlugu i informagj o stanie mienia komunalnego, zaiz
jednostki samoedu terytorialnego przedstawia:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaapa@nia,
2) organowi stanowcemu jednostki samagdu terytorialnego
- do dnia 15 listopada roku poprzedzago rok budetowy.

Przewodnicacy zaradu jednostki samoszlu terytorialnego kontroluje przestrze-

ganie, przez podlegte i nadzorowane przez sielirojgtki sektora finanséw publi-

cznych, realizacji procedur w zakresie celég@achgania zobowizan finansowych

24Dz.U. Nr 112, poz. 763.
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i dokonywania wydatkéw. Kontrola obejmuje wzkgm roku co najmniej 5% wyda-
tkéw podlegtych jednostek organizacyjnych.

Zamowienia publiczne

Zasady i tryb udzielania zamoéwui@ublicznych srodki ochrony prawnej, kontrel
udzielania zamdéwie publicznych oraz organy wdawe w sprawach dotyazych
zamoéwig publicznych okréa ustawa - Prawo zaméwig@ublicznych®. W dziale I
ww. ustawy okrglone zostaty zagadnienia zwane z prowadzeniem p@gbwania
0 udzielenie zamowienia publicznego. W rozdziatiziatu Il ustawy Prawo zamowie
publicznych (art. 39-81) okéne zostaty tryby udzielania zamdwienia publicaneg
tj.. przetarg nieograniczony, przetarg ograniczamggocjacje z ogtoszeniem, negocja-
cje bez ogtoszenia, zamowienie z wolrgji,rzapytanie o ceni aukcja elektroniczna
(licytacja elektroniczna i dialog konkurencyjny odwelizacji ustawy, tj. 25 maja
2006 r.). W dziale IV ww. ustawy (art. 139 — 1519staty uregulowane kwestie
Zwiazane z umowami w sprawach zamdawiblicznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2 Pzp osoby wykanajczynnéci w postpowaniu
0 udzielenie zamowienia podlegayytaczeniu, jeeli:

1) ubiega si¢ 0 udzielenie tego zamdwienia,;

2) pozosta w zwiazku makenskim, w stosunku pokrewistwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewiéstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub & zwiazane z tytutu przysposobienia, opieki lub kuraiehvyko-
nawa, jego zasfpca prawnym lub cztonkami organéw zadzapcych lub
organow nadzorczych wykonawcow ubieggich s¢ o udzielenie zaméwienia;

3) przed uptywem 3 lat od dnia wszcima pos¢gpowania o0 udzielenie zamowienia
pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykanalub byty cztonkami
organow zargdzapcych lub organéw nadzorczych wykonawcow ubieggth
sie 0 udzielenie zamowienia;

4) pozosta z wykonawa w takim stosunku prawnym lub faktycznyie mae to
budzit uzasadnione ypliwosci co do bezstronrici tych osob;

5) zostaty prawomocnie skazane za pkgestvo popetnione w zwzku z postpo-

waniem o0 udzielenie zamoOwienia, przgstwo przekupstwa, przepstwo

% patrz przypis 3.
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przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne prgestivo popetnione w celu

osignigcia korzyci maptkowych.

Osoby wykonujce czynnéci w postpowaniu o udzielenie zamowienia skilagaj
pod rygorem odpowiedzialdo karnej za falszywe zeznania, pisemswiadczenie

o braku lub istnieniu ww. okoliczioi.

Zgodnie z art. 34 ust. 4 Pzp, wara zamowienia obejmagego ustugi bankowe
lub inne ustugi finansowey ®ptaty, prowizje, odsetki i inne podobfwiadczenia.
Zamawiajcy maze udziele zaméwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia m.in

w sytuacji, gdy w pogpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargogra-

niczonego albo przetargu ograniczonego nie wgtyaden wniosek o dopuszczenie

do udzialu w pospowaniu, nie zostaty zimne zadne oferty lub wszystkie oferty
zostaty odrzucone ze wzglu na ich niezgodr¢ z opisem przedmiotu zamdwienia,

a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w isfaposob zmienione (art. 62 ust.

1 pkt 1 Pzp).

Zamawiajcy maze udzielé zamowienia z wolnejeki m.in. w nastpujacych
okolicznaciach:

- ze wzgkdu na wyjtkowa sytuacg niewynikapca z przyczyn leacych po stronie
zamawiagcego, ktérej nie mégt on przewidzjewymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie ara zachowa termindéw okrélonych dla innych
trybdw udzielenia zamowienia (art. 67 ust. 1 pRzp),

- w prowadzonych kolejno pagtowaniach o udzielenie zamowienia, z ktérych co
najmniej jedno prowadzone byto w trybie przetargzograniczonego albo przetargu
ograniczonego, nie wptyh zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w gpast
waniu, nie zostaty zfmnezadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucaee
wzgledu na ich niezgodr$é z opisem przedmiotu zamowienia, a pierwotne warunk
zamowienia nie zostaty w istotny sposéb zmieni@re 67 ust. 1 pkt 4 Pzp).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 2 lit. a-c P%pzamawiajcy poprawia omyiki
rachunkowe w obliczeniu ceny, w przypadku sumowaeia za poszczegolnecsei
zamowienia, w hasgpujacy sposob:

- jezeli obliczona cena nie odpowiada sumie cen zé&tzamowienia, przyjmuje si

ze prawidtowo podano ceny zagéei zamowienia,

28 Art. 88 Pzp uchylony z dniem 24 jaiziernika 2008 r.
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- jezeli cere za cz$¢ zamoOwienia podano rozlieie stownie i liczl, przyjmuje st,
ze prawidtowo podano ten zapis, ktéry odpowiada dakemu obliczeniu ceny,

- jezeli ani cena za ¢&¢ zamoOwienia podana liczbani podana stownie nie odpowia-
daja obliczonej cenie, przyjmujegize prawidiowo podano ceny zagé& zamowie-
nia podane stownie.

Zamawiajcy odrzuca ofeet jezeli zawiera omytki rachunkowe w obliczeniu
ceny, ktorych nie mana poprawé na podstawie art. 88, lubegbly w obliczeniu ceny

(art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp).

Realizacja inwestycji budowlanych

Ustawa Prawo budowlaffenormuje dziatalng: projektowania, budowy, utrzy-
mania i rozbiorki obiektow budowlanych oraz oftee zasady dziatania organow
administracji publicznej w tych dziedzinach (ant. 1

W prawie budowlanym przgio zasad, ze roboty budowlane nioa rozpocaé
jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwolenmna budow (art. 28).
Wyjatkiem od zasady uzyskania pozwolenia na bugdaw przepisy art. 29 i 30
ustawy, m.in. pozwolenia na budewie wymaga wykonanie robét budowlanych
polegajcych na remoncie istnigjych obiektéw i urgdzer budowlanych (z wylcze-
niem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow).

Decyzja o pozwoleniu na budewvygasa, jeeli budowa nie zostata rozpata
przed uptywem 2 lat od dnia, w ktorym decyzja taasts¢ ostateczna lub budowa
zostala przerwana na czaszdizy niz 2 lata (art. 37 ust. 3

Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wznigsigest wymagane
pozwolenie na budoyy mazna przysipi¢, z zastrzeeniem przepisow art. 55 i art. 57
ustawy, po zawiadomieniu wieiwego organu o zakozeniu budowy, jeeli organ
ten w terminie 21 dni od dnia dazenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu
w drodze decyzji (art. 54).

Katalog dokumentow, ktére naledolczy do zawiadomienia o zakozeniu budowy
obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pornia na aytkowanie okrélono

w art. 57 ustawy.

27 patrz przypis 4.
28.0d 23.08.2008 r. termin WaoiCi decyzji wynosi 3 lata.
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Odpowiedzialn&¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychodnie z
art. 4 ustaw$’ (dalej: uodfp), podlegaj
1) osoby wchodge w skiad organu wykomagego budet lub plan finansowy
jednostki sektora finanséw publicznych albo jedkiosiezaliczanej do sektora
finansow publicznych otrzymagej srodki publiczne lub zardzapcego mieniem
tych jednostek;
2) kierownicy jednostek sektora finanséw publiczmyc
3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicknya6rym powierzono okitone
obowizki w zakresie gospodarki finansowej lub czy§m@rzewidziane w przepi-
sach o zamowieniach publicznych;
4) osoby gospodarage srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom niezali
czanym do sektora finansow publicznych.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 uodfp, naruszenierscgpliny finansow publi-
cznych jest niezgodne z przepisami umorzenieznatei Skarbu Pastwa, jednostki
samoradu terytorialnego lub innej jednostki sektora fisdw publicznych albo

dopuszczenie do przedawnienia tej natsci.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jesteoptacenie przez

jednostk sektora finanséw publicznych (art. 14 uodfp):

1) skiadek na ubezpieczenia spoteczne,

2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) skiadek na Fundusz Pracy,

4) sktadek na Fundusz Gwarantowangehiadczeé Pracowniczych,

5) wptat na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

- albo ich optacenie w kwocie a5zej ni wynikajaca z prawidtowego obliczenia lub

z przekroczeniem terminu zaptaty.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 uodfp, naruszeniem dystydinansow publicznych
jest udzielenie zamdwienia publicznego:
1) wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie elonym w przepisach

0 zamowieniach publicznych;

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialhpa naruszenie dyscypliny finanséw publicznyctz.(D
z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
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2) z naruszeniem przepis6w o zamowieniach publicziatiiczcych:
a) przestanek stosowania poszczegélnych trybow udiglezamdwienia
publicznego,
b) obowiazku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia wpmsaniu o0 udzie-
lenie zamowienia publicznego,
c) obowigzku zawiadomienia Prezesa &dn Zamowié Publicznych,
3) ktorego przedmiot lub warunki zostaly okene w sposéb narusaay zasady
uczciwej konkurenciji,
4) z innym, ng wymienione w ww. pkt 1-3, naruszeniem przepisémamowieniach
publicznych, jeeli naruszenie to miato wptyw na wynik pgsbwania o udzie-

lenie zamodwienia publicznego.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jesvmi@z nieztazenie przez
cztonka komisji przetargowej lub inrosole wystkpujaca w postpowaniu o udzie-
lenie zaméwienia publicznego w imieniu zamawéago dwiadczé wymaganych

przepisami o zamowieniach publicznych (art. 17 4istodfp).

Zgodnie z art. 18 pkt 2 uodfp, naruszeniem dysoydinanséw publicznych jest
niesporadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdaneyzonania proceséw
gromadzeniasrodkdéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykaiez w tym

sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wyadsani z ewidencji ksigowe;.

3.3. Istotne ustalenia kontroli

3.3.1. Funkcjonowanie Zwiazku

Organy Zwazku byty powotywane zgodnie z wymogami aiamymi w art. 70
i art. 73 ust. 2 i 3 usg. Jednak w okresie od 23032 r. do 25.04.2006 r. Pan
Waldemar Méko faczyt funkcg Przewodnicacego Zgromadzenia, tj. organu stano-
wiacego i kontrolnego Zwizku z funkcyj Przewodniczcego Zarzdu - organu wyko-
nawczego Zwizku.

W ocenie NIK jednoczesne petnienie ww. funkcji raesan osole prowadzé
mogto do konfliktu interesow, ktory Najugza Izba Kontroli kwalifikuje do zjawisk
korupcjogennych.

Realizacy zada Zwiazku i jego organdw, zgodnie ze statutem azki, zape-

whniato Biuro Zwazku, kierowane przez dyrektora Biura Zweku.
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3.3.2. Pozyskiwanie i wydatkowanie srodkow na realizacje

projektow

W latach 2005-2009 Zwzek realizowat 16 projektow finansowanychseedkow
krajowych i budetu Unii Europejskiej w ramach funduszy struktuyalmi Funduszu
Spéjnaci oraz innychzrodet zewrtrznych nadczm kwote 1.290.355,4 tys. zt, w tym
1 projekt pn. ,Zintegrowana gospodarka wodeekowa w dorzeczu Paty”

o wartaci 1.274.686,4 tys. zi, ktorego termin zaékmenia zostat okéony na
31.12.2010 r. i 15 mniejszych projektow acznej wartéci 15.669,0 tys. zi,
zakaczonych do 31.08.2008 r.

W 2008 roku, w zwjzku ze znacznym zwkszeniem wart&ci zaplanowanego
przedsg¢wziccia spowodowanego wzrostem cen materialtdw budowlamykosztow
robét, Zwiazek ztayt wniosek do Komisji Europejskiej o zmiazakresu rzeczowego
projektu ,Zintegrowana gospodarka wodémekowa w dorzeczu Paty”. W konse-
kwencji w dniu 9.12.2009 r. Zwzek podpisat z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska w Warszawie aneks do umowy o dofinansosvarojektu ,Zintegrowana
gospodarka wodnéeiekowa w dorzeczu Patty”, a w dniu 10.12.2009 r. umaw
o dofinansowanie projektu ,Zintegrowana gospodaskalinosciekowa w dorzeczu
Pargty — Faza II” na mocy ktorych realizowamwestycg podzielono na dwie fazy:
Faza | objta rejony Biatogardu i Kotobrzegu i finansowanat je$-unduszu Spojisoi
(perspektywa 2004-2006), a Faza llghdojrejon Szczecinka i finansowana jest z Fun-
duszu Spéjngxi (perspektywa 2007-2013) w ramach Programu Opg@rago Infra-
struktura i Srodowisko Podziat projektu na dwie fazy zaktada dotrzymaeieninu
realizacji projektu (31.12.2010 r.) oraz ggpiiccie deklarowanych wskaikow efektu
ekologicznego. hczna warté¢ inwestycji w ramach catego projektu wyniesie 259,7
min euro, z czego | Faza 177 min euro, a Il Faz& 82n euro. W wyniku realizacji
projektu planuje giwybudowanie m.in. okoto 885 km sieci wodggowej i ok. 1.235
km sieci kanalizacyjnej wraz z 513 pompowniaseiekdw, dwie oczyszczalnie
sciekéw, a ponadto modernizad5 oczyszczalniciekdw wraz z infrastruktgroraz
78 ug¢ wody i stacji uzdatniania wody zostanie zmodenwaaoych.

Spardod 16 projektéw realizowanych przez Zwek - 15 wdraato Biuro
Zwiazku, a dla 1 projektu pn. ,Zintegrowana gospodavkanosciekowa w dorzeczu
Pargty” Zwiazek utworzyt 1.10.2006 r. jednostbudzetowa pod nazw ,Jednostka
Realizupca Projekt Zintegrowana gospodarka wodo@kowa w dorzeczu Paty”.

Przydzielono obowaizki i okreslono procedury w zakresie przygotowywania materia-
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tow do przetargbw na roboty inwestycyjne i remorgowraz sporgzania umoéw
w zakresie realizowanych zadawestycyjnych. Zwizek uchwalit regulamin udzie-
lania zamoéwié publicznych, powotat StatKomisje Przetargow oraz ustalit jej regu-
lamin pracy. Zasady prawidtowego prowadzenia ewdfieksicgowej oraz sprawo-
wania kontroli formalnej i rachunkowej dokumentosicowych, w tym zwazanych
z realizowanymi projektami uregulowano politykrachunkoweéci wprowadzon
zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dBR wrzénia 1994 r.

o rachunkowéci*® (dalej: uor).
Whioski o ptatnaé

Whioski o ptatné¢ sktadane w trakcie realizacji analizowanych pridjek nie
zawsze byly rzetelne, géyestawienia dokumentoéw zetane do wnioskow zawiera-
ly: btedy w kwotach, datach dokumentéw i datach zaptady bkdy formalne w opisie
dokumentowzrodtowych (faktur i rachunkéw) lub byty niekompletbrak NIP wysta-
wcy rachunku). Na 29 zionych wnioskéw o pfatr$é w ramach analizowanych proje-
ktow, po ich weryfikacji dokonywanej kdorazowo przez InstytugjParedniczca,
Zwiazek musiat dokortakorekty hcznie 63 razy (niektorych wnioskow 4 - 6 krotnie).

Poddane szczegOtowej analizie 152 wydatki qezrh kwote 2.166,6 tys. zi
(15,4% wydatkow kwalifikowanych) wykazane w wybrahywnioskach o ptatrio
byly kwalifikowalne i zostaty poniesione w okresaalbictych wnioskami o ptatris.
Zakres przedmiotowy kwalifikowalsoi wydatkéw odpowiadat kryteriom olélenym
w rozporadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 208*,
rozporadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipc@02 r. w sprawie
przyjecia Zintegrowanego Programu Operacyjnego RozwojgidRalnego 2004-
2006” i rozporadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 si@pa004 r.
w sprawie przyjcia Uzupetnienia Zintegrowanego Programu OperagygjriRozwoju
Regionalnego 2004-208%

30Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

31 Zmieniahcym rozporadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawis® szczegdélowe zasady wprowadzenia
rozporadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do wkdun jakie musz spetnig wydatki na
dziatanie wspoffinansowane z funduszy strukturainyc uchylajce rozporzdzenie (WE) Nr 1145/2003
(Dz.U.UE. L 72211.03.2004 r., s. 66 ze zm.)

32Dz.U. Nr 166, poz. 1745 ze zm.

33Dz.U. Nr 200, poz. 2051 ze zm.

24



Wazniejsze wyniki kontroli

Sprawozdania z realizacji projektow

W latach 2005-2009 Zwrek ziayt tacznie 51 sprawozda z realizacji
projektéw z czego 17 z opldieniem wynoszcym od 1 do 26 dni, co byto niezgodne
z § 9 ust. 2 rozposrlzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wri@ 2004 **

i 8 9 uméw o dofinansowanie projektow.
3.3.3. Prawidlowosc przygotowania i realizacji inwestycji

NIK skontrolowata przygotowanie i realizad@ projektow, w tym 7 zakazo-
nych o hcznej wartéci 14.110,0 tys. zt (90 % warc wszystkich projektéw zrealizo-
wanych przez Zwazek) oraz projekt pn. ,Zintegrowana gospodarka veedmnekowa
w dorzeczu Pagsy” o wartasci 1.274.686,4 tys. zidolacy w fazie realizaciji.

Zgodnie z wymogiem okéonym w art. 201 ufp, dla kalego z realizowanych
projektbw Zwihzek zawart stosowne umowy na prowadzenie wstmaionych
rachunkéw bankowych. Dla kdego z projektéw obkfych badaniem prowadzona
byta rowniez wyodrebniona ewidencja ksgowa.

Efektem zrealizowanych, w badanym okresie, przazdZwiazku projektow
jest m.in. zbudowanie 6 przystani kajakowych wranah infrastruktua, wyremon-
towanie 36swietlic wiejskich, a 31 z nich rowniewyposaenie, opracowanie konce-
pcji zagospodarowania szlakow turystycznych wradokumentagj, opracowanie
~Subregionalnego Programu Rewitalizacji Miast, Ginirowiatow dorzecza Paty”,
zidentyfikowanie 20 gatunkéw z Polskiej czerwonsjefi zwierzt i 100 siedlisk
zagraonych gatunkoéw flory, wdtaenie 24 systemow elektronicznego obiegu doku-
mentow w jednostkach publicznych, uruchomienie 4tgbo(e-turystyka, e-praca,
e-gospodarka i e-ugd) umazliwiajacych kontakt online obywatela z 25 enlami,
uzyskanie przez 38 instytucji publicznych szerolsopawego dogpu do Internetu,
wydanie przewodnikow ,Szlakami otwartych semtow” i ,Szlakami dawnych
rodéw niemieckich: von Manteuffel, von Kleist, v@lasenapp oraz von Wedel” oraz
map i materiatdbw promocyjnych dotygz/ch dorzecza Pajty.

Sparod 7 zakaczonych projektéw okjych badaniem, w 1 przypadku nie
osiagnicto zaktadanych rezultatow.

34 patrz przypis 5.
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Realizujc projekt pn. ,Centrum Obstugi i Doradztwa dla Mekyi Srednich Przedsgbiorstw”
w stosunku do zatonego wskénika® 3.000 porad, ogignieto wskanik tylko 305, a z plano-
wanych 500 kontaktéw handlowych wymieniono 285 péenidzy partnerami projektu.

Zdaniem Dyrektora Biura lwony Czerniaetezrealizowanie zaktadanych efektow
byto wynikiem przeszacowania prtygh do osigniecia wska&nikow. Wymieniony
projekt byt projektem pilotmwym w wojewddztwie zachodniopomorskim i brak byto
mczliwosci odniesienia i zweryfikowania wieli@ zaktadanych wskaikdw.

Projekt pn. ,Zintegrowana gospodarka wodmekowa w dorzeczu Paty”,
ktérego termin zakitczenia przewidziano na koniec 2010 r., wedtug staawzié
30.06.2010 r., wykazywat zaawansowanie finansowpazomie 60,6%, a rzeczowe
70,0%. W wyniku realizacji inwestycji wybudowanadbluvymieniono 163 km sieci
kanalizacyjnej, 110 km sieci wodagowej i wybudowano 1 pompownigiekow.
Ponadto w trakcie budowy byto 85 pompowoiekow, 1 oczyszczalnigciekdw, 421

km sieci kanalizacyjnej i 260 km sieci wodggbwe).
Realizacja inwestycji bez pozwélea budove

Zwiazek nie wywazat sk wtasciwie z obowiazkdw koordynacji i monitoringu
realizacji projektu ,Zintegrowana gospodarka wodnkowa w dorzeczu Paityg”
w zakresie zapewnienia realizacji prac budowlanygiodnie z polskim prawem
budowlanym i dopécit do wykonania robot budowlanych, realizowanyctRejonie
Il Kotobrzeg w ramach kontraktu Xl o wado 9.572.967,90 euro, na 3 zadaniach
M/6, M/11 i M/12 bez wymaganych pozwal@a budow, tj. z naruszeniem art. 28
ust.1 ustawy - Prawo budowlafie w mysl ktérego roboty budowlane mima
rozpocz¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o ponwolea budow. Wartasé
wykonanych robét na ww. 3 zadaniach wyniosta 329,30 eurd’ i stanowita 3,4%
wartasci kontraktu Xlll. Na realizagj zadania M/6 i M/11 Starosta Kotobrzeski
wydat decyzje o pozwoleniu na budew dniu 3.06.2005r., a na zadanie M/12
w dniu 22.07.2005 r. Rozpogzde budowy poprzez pogiie prac przygotowawczych
nasgpito dla zadania M/6 w dniu 22.03.2008 r., a naaragch M/11 i M/12 po dniu
16.10.2007 r., tj. po wydaigciu tych decyzji na podstawie art. 37 Prawa budewla

% Jest to wskanik oddziatywania projektu nérodowisko. Nieosigniccie tego wskanika nie skutkuje zwrotem
dofinansowania.

36 patrz przypis 4.

871.320.808 zt (wg kursu z 31.12.2009 r. 1 euro1982 z})
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nego z uwagi na uptyw 2 lat od dnia, w ktrym dgeye staly si ostateczne do dnia

rozpoczcia budowy.
Nieprawidtowaci przy udzielaniu zamowigpublicznych

Udzielanie zaméwie publicznych zbadano przy realizacji 6 projektowacznej
wartasci 4.847,6 tys. zt, co stanowito 30,9% wadiowszystkich 15 projektow zreali-
zowanych przez Biuro Zwrku w badanym okresie (15.669,0 tys. zt, w t§rodki
z UE 11.352,8 tys. zi). Badanie dokumentacji pragadzonych 23 pogbowan
0 udzielenie zaméwie publicznych w ramach ww. 6 projektéw wykazato w 11
przypadkach nieprawidtowioi w stosowaniu przepiséw Pzp acinej wartéci
zawartych umow 1.494,2 tys. zt (30,8% wacicskontrolowanych projektow).

W ramach realizacji projektu pn. ,Zagospodarowanigystyczne obszarow
cennych przyrodniczo w Dorzeczu Rays o tacznej wartéci 1.542.868,11 zt Zvazek
udzielit w dniu 6.09.2007 r. zamdéwienia publicznegd ,,Budowe 6 stanic kajako-
wych z wyposaeniem w elementy matej infrastruktury” o waito 520.997,81 zt
(33,8% wartéci projektu) w trybie zamowienia z wolneiki. Zamowienia udzielono
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp pomimo bpakestanek do zastosowania trybu
z wolnej gki. Umowe o dofinansowanie projektu Zgaek zawart w dniu 30.08.2006 r.,
a umow o prefinansowanie z BGK w dniu 21.12.2006 r. Dg¢zyzodowiskowe,
ktére zdaniem Zwizku uniemaliwiaty terminowe rozpocgie realizacji projektu,
z ktérych wynikat obowdzek wykonania prac poza terminem rozrodczym zwterz
(marzec - lipiec) oraz poza okreserdwdwki ryb (padziernik — grudzig), Zwiazek
uzyskat w okresie od maja do winea 2006 r., tj. ponad 9 miesy przed
wszczciem postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w czan2007 r.
W ocenie NIK Zwiazek po uzyskaniu wymaganych decyzji dysponowat argga-
jacym czasem do przeprowadzenia procedury zamowpibicznego. Zamoéwienie
z wolnej eki na warunkach oké&onych w art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp zostato przewi-
dziane jako tryb udzielania zamoOwiev sytuacjach nagtych i nieprzewidywalnych.
Zaistniata sytuacja, w ktorej wymagane byto natyidstowe wykonanie zamowienia
wynikata z przyczyn leacych po stronie zamawigjego spowodowanych opieszatia
w udzieleniu zamoOwienia. Zastosowanie trybu niejargmwego, w sytuacji braku
przestanek do jego zastosowania i udzielenie zasrdaipublicznego — zdaniem
NIK — naruszyto zasaduczciwej konkurencji wynikaga z art. 7 ust. 1 Pzp oraz

wypetnia znamiona czynu z art. 17 ust. 1 pkt 2alitodfp (patrz str. 22).
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Skutkiem powyszego dziatania jest szkoda w ogélnym Zdmgie Unii
Europejskiej w wysokici 390.748,35 zi.

W ramach realizacji projektu pn. ,Opracowanie Sgmealnego Programu
Rewitalizacji Miast, Gmin i Powiatow Dorzecza Raysna bazie Polsko-Niemie-
ckiego Markowego Produktu Turystyczne§alak Solnyprzeprowadzono w | kw.
2007 r. m.in. pogpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na gopwanie
strategii rozwoju markowego polsko-niemieckiego duktu turystycznegoSzlak
Solny o wartasci szacunkowej 539.131,91 zt. Z naruszeniem przepis. 88 Pzp
dokonano przeliczenia ceny oferty wg reguty ékmeej w art. 88 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pzp
w taki sposobze pierwotna wart@& ztozonej oferty wynoszca 530.000 zt przeli-
czona zostata na wakn37.393 zt. Zgodnie z téeia cyt. przepisu, jego zastosowanie
moze nasipic, jezeli ani cena za g&¢ zamowienia podana liczbani podana stownie
nie odpowiadaj obliczonej cenie. Po zastosowaniu sposobu stkiego w art. 88
ust. 1 pkt 2 lit. b Pzp, z ktérego wynikage w przypadku sumowania cen za
poszczegolne g&ci zamowienia, jeeli cerg za czs¢ zamowienia podano rozliee
stownie i liczly, przyjmuje s¢, ze prawidiowo podano ten zapis, ktory odpowiada
dokonanemu obliczeniu ceny i zsumowaniu cen podatigzby za poszczegodlne
czesci zamdwienia otrzymano waib brutto zamowienia 530.000 zt rownvartasci
oferty podanej liczip. Zamawiagcy przypt za prawidtows cere 37.393 zt jako sum
cze$ci wartasci zamowienia wyrzona stownie, ktdég zamawiajcy uznat jako ofert
taczm i ocenit, ze zawiera rzco nisky cere i odrzucit p na podstawie art. 90 ust.
3 Pzp. Na skutek tego dziatania odrzucono @fedjkorzystniejsz cenowo o0 wartei
530.000 zt a wybrano oferdrozszy o wartgci 533.140 zt i udzielono zamowienia
publicznego, czym naruszono zasadzciwej konkurencji wyraona w art. 7 ust. 1 Pzp.
W ocenie NIK powysze dziatanie miato wptyw na wynik pegbwania i wypetnia
znamiona czynu z art. 17 ust. 1 pkt 4 uodfp (psiirz22).

Szkoda w ogolnym buecie Unii Europejskiej z tego tytutu wyniosta 3986824

W trakcie realizacji projektu pn. ,Wspieranie daiali placowek na terenie
Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Patg w celu rozwoju wspotpracy polsko-niemie-
ckiej” przeprowadzono w Il i IV kw. 2006 r. m.iB. pos¢powania w trybie przetargu
nieograniczonego na modernizacje i remontys@@etlic wiejskich, ktore wytonity
tacznie wykonawcow na 14 z 21 gei, na ktére bylo podzielone zamowienie.
W ostatnim przetargu nieograniczonym, w ktorym wydho w stosunku do poprze-

dnich postpowai termin realizacji zadania z 7 do 10 tygodni,zploo oferty na
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wszystkie czsci zamoOwienia. Przetarg jednak uniemi@no, gdy ceny ofert prze-
wyzszaty kwot, ktdra zamawiajcy zamierzat przeznaczya sfinansowanie zamowie-
nia. Pomimo braku przestanek do udzielenia zamdawierwolnej eki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp (w prowadzonym witie] postpowaniu wptyrty oferty,

a warunki pierwotne zamoéwienia dotyce okresu realizacji zamoOwienia zostaty
wydtuzone z 7 do nawet 15 tygodni) Zwek udzielit 8 zamowie z wolnej eki na
remont 8swietlic o facznej wartéci 440.023,21 zt. Ponadto w protokotach o udzie-
lenie ww. zaméwig (druki ZP-2), podpisanych przez PrzewodagEgo Zarzdu,

w uzasadnieniu wyboru trybu zamoOwienia z wolrggi istwierdzono nieprawg ze

»W prowadzonych wczaiej postpowaniach nie wphyta oferta”.

Zastosowanie trybu nieprzetargowego, w sytuacjkuibmarzestanek do jego zasto-
sowania i udzielenie zaméwiepublicznych — zdaniem NIK — naruszyto zasad
uczciwej konkurencji wynikaga z art. 7 ust. 1 Pzp oraz wypetnia znamiona czynu
z art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a uodfp (patrz str..22)

Skutkiem powyszego dziatania jest szkoda w ogllnym dmaie Unii
Europejskiej w wysokixi 330.017,40 zt.

Realizupc ww. projekt przeprowadzono pegbwanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonegomyaosaenie swietlic w sprzt
komputerowy i RTV. Umow na dostaw ww. sprztu o lcznej wartéci 187.280 zt
w dniu 9.08.2007 r. podpisali w imieniu Zyzku: Przewodniczy Zwiazku i cztonek
Zarzadu, ktory nie ztayt pisemnego €wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczco
uzasadniajcych wyhczenie z pogpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
Bylo to niezgodne z art. 17 ust. 2 Pzp. Zdaniem Nbkielajcy zamowienia ma
obowiazek ztzenia ww. dwiadczenia, gdy to on ostatecznie decyduje o wyniku
postpowania. Bez znaczenia jest przy tym okolicgnoiz nie podejmowat on
zadnych czynngei poprzedzajcych podpisanie umowy.

Nieztozenie przez osabwystkpujaca W postpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego w imieniu zamawigego ww. éwiadczenia wypetnia znamiona czynu
z art. 17 ust. 4 uodfp (patrz str. 22).

3.3.4. Prowadzenie gospodarki finansowej

Zasady prawidiowego prowadzenia ewidencjicgeivej oraz sprawowania

kontroli formalnej i rachunkowej dokumentow égowych, w tym zwizanych
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z realizowanymi projektami uregulowano polify¥fachunkowséci wprowadzon zgo-
dnie z wymogami art. 10 ust. 1 i 2 uor.

Ksiggi rachunkowe Biura Zwizku obejmowaty zbiory zapisow kgjowych
wymienionych w art. 13 ust. 1 uor. Kontrola prét8/@wodow ksigowych wykazata,
ze kskgi rachunkowe w latach 2007-2009 prowadzone bygtetmie w rozumieniu
art. 24 ust. 2 uor, jednak z naruszeniem obpwacej w Biurze Zwazku wewrgtrznej
instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowsiégowych. Wedtug instrukciji
podstaw zapisu w ksigach rachunkowych mogt bydowdd kstgowy zatwierdzony
przez Dyrektora Biura i Skarbnika Zygku. Tymczasem wszystkie kontrolowane
dowody ksggowe niezgodnie z ww. instrukcgatwierdzone byly przez Przewodni-
czacego Zarzdu.

Biuro Zwiazku przeprowadzato inwentaryzacgktadnikow majtku za lata
2005-2008 z zachowaniem terminow ckoaych w art. 26 ust. 1 i 3 uor. Stwierdzone
réznice medzy stanem rzeczywistym a kgowym zostaty wyjénione i ugte w ewi-
dencji ksegowej, co byto zgodne z art. 27 ust.1 uor.

Uchwaly budetowe Zwiazku na lata 2005-2009 okiaty dane wymagane
w art. 184 ust. 1 ufp, natomiast projekt uchwatgimtowej na 2005 r. opracowany
przez Zarzd nie zawierat informacji o stanie mienia komungime wymaganej
przepisami art. 180 ufp. Ponadto Zatzprzedstawiat RIO projekty uchwat biedo-
wych Zwiazku na lata 2005-2006 po terminie cfomym w art. 181 ust. 1 ufp. Nie
zostat take zachowany przez Zad, wymagany ww. przepisami, termin przedsta-
wienia Zgromadzeniu Zwkku projektow uchwat bugtowych za lata 2005-2009.
Projekty uchwat buzetowych za lata 2007-2009 byty przedstawiane Ri@it@wo.

Dochody Zwigzku

W latach 2005-2009lochody Zwazku wyniosty odpowiednio 1.052,4 tys. zi
w 2005 r., 3.211,6 tys. zt w 2006 r., 9.947,6 tysv 2007 r., 176.064,1 tys. zt w 2008 r.
oraz 142.949,8 tys. zt w 2009 r. (do 30.09czna kwota diugu publicznego Zyzku
na koniec 2006 roku wyniosta 63,81% wykonanych ddolw i przekroczyta o 3,81 %
(122,3 tys. zb) limit wynikajcy z art. 170 ust. 1-3 w zwdku z art. 171 ufp. Kwoty
dtugu publicznego za lata 2005, 2007-2008 oraz tagus na dzig 30.09.2009 r.
spetnialy wymaég przytoczonego waj przepisu.

taczna kwota przypadajych w latach 2005-2009 spfat rat zobaweh z tytutu

pozyczek i kredytow wraz z nataymi odsetkami oraz wykupu papierow wadio-
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wych i spfat kwot wynikajcych z udzielonych peczei i gwarancji oraz zadhenia
Zwiazku wyniosta od 0,28% do 8,18% udzialu w dochodaeizku i nie przekra-
czata dopuszczalnego limitu oklenego w art. 169 ust. 1 pkt 3 ufp.

W latach 2005-2008ochody Zwazku z tytutu rocznych sktadek cztonkowskich
od jednego mieszkaa oraz na obstggdiugu publicznego wynosity odpowiednio
437,5 tys. zt w 2005 r., 1.223,2 tys. zt w 2006780,8 tys. zt w 2007 r., 837,9 tys. zt
w 2008 r. oraz 1.262,6 tys. zt w 2009 r. (do 30.1Zalegtgci gmin z tego tytutu
wyniosty na dzié 30.11.2009 r. 86,4 tys. zt i wzrosty w stosunku zidegtgci na
dzien 31.12.2005 r. (28,7 tys. zt) ponad trzykrotnie.

Dopuszczenie do przedawnienia nalesci

Od nieterminowych wptat gmin w latach 2006 - 2086 80.09) Biuro Zwizku
naliczato odsetki watznej kwocie 15.387,90 zt. Z ww. kwoty 588,30 zketkk zostato
zaptaconych przez gminy, 4.938,90 zt zostalo umyo przez Zwjzek, a 9.860,80 zt
pozostato do zaptaty.

Skarbnik Zwazku odpowiedzialny m.in. za terminoweiaganie nalenosci i do-
chodzenie roszcaespornych, nie podl czynndci powodugcych przerwanie biegu prze-
dawnienia nakencsci z tytutu odsetek od nieterminowych wptat skiadgkin cztonko-
wskich, co spowodowato przedawnienie nat#ci za 2006 r. w kwocie 562,20 zt.

Pomimo ziaonej RIO deklaracji naliczenia odsetek od nieteowiych wptat
gmin cztonkowskich za lata 2004-2005 w kwocie 2,968z, Skarbnik Zwjzku nie
dokonat takiego naliczenia i wystawienia gminom od$etkowych oraz nie wprowa-
dzit ww. odsetek do ewidencji kgjowej, co w konsekwencji doprowadzito do ich
przedawnienia.

Dopuszczenie do przedawnienia ww. aat8ci wypetnia znamiona czynu z art. 5
ust. 1 pkt 3 uodfp (patrz str. 21).

Zawarcie umowy kredytowej z naruszeniem przepis@amowieniach publicznych

W latach 2005-2009 Zaad Zwiazku posiadat upowaienie do zaagania
zobowhzania z tytutu pgyczek i kredytow udzielone stosownymi uchwatami
Zgromadzenia Zwizku i zawart umowy poyczek i kredytow naaczm kwote
862.858,1 tys. zt. Stan zobawen z tego tytutu na dzfe 30.09.2009 r. wynosit
38.412,9 tys. zt.
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Z naruszeniem przepiséw Pzp w dniu 25.08.2006 rzadaZwiazku zawart
umowe kredytows z PKO Bank Polski SA na kwetl.721.407,21 zt. Warto
zamowienia, tj. koszt obstugi ww. kredytu, oszacowana kwo¢ 225,8 tys. zi,
dokonujc zsumowania odsetek od udzielonej kwoty i prowdzjiudzielenie kredytu.
Obliczapc wartg¢ zaméwienia pomirgio natomiast wysok@é marzy banku, co byto
niezgodne z art. 34 ust. 4 Pzp. Rzeczywisty kosatugi na dzigé 22.12.2009 r.
wynosit 355,5 tys. zt.

W imieniu Zaradu umowe podpisat Przewodniazy i cztonek Zargdu Zwiazku,
wybierapc oferenta w trybie z wolnegki, powotupc sk przy tym na przepisy art. 67
ust. 1 pkt 3 Pzp, pomime mana bylo przewidzié wynik przeprowadzonego wcze-
$niej przetargu, w wyniku ktorego nie wphta zadna oferta oraz udziélzamowienia
w innym trybie. W ocenie NIK Zwizek miat maliwos¢ skorzystania z przepisu art. 62
ust. 1 pkt 1 Pzp i zagniecia kredytu w trybie negocjacji bez ogtoszeniankidmo-
zliwiat udzielenie zamoOwienia w tym samym czasie jaktrybie z wolnej ¢ki.
Zastosowanie trybu nieprzetargowego i udzielenreGeienia publicznego — w ocenie
NIK — nie zapewnito zachowania zasady uczciwe] kmakcji wyraonej w art. 7

ust. 1 Pzp i wypetnia znamiona czynu z art. 171gkt 2 lit. a uodfp (patrz str. 22).
Nieterminowe odprowadzanie skiadek i podatku

Zwiazek w latach 2005-2007 nieterminowo dokonywat widat z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusy fdade] ,sktadek ZUS”) oraz
z tytutu zaliczek na podatek dochodowy.

Skitadki ZUS za 3 miegte 2005 r., 5 miesty 2006 r. oraz 2 miegie 2007 r.
zostaty odprowadzone z appoeniem od 1 do 37 dni, co bylo niezgodne z art. 47
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 jokziernika 1998 r. 0 systemie ubezpiacapotecz-
nych®® w zwiazku z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia2000 promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracyraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. oéwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmelkéw publicznyct?.
Ww. op&nienia w zaptacie sktadek wypetnignamiona czynu z art. 14 uodfp (patrz
str. 21).

%8 Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
% Dz.U. 2 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
40Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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Za op@nienia w zaptacie skladek ZUS za 2007 r. SkarbnikaZku zostata
ukarana nagan wezwana do zaptacenia powstatych odsetek w kev@8b zt.

Zaliczki na podatek dochodowy za 3 mies 2005 r. i 3 miegce 2006 r.
zostaty odprowadzone z apgoeniem od 1 do 12 dni, czym naruszono art. 38 List.
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodoweghosob fizycznych. Za ww.
op&nienia Biuro Zwizku zaptacito odsetki w kwocie 20,30 zi, zwroconeez

owczesnego Dyrektora Biura.
Nierzetelna sprawozdawcgdbudietowa

Na 12 zbadanych w zakresie zgogtia@ danymi w ewidencji kggowej spra-
wozda jednostkowych sposzlzanych przez Biuro Zwrku w latach 2006-2008 -
w 2 zawarto dane niezgodne z danymi wyrikgmi z ewidencji, a 4 sprawozila
w 0gole nie spordzono. Biuro Zwazku nie sporzdzito sprawozda jednostkowych
Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z za 2006 r. co byto geeine z § 4 ust. 2 lit b rozparz
dzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 sprawie sprawozdawcao
budzetowef?.

W wyjanieniach Dyrektor Biura Zwizku stwierdzita,z obejmugc stanowisko
dyrektora nie posiadata wiedzye sprawozdania jednostkowe biura rownreusz
by¢ sporzdzane, gdy biuro jest jedynie organem pomocniczym ¢zku i nie
posiada wydzielenia finansowego. W @ku z pojawiajcymi se w pé&niejszym
okresie interpretacjami wskazugymi na koniecznid sporzdzania sprawozda
jednostkowych Biura Zwzku, od 2007 r. takie sprawozdania byly spdeane.

W sprawozdaniu Rb-27S za 2007 r. w pozycjaldthody wykonaneykazano
kwote 8.120.855,18 zt (podczas gdy dane wynjgajz ewidencji kgigowej wg stanu
na 31.12.2007 r. wyniosty 5.505.412,96 nipleenasci (salda pocztkowe plus przy-
pisy minus odpisy) 399.999,59 zt (dane z ewidencji - 5.132.761,89 rmlesnasci
pozostate do zaptaty og6ten800.271,45 zt (dane z ewidencji - 823.876,940z8z
nadptaty— 0,00 zt (dane z ewidencji - 9.714,00 zi). W smzadaniu Rb-28S za 2007 r.
W pozycji zobowizania ogotemwykazano kwaf 507.079,97 zt (podczas gdy dane
wynikajace z ewidencji kgigowej wg stanu na 31.12.2007 r. wyniosty 505.28%196
tacznie r@nice medzy danymi ugtymi w ww. sprawozdaniach i danymi wynikaj

cymi z ewidencji ksigowej wyniosty 7.383.317,52 ziSporzadzapc nierzetelnie

41Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
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sprawozdania naruszono 8 9 ust. 2 rozgwenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdavécrbudzetowe,.

Wykazanie w sprawozdaniu htetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej wypetnia znamiona art. 18 pkt 2 uodfp (patrz
str. 22).

W wyjanieniach Dyrektor Biura Zwizku i Skarbnik wyjanili m.in., ze ré&nica
pomiedzy kwotami nabmosci wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za 2007 r.
(399.999,59 zt) a kwgtz ewidencji kggowej (5.132.761,39 zt) wynika z tege,
kwota ugta w sprawozdaniu byta jedymaleinoscig potwierdzogn, co do ktorej nie
byto wgtpliwosci czy wykaza jq¢ w sprawozdaniu. Przez caty 2007 r. pracownicy
ksiegowasci starali se ustalic stan wzajemnych rozrachunkéw z tytutu sktadek na
dziatalng¢ Biura Zwigzku, na dziataln@ JRP, udziaty w projektach, uznaniagsz
srodkéw z Funduszu Gwarancji i Raze: jako wkiady wlkasne gmin do projektéw.
Jeszcze w 2009 r. trwalo uzgadnianie rozrachunkdGedzy Zwizkiem a Gmim
Borne Sulinowo, ktoregsweryfikowane od 2000 r. Prakiykgmin czionkowskich
w ubiegtych latach byto nie potwierdzanie sald. ®&mdokonuc wptat na sktadki
i wklady wiasne do projektéw w t@ przelewdw nie oznaczaly rodzaju ptatcio
sktadki przekazywano w Aidych kwotach i na wszystkie ffiwe rachunki bankowe
prowadzone przez Zwdek. Ustalenie i wzajemne potwierdzenie stanu, derze
wszystkim nalaosci Zwigzku, zabrato bardzo da czasu. W sprawozdaniu Rb-27
(zbiorczym dla Zwizku) w pozycji dochody wykonane wykazano &®:d20.855,18 zt,

a w ewidencji kggowej na poziomie jednostki (Biuro Zwku) ugto kwot
5.505.412,96 zi. Raica stanowita kwa@t2.165.422,51 zt i dotyczyta dochodéw, ktore
wptyrely na rachunek ptyczki na prefinansowanie z BGK refundacji wydatk@aw
realizacg projektéw. Nie wykazano ich w sprawozdaniu jeckamsym Biura Zwizku
kierujgc sie tym, ze konta rachunkéw bankowych jednostcegstio ewidencji m.in.
dochodow bugktowych ohjtych planami finansowymi tych jednostek taidwych.

Na 16 zbadanych w zakresie termindeicsporzazdzania zbiorczych sprawozta
skladanych przez Zagd Zwiazku w latach 2005-2008 - 5 zostato spolzonych
z op&nieniem wynoszcym od 8 do 9 dni, czym naruszono przepisy § 1Dlipkt 3
oraz lit. F pkt 1 zalcznika nr 35 do rozpogdzenia Ministra Finansow z 19 sierpnia

42Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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2005 r. w sprawie sprawozdawézbbudzetowef* oraz§ 1 lit. D pkt 3 oraz lit. F pkt 1
zahcznika nr 38 do rozpogdzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r. va\sj&
sprawozdawczei budzetowe.

Powodem nieterminowo sktadanych sprawazidgta nieprawidtowo prowadzona
ksiggowaé¢ w Biurze Zwazku. Wszystkie nieterminowo zhone sprawozdania doty-
czyly lat 2005-2006. W kolejnych latach sprawozdaporzdzano terminowo.

Zarzad Zwiazku terminowo sporglzat sprawozdania finansowe za lata 2006-
2008. Bilanse z wykonania bietu za lata 2006-2008 byly podpisywane przez
Przewodniczcego Zarzdu Zwiazku i Skarbnika, co byto niezgodne z 8§ 17 ust. 3
rozporadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2008, rwedtug ktérego bilans z wyko-

nania budetu podpisyj cztonkowie zargdu i skarbnik.
Kontrola wewrgtrzna i audyt

Zarzad Zwiazku ustalit procedury kontroli finansowej zgodniea#. 47 ufp.
Przewodniczcy Zaradu nie spetnit wymogu wynikagego z art. 187 ust. 2 i 3 ufp
i nie przeprowadzit kontroli minimum 5% wydatkéwdjeostek podlegtych w latach
2005 i 2006.

W Biurze Zwazku zaniechano prowadzenia audytu wewamego i do dnia
31.12.2009 r. nie zatrudniono audytora, pomimaart. 49 ust. 5 ufp w zazku z art.
73a ust. 1 usg oraz § 2-4 rozpgizenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r.
w sprawie kwot, ktorych przekroczenie powoduje ola@ek prowadzenia audytu
wewretrznego w jednostkach sektora finanséw publicznyohowiazywaty do jego
zatrudnienia do 30.09.2009 r.

Wedtug Przewodnigeego Zargzdu Zwizku brak audytu wynikat z dolnie
zinterpretowanych przez Skarbnika Zaku zapisoOw ustawy o finansach publicznych
i niezawnioskowanie o pagjie odpowiednich czynsa w kwestii zatrudnienia audy-

tora wewmrtrznego.

3.3.5. Finansowe rezultaty kontroli

Wymiarem finansowym nieprawidtowo opisanych w niniejszej informacji

jest kwota 9.559,0 tys. zt. Nieprawidtowen te dotycza kwot:

43Dz.U. Nr 170, poz. 1426, uchylone z dniem 1.07&600

4 W sprawie szczeg6lnych zasad rachunkaiveraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekforanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.).
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a) 3,5 tys. zt - kwota uszczuplerfiamdkdédw na skutek dopuszczenia do przedawnie-
nia nalenaosci [str. 31],
b) wydatkowanych z naruszeniem prawa:
- 729,1 tys. zt - udzielenie zamowienia publicamery naruszeniem trybu
zamoOwienigstr. 27-29, 31-32]
- 122,3 tys. zt - przekroczenie limitu diugu pelalhegdstr. 30],
c) wydatkowanych w nagistwie dziata stanowacych naruszenie prawa:
- 1.320,8 tys. zt — realizacja budowy bez pozWwaia budow [str. 26],

d) 7.383,3 tys. zt — dane w sprawozdaniach niezgaditanymi z ewidencji ksjowe;j
[str. 33-34].

3.3.6. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu
Unii Europejskiej
Wymiarem finansowym nieprawidtowo na szkod budzetu Wspdlnot Europej-
skich opisanych w niniejszej informacji jest kwolal20,6 tys. zt (str. 27-29).
Nieprawidiowdci te dotyca kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa przy
udzielaniu zaméwig publicznych (naruszenie trybu zamowienia) i stano®;9%

tacznej kwotysrodkdw UE pozyskanych na projekty realizowane p&iezo Zwiazku.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Dziatalng¢ Zwiazku nie byta kontrolowana przez NIK po 2000 roksté&nie
kontrole przeprowadzono w latach 1998-1999). Ppnacowaniu tematyki i metodyki
kontroli wykorzystano protokoty z kontroli kompleksych przeprowadzonych w Zayi
zku przez instytucje zewtrzne (Regionalp Izb¢ Obrachunkow i Urzad Kontroli
Skarbowej) oraz publikacje prasowe. Dokaeugioboru projektow do kontroli kiero-
wano s¢ ich wartgcia. Kontrol objgto 8 (z 15) projektow zrealizowanych przez
Zwiazek w badanym okresiea@iznie 90% wartéci wszystkich zakaczonych proje-
ktéw) oraz najwikszy projekt kdacy w fazie realizacji pn. ,Zintegrowana gospo-

darka wodnasciekowa w dorzeczu Paity”.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli*®

Protokét kontroli zostat podpisany przez Przewomtiego Zaradu Zwiazku
bez zastrzeen.

Po zakaczeniu kontroli NIK sporzdzita wystpienie pokontrolne skierowane do
Przewodniczcego Zarzdu Zwiazku oraz 2 wysipienia pokontrolne skierowane do
wihasciwych organow. W wystpieniach pokontrolnych sformutowano 11 wnioskéw.

Do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w ww. wyseniach adresaci wygiien
pokontrolnycil” zgtosili facznie 15 zastrzen, z ktdrych 1 uwzgidniono w catéci,

3 uwzgkdniono w czsci, a 11 zostato oddalonych w céto

Po zakaczeniu kontroli, poza wnioskami sformutowanymi wt.pR.3. Uwagi
koicowe i wnioskiNajwyzsza lzba Kontroli wnioskowata do:
1. Przewodnicacego Zarzdu Zwiazku o:

- podgcie dziatah organizacyjnych zapewnigych prowadzenie robot budowla-
nych zgodnie z terminami oboazlywania decyzji organdw architektoniczno-
budowlanych,

S Wedtug stanu na 23.07.2010 .
46 \Wojewody Zachodniopomorskiego i Wojewédzkiego kigpra Nadzoru Budowlanego.
47 Przewodniczcy Zaradu Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Paty.
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- dokonywanie zapisow w ewidencji kgpwej na podstawie dowodow kgo-
wych zatwierdzanych przez upomaone do tego osoby (Skarbnika i Dyrektora
Biura).

2. Wojewody Zachodniopomorskiego o rzetelne pragpdzanie kontroli projektéw
finansowanych z&rodkow krajowych i bugetu Unii Europejskiej.

3. Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektoed2dru Budowlanego m.in.
0 podgcie - w ramach nadzoru - dziatav celu doprowadzenia do legalizacji
samowoli budowlanych.

Po zakaczeniu kontroli, Najwysza lzba Kontroli spoazizita zawiadomienie
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ktdrgbgto 2 osoby (z 8 stwierdzo-
nych czynow wobec 7 odgtiono od sporgdzenia zawiadomienia z uwagi na uptyw
3 letniego terminu przedawnienia karalc® oraz poinformowata Departament
Wspotpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Rewnegd® o stwierdzonych
nieprawidtowdciach na szkoglbudzetu UE.

W odpowiedzi na wygpienia pokontrolne Najwisza Izba Kontroli zostata
poinformowana przez:
- Przewodnicacego Zarzdu Zwiazku m.in. o wprowadzeniu regulaminu udzielania
zamoOwid publicznych w Biurze Zwizku i uszczegdtowieniu zakreséw obaakow
kierownikdw projektéw wspotfinansowanych Zeodkéw krajowych i bugetu Unii
Europejskiej w zakresie terminowa i rzetelndci sktadanych sprawozda wnioskow
o ptatné¢. Poinformowat take o0 zatrudnieniu w Biurze Zezku audytora wewgtrznego.
- Departament Wspotpracy Terytorialnej MRR, stwierdzone przez NIK nieprawi-
diowasci przy realizacji 2 (z 3 zawartych w zawiadomiemiK) poskpowai o za-
mowienia publiczne magkwalifikowaé si¢ do nata@enia korekty finansowej, zgodnie
z dokumentenWymierzanie korekt finansowych za naruszenie pramaowié publi-
cznych zwizane z realizagj projektow wspoffinansowanych gedkow funduszy UE,
w wysokaci do 25% i 5% kwoty refundacji Europejskiego Fusrlu Rozwoju Regio-
nalnego w ramach wydatku. Poinformowat roviniee wysokd¢ korekt jaka zostanie
zastosowana okdleInstytucja Péredniczca, tj. Zachodniopomorski Uyd Wojewddzki.
- Wojewod: Zachodniopomorskiego m.in. o powtornym zbadanidenetow kgda-
cych w posiadaniu Instytucji Rednicacej i przestanych przez Beneficjenta,
i potwierdzeniu nieprawidtowsei wskazanych w wysgpieniu pokontrolnym NIK.

Poinformowat rownie o opracowaniu szczegotowych list sprawdeggh, ktdére maj
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na celu wyeliminowanie potencjalnycheddéw mogcych powsta podczas kontroli
postpowar o udzielenie zamdwie publicznych, a tale w znacznym stopniu
zwickszy¢ doktadndc¢ i rzetelnd¢ prowadzonych dziatekontrolnych.

Instytucja Péredniczaca poinformowataze w wyniku stwierdzonych narusze
prawa zamowig publicznych przy realizacji projektéw w jednym ppadku zastoso-
wano korek¢ finansowa w wysokaci 33.878,91 zt wraz z odsetkami, a w pozosta-
tych dwdch przypadkach odgiono od wymierzenia korekt kiewg wystpienie

pokontrolne z zaleceniami.

“8 Koordynator Krajowy dla programéw INTERREG IlI reaivanych w ramach perspektywy 2004-2006.
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5. Zataczniki

5.1. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdere gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlaneDz 2006 r. Nr 156, poz.
1118 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach plah (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.), oboamywata do 31.12.2009 r.

4. Ustawa z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowieblicznych (Dz.U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigdnaa naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. N¥, poz. 114 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Rda@Rozwoju (Dz.U. Nr
116, poz. 1206 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczapotecznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiedia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze)zm.

10.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 rswiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych zerodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz2I&e zm.).

11.Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodovaghosoéb fizycznych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

12.Rozporadzenie Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca9199
ustanawiajce przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturdinj@z.U.UE. L
161 z 21.06.1999 r., s.1 ze zm.), uchylone z driiédth.2007 r.

13. Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 2355/2002 z dnia 27 grudrd@02 r.
zmieniapce rozporzdzenie Komisji (WE) Nr 438/2001 ustanawicg
szczegoOtowe zasady wykonania rozpdeenia Rady (WE) Nr 1260/1999
dotyczicego zarzdzania isystemdw kontroli pomocy udzielanej w raima
Funduszy Strukturalnych (Dz.U.UE. L 351 z 28.12200s 42).

14.Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 448/2004 z dnia 10 marca 4200
zmieniajce rozporzdzenie Komisji (WE) Nr 1685/2000 ustanawig
szczegobtowe zasady wprowadzenia rozgarenia Rady (WE) Nr 1260/1999 w
odniesieniu do warunkow, jakie muszspetnig wydatki na dziatanie
wspoffinansowane z funduszy strukturalnych, i uajage rozporadzenie (WE)
Nr 1145/2003 (Dz.U.UE. L 72 z 11.03.2004 r., sz6&m.).

15. Rozporadzenie Rady (WE, EURATOM) Nr 2988/95 z dnia 18 gradl995 r.
w sprawie ochrony interesow finansowych Wspélnablgajskich (Dz.U.UE. L
312 223.12.1995r., s. 1).

16.Rozporadzenie Rady WE Nr 1447/2001 z dnia 28 czerwca 20@inienia-
jace rozporadzenie Rady WE Nr 1260/1999 ustanawdaj przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz.U.UE. L 1981z07.2001 r., s.1).

17. Rozporadzenie Komisji Europejskiej Nr 2355/2002 z dniadtddnia 2002 r.
zmieniajce rozporzdzenie Komisji Europejskiej Nr 438/2001 ustanaxde;
szczegOlowe zasady wykonania rozpdeenia Rady WE Nr 1260/1999
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dotyczcego zarzdzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w rama
Funduszy Strukturalnych (Dz.U.UE. L 351 z 28.12200s. 42).

18.Rozporadzenie Rady WE Nr 1105/2003 z dnia 26 maja 20(3nieniajce
rozporadzenie Rady WE Nr 1260/1999 ustanawdaj przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz.U.UE. L 1587z06.2003 r., s. 3).

19.Rozporadzenie Rady WE Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006stanawiajce
przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz FundusBindsp i uchylapce
rozporadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U.UE. L 210 z 31.00&0, s. 25 ze zm.).

20.Rozporadzenie Rady (WE) Nr 1084/2006 z dnia 1l.lipca 2006
ustanawiajce Fundusz Spojsoi i uchylapce rozporzdzenie (WE) Nr
1164/94 (Dz.U.UE. L 210 z 31.07.2006 r., s. 79).

21.Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 1828/2006 zdnia 8 grudnid®0@& r.
ustanawiajce szczegoOtowe zasady wykonania rozmrenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawi@ego przepisy ogolne dotyce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spuégo oraz Funduszu
Spojndgci oraz rozporgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu RozwojuidRainego (Dz.U.UE. L
371z27.12.2006 ., s. 1 ze zm.).

22.Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eursipej
Nr 1783/1999 z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie [pejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz.U.UE. L 213 z 13.08.1999sr 1), uchylone
z dniem 1.01.2007 r.

23.Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eursigej Nr
1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Eurdpego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i uchylage rozporadzenie Nr 1783/1999 (Dz.U.UE. L 210
z 31.07.2006 ., s. 1).

24.Rozporadzenie Rady Ministrow w sprawie przgja Narodowego Planu
Rozwoju z dnia 22 czerwca 2004 r. (Dz.U. Nr 14%,. (4567 ze zm.).

25.Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip€942 r. w sprawie
przyjecia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwojgidd@lnego
2004-2006 (Dz.U. Nr 166, poz. 1745 ze zm.).

26.Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 siepf004 r.
w sprawie przyjcia Uzupetnienia Zintegrowanego Programu Operaggne
Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz.U. Nr 200, @851 ze zm.).

27.Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrizg 2004 r.
w sprawie trybu, termindw i zakresu sprawozdawcizdotyczcej realizaciji
Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizabjarodowego Planu
Rozwoju oraz trybu rozlicze(Dz.U. Nr 216, poz. 2206 ze zm.), uchylone
z dniem 7.06.2007 r.

28.Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 1 czerwca 2006 rspvawie
przekazywania i zwrotdérodkéw na prefinansowanie projektow w ramach
Programéw Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG Il (I Nr 106, poz.
714), uchylone z dniem 29.12.2006 .

29.Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2008v rsprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

30.Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 200%vrsprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426), uchylone z dniem
1.07.2006 r.
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31.Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 20068v rsprawie
szczegoOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, priagdéw i rozchodéw
orazsrodkow pochodzcych zezrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726
ze zm.).

32.Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 200% sprawie kwot,
ktorych przekroczenie powoduje obagek prowadzenia audytu wegtrene-
go w jednostkach sektora finansow publicznych (DANU112, poz. 763).

33.Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. sprawie
szczegolnych zasad rachunkdwiooraz planow kont dla budtu pastwa,
budzetéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, po22Q.@e zm.).

34.Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 18 stycz-
nia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji PublieziDz.U. Nr 10, poz. 68).

5.2. LISTA OSOB ZAJMUJ ACYCH KIEROWNICZE STANOWISKA,
ODPOWIEDZIALNYCH ZA KONTROLOWAN A DZIALALNO SC

Lp. | Imie¢ i nazwisko Petniona funkcja

1. | Waldemar Miko Przewodnicgcy Zarzdu Zwiazku od 23.12.2002 r.
2. | Jarostawa Witkowska Skarbnik Zwku od 31.05.2007 r.

3. | Zdzistaw Zapotoczny Skarbnik Zyzku od 1.03.2007 r. do 11.05.2007 r.
4. | Jerzy Pszczdiski Skarbnik Zwiazku od 30.10.2006 r. do 31.01.2007 r.
5. | Agnieszka Tetloch Skarbnik Zgwku od 19.01.2006 r. do 30.10.2006 .
6. | Teresa Plichta Skarbnik Zyzku od 01.01.2005 r. do 5.12.2005 r.

5.3. WYKAZ ORGANOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJ E
O WYNIKACH KONTROLI

Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji

Minister Finansow

Minister Rozwoju Regionalnego

Komisja Samordu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP

Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Ratwowej Sejmu RP

Wojewoda Zachodniopomorski

W O N g~ w I NE

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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