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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepozida
kontrok Ministerstwa Infrastruktury w Warszawie, zwanegbefl Ministerstwem, w zakresie
realizacji w latach 2004-2008 wieloletniego ,Pragra ochrony brzegéw morskich” (dalej

Program) oraz pozyskiwania na ten cel pozabtaiychsrodkéw finansowych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 24 czerwca 2009 r., Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizaprzez ministra wigciwego do
spraw gospodarki morskiej zadeaokreslonych w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program odlyrbrzegéw morskicli”(dalej ustawa
o ustanowieniu Programu) w latach 2004-2008 orazygiawaniesrodkéw pozabugktowych

na jego realizacj

W badanym okresie minister wtawy do spraw gospodarki morskiej nie pad]
nalezytych staré o umieszczenie w budcie pastwa srodkdw na realizagj Programu
w wymaganej wysokii. W ustawach bugttowych na Program przeznaczornozhie 130

min zt (po 26 min zt w kadym roku), tj. 0 11.531,3 tys. zt mniej,znivynikato to z art. 4 ust.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 67, poz. 621



2 i 3 ustawy o ustanowieniu Programu. Stosownipakianowié tych przepisow planowane
naktady z budetu pastwa na realizacje zaflgprzewidzianych Programem nie mobgy¢

w poszczegodlnych latach mniejszez r#5.550 tys. zt, z tymze kwota ta powinna gy
przeliczana wedtug wskaika inflacji z cen 2001 r. na ceny zroku realjzazadan.

W okresie tym kwoty wje w budecie pastwa nie zostaly ustalone z zastosowaniem
wskaznikéw inflacji na ceny z poszczegolnych lat reatjgaProgramu i byly zarine

o kwot: 1.162,3 tys. zt w 2004 r., 1.732,7 tys. zt w 20052.010 tys. zt w 2006 r.,
2.710,2 tys. zt w2007 r. i 3.916,1 tys. w 20080 czasu kontroli NIK Ministerstwo nie
podito takze zadnych dziatA w celu pozyskaniagrodkéw pozabuzetowych, z ktorych
rowniez powinien by finansowany Program, tym samym nie spetniono wyimakyelonego

w art. 4 ust. 1 cyt. ustawy.

Do 2007 r. wicznie, uredy morskie otrzymywaty z Ministerstwa polecenieasgtania
potrzeb tylko do wysolkii 26 min zi. Coroczne akceptowanie ustalonego zpidénistra
Finansow (na etapie planowania betl) limitu wydatkbw na realizagj Programu
niezgodnego z ustay ustanowieniu Programu, tj. w wysdko26 min zi, i niepodejmowanie
zadnych dziala w celu ustalenia tych wydatkow zgodnie z cytowarstaw, stanowito
naruszenie ustawowego obauku nadzoru nad realizadProgramu (art. 3 ust. 1 cyt. ustawy).
Dopiero w 2008 r., w ramach planowania betth na 2009 r., uezly zostaty powiadomione

przez Ministerstwo o miiwosci zgtaszania realnych potrzeb na realigé&jogramu.

W ocenie NIK, w okresie objym kontroh nadz6r ministra do spraw gospodarki morskiej
byt niewystarczajcy réwniez w zakresie realizacji zafla Programu. Departament
odpowiedzialny za nadzér nad realiza€jrogramu nie prowadzit kontroli realizacji zada
nim obgtych. W 2006 r. i 2007 r. nie weryfikowano #&kdanych i sprawozdgrzesytanych
do Ministerstwa przez ugdy morskie, a sprawozdania i harmonogramy sgaane przez
ministra do spraw gospodarki morskiej przedktadayly Sejmowi Rzeczpospolitej Polskiej
terminowo, ale nie zawsze przedstawiaty peinformacg o poniesionych wydatkach na

realizacg Programu.

W harmonogramie na 2007 r.¢tg zadanie dotyexe sztucznego zasilania brzegu
w Niechorzu na odcinku km 365,2-367,2, tj. wykrggzgm o 800 m w stosunku do zadania
okreslonego w zajczniku do ustawy o ustanowieniu Programu, ktorynaat ze sztuczne
zasilanie brzegu w Niechorzu powinno odbyvwse na odcinku km 366-368,3. Ww. 800 m
zostato wykonane i sfinansowane za kyvth8.656 zt pochodza zesrodkdw przeznaczonych

na realizacje Programu, co stanowito naruszenieSadstawy o ustanowieniu Programu.



Wykonanie tego odcinka zostato rowhigvykazane w sprawozdaniu ministra do spraw
gospodarki morskiej za 2007 r. W sprawozdaniachlaza 2007-2008 nie ¢fjo takze
informacji o wydatkowaniu kwatrodkéw niewygasagych. Srodki niewygasaijce z uptywem
2006 r. wynositly 660 tys. zt, zczego w 2007 r. agawano 658,7 tys. ziSrodki
niewygasajce z uptywem 2007 r. wynosity 7.277,2 tys. zi, z2gz wydatkowano kwet
4.882,6 tys. zt (2.394,6 tys. zt niewykorzystano).

Srodki finansowe pochodze z Programu wykorzystywano niezgodnie z prze&wem
rowniez przy wykonywaniu monitoringu brzegu morskiego stanowito naruszenie art. 2 pkt
3 w zwigzku z art. 5 cyt. ustawy. Monitoring catego brzegorskiego bdacego w administraciji
urzgdéw morskich finansowany byt zeéodkow finansowych Programu, mime diuga¢

brzegu ohjtego Programem wynosita 188,5 km, tj. 44% categdiai brzegu morskiego.

Pomimo wymogu okridonego w art. 2 pkt 2 ustawy o ustanowieniu Prograapewnienia
stabilizacji linii brzegowej wedtug stanu z 2000Ministerstwo nie byto w stanie stwierdzi
czy zgodnie z tym wymogiem utrzymano difirzegow. Spowodowane to byto nieustaleniem

jej przebiegu w 2000 r. na catej dhégobrzegu.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej nie wyst o stosowne zmiany obowyi
Zujacej ustawy, pomimae podzielat pogld dyrektorow urgdéw morskich o konieczigoi:

— monitorowania catego brzegu morskiego,

— wykonania zabezpieciadinii brzegowej na niektorych odcinkach nie gipch Programem,
a take nie znat przebiegu brzegu w 2000 r. na catej jdlygasci. Bez zmiany ustawy
akceptowat finansowanie powszych dziatda ze srodkoéw przeznaczonych na realizacj

Programu.

Przedstawiajc Panu Ministrowi powksze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli

whnioskuje o:

1. Podgcie dziataz zmierzagcych do pozyskaniarodkow pozabugktowych na
realizacg Programu.

2. Przeprowadzanie kontroli realizacji zadlavykonywanych w ramach Programu.
Podjcie dziata: legislacyjnych zmierzagych do zmiany ustawy o ustanowieniu
Programu w zakresie sprecyzowania miernikOw zachavknii brzegowej oraz

aktualizacji obszarow obfych Programem.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 30 abh daty otrzymania niniejszego



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaitayia uwag i wykonania wnioskow,

badZ o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmifh takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie, do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia

informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



